RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL

Expediente N.° 042-2022-PAS

N.° 014-2023-SUNASS-GG

Lima, 27 de enero de 2023

VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por EPSEL
S.A. (EPS) contra la Resolucion de la Direccion de Sanciones N.° 187-2022-
SUNASS-DS vy el Informe N.° 010-2023-SUNASS-0AJ de la Oficina de Asesoria
Juridica.

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1.1  Con laResolucion N.° 095-2022-SUNASS-DF del 31.3.2022!, la Direccion
de Fiscalizacion (DF) de la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento (Sunass) inici® un procedimiento administrativo
sancionador (PAS) a la EPS por la presunta comision de las siguientes
infracciones:

a)  Aplicar incorrectamente la metodologia para determinar el pago
adicional por exceso de concentracion, aprobada por la Sunass,
de acuerdo con el numeral 53 del item K del anexo N.° 4 del
Reglamento General de Fiscalizacion y Sancidon? (RGFS).

b) No realizar la toma de muestra inopinada a los Usuarios No
Domésticos (UND) inscritos en el Registro de Usuario No
Doméstico, como minimo, en la periodicidad y porcentaje
establecido en la normativa vigente, de acuerdo con el numeral 57
del item K del anexo N.° 4 del RGFS.

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

c) No efectuar el registro de los UND, segun lo establecido en el
numeral 16 del articulo 4, los parrafos 20.1 y 20.2 del articulo 20
del Reglamento de Valores Maximos Admisibles para las descargas
de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado
sanitario, de acuerdo con el numeral 61 del item K del anexo N.°
4 del RGFS.

! Notificada a la EPS el 1.4.2022.
2 Aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N.° 003-2007-SUNASS-CD y modificatorias.
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Mediante Oficio N.° 489-2022-EPSEL SA.GG3, la EPS presento a la DF
un reconocimiento de responsabilidad respecto de los incumplimientos
imputados, adjuntando a este los sustentos de dicho reconocimiento.

Por el Oficio N.° 229-2022-SUNASS-DS del 27.9.22, la Direccion de
Sanciones (DS) remitié a la EPS el Informe final de instruccién N.° 690-
2022-SUNASS-DF-F y el Memorandum N.° 773-2022-SUNASS-DF,
otorgandole un plazo de cinco dias habiles para que, de considerarlo
conveniente, se pronuncie sobre el mencionado informe antes de Ia
emision de la respectiva resolucion.

Con el escrito S/N* de fecha 4.10.22, la EPS absolvio el traslado
conferido.

Mediante la Resolucion N.° 187-2022-SUNASS-DS del 22.11.22°, la DS
decidié lo siguiente:

a) Declarar a la EPS responsable por la comision de las infracciones
tipificadas en los numerales 53, 57 y 61 del item K del anexo N.° 4
del RGFS.

b) Sancionar a la EPS con una multa de 48.64 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) por la comisién de las infracciones tipificadas en
los numerales 57 y 61 del item K del anexo N.° 4 del RGFS.

c) Sancionar a la EPS con una amonestacién escrita por la comision
de la infraccion tipificada en el numeral 53 del item K del anexo N.°
4 del RGFS.

El 14.12.22, la EPS interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion
187 a fin de que sea revocada bajo los siguientes argumentos:

a) Admite que cometid las infracciones tipificadas en los numerales
53, 57 y 61 del item K del anexo N.° 4 del RGFS, y cita extractos
de los informes Nros. 210-2022-EPSEL S.A.-GG/GC y 122-2022-
EPSEL S.A.-GG/GC en los que se expresa ese reconocimiento y se
exponen razones por las que incumplié sus obligaciones.

3 Recibido por la Sunass el 16.9.2022.
4 Recibido por la Sunass el 4.10.2022.
5 Notificada a la EPS el 23.11.2022.
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b)  Solicita que se valoren como atenuantes de responsabilidad los
argumentos expuestos por su Gerencia Comercial en los referidos
informes sobre la falta de implementacién de los VMA en el periodo
de enero-diciembre de 2020.

c) Requiere la reduccidon de la multa a su minima expresion de
acuerdo con la ley teniendo en cuenta su reconocimiento de
responsabilidad, falta de dolo y la grave situacion que atraviesa el
pais a causa de la pandemia del COVID-19.

d) La multa de 48.64 UIT agravaria aln mas su grave situacion
econdmica financiera y pondria en riesgo la prestacion de los
servicios de saneamiento a la poblacién de Lambayeque.

CUESTIONES A DETERMINAR

Si el recurso de apelacion interpuesto reune los requisitos de
procedencia.

En caso de reunir los requisitos indicados en el numeral anterior, si el
recurso de apelacion es fundado o no.

ANALISIS
Procedencia del recurso administrativo

De acuerdo con el articulo 218 del Texto Unico Ordenado de Ley N.©
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (TUO de LPAG) y
el articulo 44 del RGFS, el plazo para la interposicién del recurso de
apelacion es de 15 dias habiles perentorios.

La Resolucion 187 fue notificada el 23.11.22 y la EPS apel6 el
14.12.22, por lo que el recurso de apelacion fue presentado dentro del
plazo legal.

Asimismo, se verifica que el escrito ha sido suscrito por el apoderado de
la EPS.

De lo expuesto, el recurso de apelacion interpuesto por la EPS relne los
requisitos de procedencia exigidos en los articulos 124, 220 y 221 del
TUO de LPAG, por lo que corresponde determinar si es fundado o no.
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Analisis del recurso de apelacion

Dado que la EPS reconocid su responsabilidad por haber incurrido en las
infracciones imputadas, correspondia indefectiblemente la imposicion de
una sancion por cada uno de estos ilicitos.

En ese sentido, la primera instancia sanciond a la EPS con lo siguiente:

a) Amonestacion escrita por la comision de la infraccion tipificada
en el numeral 53 del item K del anexo N.° 4 del RGFS.

b) Multa de 48.64 UIT por la comision de las infracciones tipificadas
en los numerales 57 y 61 del item K del anexo N.° 4 del RGFS.

En el caso de la infraccion del numeral 53 del item K del anexo N.° 4 del
RGFS se aprecia que la primera instancia impuso a la EPS la sancion
mas benigna que es la amonestacién escrita.

Ahora, de la revision del recurso de apelacion se advierte que si bien la
EPS solicita la revocatoria de la Resoluciéon 187, sus alegatos estan
dirigidos Unicamente a la reduccion de la multa, por lo que este
despacho emitira pronunciamiento solo sobre esta materia.

Sobre las condiciones atenuantes de responsabilidad

La EPS requiere que esta instancia valore como condiciones atenuantes
de responsabilidad las justificaciones de los incumplimientos expuestas
en los informes Nros. 210-2022-EPSEL S.A.-GG/GC y 122-2022-EPSEL
S.A.-GG/GC.

Al respecto, se precisa que la determinacién de la sancién no es un acto
discrecional de los o6rganos resolutivos, sino que esta sujeta a la
observancia de reglas y criterios normados en el RGFS. Asi, dicho
reglamento ha establecido una sola condicion atenuante de
responsabilidad que es el reconocimiento expreso y por escrito de las
infracciones, el cual esta previsto en su articulo 30-A.

En ese sentido, no corresponde amparar su pedido por carecer de
sustento legal.
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Sobre la reduccion de la multa al minimo

3.12 En cuanto a la ausencia de dolo, se verifica que este aspecto si fue
tomado en cuenta en el calculo de la multa de la infracciéon del numeral
57 del item K del anexo N.° 4 del RGFS, porque no se le aplico el factor
agravante.

3.13 Con relacion a la infraccion del numeral 61 del item K del anexo N.° 4
del RGFS, no corresponde valorar la falta de intencionalidad porque a
esta infraccion le corresponde una multa fija, por lo que no admite la
aplicacién de ningun criterio de graduacion, de acuerdo con los articulos
32-A% y 357 del RGFS. En otras palabras, basta que la empresa incurra
en la infraccion para que se le aplique la multa ya prevista en el anexo
4 del RGFS.

3.14 Respecto de la evaluacion de las circunstancias sociales y econdmicas
que atraviesa el pais como un factor de disminucion de la multa, se
puntualiza que esta circunstancia no esta considerada como un criterio
de graduacion de la multa en el articulo 35 del RGFS, por lo que no cabe
su estimacion.

3.15 Por ultimo, el reconocimiento de responsabilidad implica una disminucion
del importe de la multa en funcién a la oportunidad en que esta se
presenta en el PAS, segun el articulo 30-A del RGFS que se cita a
continuacion:

"Articulo 30-A.- Reconocimiento de responsabilidad

Si después de iniciado el procedimiento administrativo sancionador,
el infractor reconoce su responsabilidad, en caso que la sancion a

6 “Articulo 32-A.- Tipos de Multa
Para el caso de la multa, esta se clasifica en:

1. Multas Fijas: aquellas multas cuyos montos se encuentran preestablecidos en el presente reglamento.

2. Multas Variables: aquellas multas cuyos montos se determinan en funcién de uno o varios parametros y una o mas
variables preestablecidas en el presente reglamento.

3. Multas Ad Hoc: aquellas multas cuyos montos se determinaran caso por caso, identificando el beneficio ilicito y la
probabilidad de deteccion.

El célculo de las multas aplicadas por la SUNASS considerara el costo de oportunidad del capital calculado para el
administrado; el cual se encuentre vigente a la fecha de comision de la infraccién administrativa”. (Subrayado agregado).
7“Articulo 35.- Determinacion de la sancién
(..)

Estos criterios seran aplicados a las multas variables y ad hoc conforme lo sefialado en el Anexo N° 4 del presente
reglamento.

)
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imponer sea una multa, ésta se reduce hasta un monto no menor de
la mitad de su importe, teniendo en cuenta la oportunidad de la
presentacion del reconocimiento de responsabilidad conforme al
siguiente detalle:

Oportunidad de la

presentacion del Porcentaje de reduccion
reconocimiento de
responsabilidad
1. Dentro del plazo de 50%
presentacion  de
descargos.
2. Hasta antes de 30%

notificacion del
Informe Final de
Instruccion.

3. Hasta el quinto dia 10%
habil posterior a la
notificacion del
Informe Final de
instruccion.

.

(Resaltado agregado).

3.16 En el caso bajo analisis, la EPS presentd su reconocimiento de

3.17

responsabilidad antes de la notificacién del informe final de instruccidn,
por lo que le corresponde un porcentaje de reduccidn del 30%,
advirtiéndose que la primera instancia lo aplico al total de la multa (69.49
UIT) por las infracciones de los numerales 57 (multa de 64.94 UIT) y 61
(multa de 4.55 UIT) del item K del anexo N.° 4 del RGFS, por lo que
obtuvo una multa final de 48.64 UIT.

Por consiguiente, la multa total se redujo hasta el porcentaje maximo
que permite el articulo 30-A del RGFS, por lo que no es factible
juridicamente disminuir la multa de 48.64 UIT.
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Sobre la afectacion a la situacion econdmica

El articulo 33 del RGFS senala que a las empresas tipo 3, como es el
caso de la EPS, la multa puede ascender hasta 250 UIT, precisando que
esta no excedera del 20% del ingreso tarifario mensual promedio de los
ultimos seis meses. Este tope maximo tiene por finalidad evitar que la
multa afecte la sostenibilidad econdmica financiera de las empresas
prestadoras.

Adicionalmente, dado que la EPS cometi6 dos infracciones
independientes que dan lugar a una multa por cada una de ellas
corresponde emplear el articulo 31 del RGFS referido al concurso de
infracciones. Este dispositivo contiene un limite a la suma de las multas,
que es “hasta el maximo del doble de la multa de aquella infraccion que
represente el mayor monto expresado en UIT”".

Del examen de la Resolucion 187 se observa que la primera instancia
calculd la multa total de 69.49 UIT respetando el limite maximo previsto
en el articulo 31 del RGFS (129.88 UIT: 2*64.94), como se muestra en
el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2. Concurso de Infracciones

Multa Muita Doble de Multa tope
Infraccion (UuIT Total multa mas Tipo de
) (UIT) alta (UIT) Empresa (UIT)
Numeral 57 del item K 64.94
69.49 129.88 250
Numeral 61 del item K 4.55
Multa determinada (UIT) 69.49
Reduccién de 30% por
reconocimiento de 48.64
responsabilidad

Fuente: Direccidon de Sanciones.

De otro lado, segun el anexo 2 del Informe decision N.° 179-2022-
SUNASS-DS que forma parte integrante de la Resolucion 187, el tope
maximo de multa es 288.83 UIT (20% del ingreso tarifario mensual
promedio de los Ultimos seis meses).

En consecuencia, se constata que la multa final de 48.64 UIT (producto
de la reduccién por el reconocimiento de responsabilidad) no supera el
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tope de 250 UIT ni el tope maximo, descartandose una afectacion a la
sostenibilidad econdmica financiera de la EPS.

3.23 Por lo expuesto en los considerandos anteriores, corresponde declarar
infundado el recurso de apelacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 del
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Sunass,
aprobado por Decreto Supremo N.° 145-2019-PCM; los articulos 218 y 220 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N.© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el Reglamento General de Fiscalizacion y Sancion y la conformidad de
la Oficina de Asesoria Juridica.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso
de apelacion interpuesto por EPSEL S.A. y, en consecuencia, CONFIRMAR la
Resolucion de la Direccién de Sanciones N.© 187-2022-SUNASS-DS en el
extremo referido a la imposicion de una multa de 48.64 Unidades Impositivas
Tributarias por la comision de las infracciones tipificadas en los numerales 57 y
61 del item K del anexo N.° 4 del Reglamento General de Fiscalizacién y Sancidn,
conforme con las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar agotada la Vvia
administrativa

Articulo 3°.- NOTIFICAR a EPSEL S.A. la
presente resolucion, asi como el Informe N.° 010-2023-SUNASS-OAJ.

Articulo 4°.- DISPONER la difusion de la
presente resolucion en la pagina institucional de la Sunass
(www.sunass.gob.pe).

Registrese, notifiquese y difiindase.

VICTOR VARGAS ESPEJO

Gerente General (e)

Firnado digitalmente por:
WARGAS ESPEID Mictar
Adrian FAL 20158210855 soft
FIRMA hativo: Soy el autor del

DIGITAL | documenta
Fecha: 27/01/2023 15:23:16-0500
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INFORME N.° 010-2023-SUNASS-OAJ

A : Victor VARGAS ESPEJO
Gerente General (e)

ASUNTO : Recurso de apelacién de EPS EPSEL S.A. contra la Resolucion de la
Direccion de Sanciones N.° 187-2022-SUNASS-DS.

REFERENCIA : 1. Resolucion de la Direccidon de Sanciones N.© 187-2022-SUNASS-
DS.
2. Recurso administrativo del 14.12.2022.

FECHA 1 27 de enero de 2023

I. OBIJETIVO

Evaluar el recurso de apelacion interpuesto por EPS EPSEL S.A. (en adelante EPS) contra la
Resolucion de la Direccidn de Sanciones N.© 187-2022-SUNASS-DS (en adelante Resolucion
187).

II1. ANTECEDENTES

2.1 Con la Resolucion N.° 095-2022-SUNASS-DF del 31.3.2022! , la Direccion de
Fiscalizacion (DF) de la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
(Sunass) inicid un procedimiento administrativo sancionador (PAS) a la EPS por la
presunta comision de las siguientes infracciones:

a) Aplicar incorrectamente la metodologia para determinar el pago adicional por
exceso de concentracion, aprobada por la Sunass, de acuerdo con el numeral
53 del item K del anexo N.° 4 del Reglamento General de Fiscalizacion y
Sancion? (RGFS).

b) No realizar la toma de muestra inopinada a los Usuarios No Domésticos (UND)
inscritos en el Registro de Usuario No Doméstico, como minimo, en la
periodicidad y porcentaje establecido en la normativa vigente, de acuerdo con
el numeral 57 del item K del anexo N.° 4 del RGFS.

c) No efectuar el registro de los UND, segun lo establecido en el numeral 16 del
articulo 4, los parrafos 20.1 y 20.2 del articulo 20 del Reglamento de Valores
Maximos Admisibles para las descargas de aguas residuales no domésticas en
el sistema de alcantarillado sanitario, de acuerdo con el numeral 61 del item K
del anexo N.° 4 del RGFS.

! Notificada a la EPS el 1.4.2022.
2 Aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N.° 003-2007-SUNASS-CD y modificatorias.
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2.2

2.3
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2.5

2.6

Mediante Oficio N.° 489-2022-EPSEL SA.GG’, la EPS presentd a la DF un
reconocimiento de responsabilidad respecto de los incumplimientos imputados,
adjuntando a este los sustentos de dicho reconocimiento.

Por el Oficio N.° 229-2022-SUNASS-DS del 27.9.22, la Direccion de Sanciones (DS)
remitid a la EPS el Informe final de instruccion N.° 690-2022-SUNASS-DF-F y el
Memorandum N.° 773-2022-SUNASS-DF, otorgandole un plazo de cinco dias
habiles para que, de considerarlo conveniente, se pronuncie sobre el mencionado
informe antes de la emision de la respectiva resolucion.

Con el escrito S/N* de fecha 4.10.22, la EPS absolvio el traslado conferido.

Mediante la Resolucién N.° 187-2022-SUNASS-DS del 22.11.225, la DS decidio lo
siguiente:

a) Declarar a la EPS responsable por la comision de las infracciones tipificadas
en los numerales 53, 57 y 61 del item K del anexo N.° 4 del RGFS.

b) Sancionar a la EPS con una multa de 48.64 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) por la comision de las infracciones tipificadas en los numerales 57 y
61 del item K del anexo N.° 4 del RGFS.

c) Sancionar a la EPS con una amonestacion escrita por la comision de la
infraccion tipificada en el numeral 53 del item K del anexo N.° 4 del RGFS.

El 14.12.22, la EPS interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion 187 a fin
de que sea revocada bajo los siguientes argumentos:

a) Admite que cometid las infracciones tipificadas en los numerales 53, 57 y
61 del item K del anexo N.° 4 del RGFS, y cita extractos de los informes
Nros. 210-2022-EPSEL S.A.-GG/GC y 122-2022-EPSEL S.A.-GG/GC en los
que se expresa ese reconocimiento y se exponen razones por las que
incumplié sus obligaciones.

b) Solicita que se valoren como atenuantes de responsabilidad los argumentos
expuestos por su Gerencia Comercial en los referidos informes sobre la falta
de implementacién de los VMA en el periodo de enero-diciembre de 2020.

¢) Requiere la reduccién de la multa a su minima expresion de acuerdo con la
ley teniendo en cuenta su reconocimiento de responsabilidad, falta de dolo
y la grave situacion que atraviesa el pais a causa de la pandemia del COVID-
19.

d) La multa de 48.64 UIT agravaria aun mas su grave situacion economica
financiera y pondria en riesgo la prestacion de los servicios de saneamiento
a la poblacién de Lambayeque.

3 Recibido por la Sunass el 16.9.2022.
4 Recibido por la Sunass el 4.10.2022.
5 Notificada a la EPS el 23.11.2022.

Pagina 2 de 6
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III.

CUESTIONES POR DETERMINAR

De acuerdo con los antecedentes expuestos, corresponde determinar:

3.1

3.2

IV.

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

Si el recurso de apelacion interpuesto redne los requisitos de procedencia.

En caso de reunir los requisitos indicados en el numeral anterior, si el recurso
de apelacion es fundado o no.

ANALISIS

Procedencia del recurso administrativo

De acuerdo con el articulo 218 del Texto Unico Ordenado de Ley N.0 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (TUO de LPAG) y el articulo 44 del RGFS,
el plazo para la interposicién del recurso de apelacién es de 15 dias habiles
perentorios.

La Resolucion 187 fue notificada el 23.11.2022 y la EPS apel6 el 14.12.2022, por
lo que el recurso de apelacidn fue presentado dentro del plazo legal.

Asimismo, se verifica que el escrito ha sido suscrito por el apoderado de la EPS.

De lo expuesto, el recurso de apelacion interpuesto por la EPS relne los requisitos
de procedencia exigidos en los articulos 124, 220 y 221 del TUO de LPAG, por lo
que corresponde determinar si es fundado o no.

Analisis de fondo

Dado que la EPS reconocié su responsabilidad por haber incurrido en las
infracciones imputadas, correspondia indefectiblemente la imposicién de una
sancién por cada uno de estos ilicitos.

En ese sentido, la primera instancia sanciond a la EPS con lo siguiente:

a) Amonestacion escrita por la comision de la infraccion tipificada en el
numeral 53 del item K del anexo N.° 4 del RGFS.

b) Multa de 48.64 UIT por la comisidn de las infracciones tipificadas en los
numerales 57 y 61 del item K del anexo N.° 4 del RGFS.

En el caso de la infraccion del numeral 53 del item K del anexo N.° 4 del RGFS se
aprecia que la primera instancia impuso a la EPS la sancion mas benigna que es la
amonestacion escrita.

Ahora, de la revision del recurso de apelacién se advierte que si bien la EPS solicita
la revocatoria de la Resolucion 187, sus alegatos estan dirigidos Unicamente a la
reduccion de la multa, por lo que se evaluara solo esta materia.

Pagina 3de 6
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4.9

4.10

4.11

4.12

4.13

4.14

4.15

Sobre las condiciones atenuantes de responsabilidad

La EPS requiere que esta instancia valore como condiciones atenuantes de
responsabilidad las justificaciones de los incumplimientos expuestas en los informes
Nros. 210-2022-EPSEL S.A.-GG/GC y 122-2022-EPSEL S.A.-GG/GC.

Al respecto, se precisa que la determinacidn de la sancién no es un acto discrecional
de los 6rganos resolutivos, sino que esta sujeta a la observancia de reglas y criterios
normados en el RGFS. Asi, dicho reglamento ha establecido una sola condicién
atenuante de responsabilidad que es el reconocimiento expreso y por escrito de
las infracciones, el cual esta previsto en su articulo 30-A.

En ese sentido, no corresponde amparar su pedido por carecer de sustento legal.

Sobre la reduccion de la multa al minimo

En cuanto a la ausencia de dolo, se verifica que este aspecto si fue tomado en
cuenta en el calculo de la multa de la infraccion del numeral 57 del item K del anexo
N.° 4 del RGFS, porque no se le aplicé el factor agravante.

Con relacion a la infraccion del numeral 61 del item K del anexo N.° 4 del RGFS, no
corresponde valorar la falta de intencionalidad porque a esta infraccion le
corresponde una multa fija, por lo que no admite la aplicacién de ningln criterio de
graduacion, de acuerdo con los articulos 32-A° y 357 del RGFS. En otras palabras,
basta que la empresa incurra en la infraccion para que se le aplique la multa ya
prevista en el anexo 4 del RGFS.

Respecto de la evaluacién de las circunstancias sociales y econémicas que atraviesa
el pais como un factor de disminucién de la multa, se puntualiza que esta
circunstancia no esta considerada como un criterio de graduacion de la multa en el
articulo 35 del RGFS, por lo que no cabe su estimacion.

Por ultimo, el reconocimiento de responsabilidad implica una disminucién del
importe de la multa en funcién a la oportunidad en que esta se presenta en el PAS,
segun el articulo 30-A del RGFS que se cita a continuacion:

6 “Articulo 32-A.- Tipos de Multa
Para el caso de la multa, esta se clasifica en:

1. Multas Fijas: aguellas multas cuyos montos se encuentran preestablecidos en el presente reglamento.

2. Multas Variables: aquellas multas cuyos montos se determinan en funciéon de uno o varios pardametros y una o mas variables
preestablecidas en el presente reglamento.

3. Multas Ad Hoc: aquellas multas cuyos montos se determinaran caso por caso, identificando el beneficio ilicito y la probabilidad de

deteccion.

El calculo de las multas aplicadas por la SUNASS considerara el costo de oportunidad del capital calculado para el administrado; el
cual se encuentre vigente a la fecha de comision de la infraccion administrativa”. (Subrayado agregado).
7“Articulo 35.- Determinacion de la sancién

()

Estos criterios seran aplicados a las multas variables y ad hoc conforme lo sefialado en el Anexo N© 4 del presente reglamento.

)"
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4.16

4.17

4.18

"Articulo 30-A.- Reconocimiento de responsabilidad

Si después de iniciado el procedimiento administrativo sancionador, el infractor
reconoce su responsabilidad, en caso que la sancion a imponer sea una multa,
ésta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe, teniendo
en cuenta la oportunidad de la presentacion del reconocimiento de
responsabilidad conforme al siguiente detalle:

Oportunidad de la

presentacion del Porcentaje de reduccion
reconocimiento de
responsabilidad
1. Dentro del plazo de 50%
presentacion  de
descargos.
2. Hasta antes de 30%

notificacion del
Informe Final de
Instruccion.

3. Hasta el quinto dia 10%
habil posterior a la
notificacion del
Informe Final de
instruccion.

(.)"

(Resaltado agregado).

En el caso bajo analisis, la EPS presentd su reconocimiento de responsabilidad
antes de la notificacién del informe final de instruccién, por lo que le corresponde
un porcentaje de reduccién del 30%, advirtiéndose que la primera instancia lo
aplicod al total de la multa (69.49 UIT) por las infracciones de los numerales 57
(multa de 64.94 UIT) y 61 (multa de 4.55 UIT) del item K del anexo N.° 4 del RGFS,
por lo que obtuvo una multa final de 48.64 UIT.

Por consiguiente, la multa total se redujo hasta el porcentaje maximo que permite
el articulo 30-A del RGFS, por lo que no es factible juridicamente disminuir la multa
de 48.64 UIT.

Sobre la afectacion a la situacion econdmica

El articulo 33 del RGFS sefiala que a las empresas tipo 3, como es el caso de la
EPS, la multa puede ascender hasta 250 UIT, precisando que esta no excedera del
20% del ingreso tarifario mensual promedio de los ultimos seis meses. Este tope
maximo tiene por finalidad evitar que la multa afecte la sostenibilidad econdmica
financiera de las empresas prestadoras.
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4.19 Adicionalmente, dado que la EPS cometié dos infracciones independientes que dan
lugar a una multa por cada una de ellas corresponde emplear el articulo 31 del
RGFS referido al concurso de infracciones. Este dispositivo contiene un limite a la
suma de las multas, que es “hasta el maximo del doble de la multa de aquella
infraccion que represente el mayor monto expresado en UIT”.

4.20 Del examen de la Resolucion 187 se observa que la primera instancia calcul6 la
multa total de 69.49 UIT respetando el limite maximo previsto en el articulo 31 del
RGFS (129.88 UIT: 2*64.94), como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2. Concurso de Infracciones

Multa Multa Doble de Multa tope
Infraccién (Ul:'l' Total multa mas Tipo de
) (UIT) alta (UIT) Empresa (UIT)
Numeral 57 del item K 64.94
69.49 129.88 250
Numeral 61 del item K 4.55
Multa determinada (UIT) 69.49
Reduccion de 30% por
reconocimiento de 48.64
responsabilidad

Fuente: Direccidon de Sanciones.

4.21 De otro lado, segun el anexo 2 del Informe decision N.° 179-2022-SUNASS-DS que
forma parte integrante de la Resolucion 187, el tope maximo de multa es 288.83
UIT (20% del ingreso tarifario mensual promedio de los Ultimos seis meses).

4.22 En consecuencia, se constata que la multa final de 48.64 UIT (producto de la
reduccién por el reconocimiento de responsabilidad) no supera el tope de 250 UIT
ni el tope maximo, descartandose una afectacion a la sostenibilidad econédmica
financiera de la EPS.

V. CONCLUSION

Los alegatos de la EPS no justifican una reduccion de la multa de 48.64 UIT,
verificandose que esta se ha calculado de conformidad con el marco normativo
vigente.

VI. RECOMENDACION

Declarar infundado el recurso de apelaciéon planteado contra la Resolucion de la

Direccion de Sanciones N.© 187-2022-SUNASS-DS. e Fimiado dgtaiments por

Patricia FAL 20158219655 soft

Atentamente, FIRMA hiotivo: Soy el autor del
DIGITAL | documento
Fecha: 27/01/2023 13:27:08-0500
LOURDES FLORES ZEA

Jefa (e) de la Oficina de Asesoria Juridica
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