MATRIZ DE COMENTARIOS

O Sunass

Sugrerivibendenio Nocionol de Seruicios de Saneaniento

COMENTARIOS RECIBIDOS?:

1. SEDAPAL S.A. (SEDAPAL); 2. Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de Saneamiento (OTASS)?; 3. Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento (MVCS); 4. EMAPA
San Martin S.A. (EMAPA SAN MARTIN); 5. EPS SEDACAJ S.A. (EPS SEDACAIJ); 6. EPS SEDAJULIACA S.A. (EPS SEDAJULIACA); y 7. Ministerio del Ambiente (MINAM).

TEMA: "ANALISIS DE ALTERNATIVAS PARA INCREMENTAR LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS DERIVADOS DE LOS SERVICIOS DE

SANEAMIENTO"”
N. z NOMBRE/
o INFORME DE ANALISIS DE IMPACTO
REGULATORIO N.° 001/022 iLzdel COMENTARIO RESPUESTA
SOCIAL
L, e . 1. Respecto a que la comercializacion de
SEDAPAL “De la revision del “andlisis de alternativas para los productos derivados de los servicios

incrementar la comercializacion de los productos
derivadosde los servicios de saneamiento” remitida
por la SUNASS a las Empresas Prestadoras (en
adelante, EP) a nivel nacional, corresponde

de saneamiento no es un objetivo de la
politica publica del sector.

precisar que, del analisis integral efectuado a la
propuesta por parte de SEDAPAL hemos advertido
03 aspectos, a ser considerados por el regulador,
que son los siguiente:

No se recoge el comentario.

El numeral 2 del articulo 6 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N.° 1280,

aprobado por Decreto Supremo N.° 005-2020-
VIVIENDA (en adelante, TUO de la Ley Marco)
establece que el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento aprueba el Plan
Nacional de Saneamiento, el cual es el principal
instrumento de implementacion de la politica
publica sectorial para alcanzar la cobertura
universal de los servicios de saneamiento.

1) La existencia de un Marco Legal vigente;

2) Laidentificacion del problema y objetivos, y,
3) En caso insista con formula normativa, debe
considerar los aspectos técnicos de su ejecucion,
que acontinuacion explicaremos:

1) Sobre la naturaleza del el Marco Legal
vigente:

Dicho numeral, ademas, contempla que el
mencionado instrumento es de obligatorio
cumplimiento por los prestadores de servicios de
saneamiento y las entidades e instituciones con
competencias reconocidas en materia de
saneamiento.

Al respecto, de forma previa, corresponde precisar
que conforme al numeral 1V del Titulo Preliminar
delDecreto Legislativo N° 1280 (en adelante, D.
Leg. N° 1280) se describe a los objetivos
principales de la politica publica del sector

! Mediante Oficio Mdltiple N.° 050-2022-SUNASS-DPN se difundio el informe de analisis de impacto regulatorio N.° 001/2022 a las empresas prestadoras, a fin de que puedan remitir sus comentarios
hasta el 26 de agosto del presente afio. El mencionado informe fue publicado en el portal institucional de la Sunass el 18 de julio de 2022.
2 Mediante correo electronico del 26.08.2022, las Direcciones de Gestion y Financiamiento, de Monitoreo y Evaluacion y de Integracion del OTASS remitieron sus comentarios respectivamente.
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saneamiento, siendo:
Sobre el particular, la Politica Nacional de
"Articulo 1V.- Objetivos de la politica piblica | Saneamiento contempla entre los lineamientos

del Sector Saneamiento del Objetivo Especifico del Eje de Politica 6:
Son objetivos de la politica publica del Sector Valoracion del servicio, al lineamiento 7, referido
Saneamiento: a fomentar la sustitucion del empleo de agua

1. Incrementar la  cobertura, calidad y | Potable en usos no domésticos por el agua
sostenibilidad de los servicios de saneamiento, con | 'esidual tratada y el lineamiento 8, que
la finalidad de alcanzar el acceso universal. comprende el fomento del uso de los sub
2. Reducir la brecha de infraestructura en e/ | Productos del tratamiento de las aguas
sector y asegurar el acceso a los serviciosde | residuales.

saneamiento prioritariamente de la poblacion rural
y de escasos recursos. En esa linea, mediante Resolucion Ministerial N.°
3. Alcanzar la autonomia empresarial e integracion | 399-2021-VIVIENDA, el ente rector aprobo el
de los prestadores de los servicios desaneamiento. | Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026 que
4. Incrementar los niveles de eficiencia en /a | contempla como objetivo  especifico  6.5:
prestacion de servicios con altos indicadores de | “Promover el aprovechamiento y
calidad, continuidad y cobertura. com_eljcializacion de_ los subproductos de los
5. Lograrla gestion sostenible del ambiente y de los | S€TViCios de saneamiento”.

recursos hidricos en la prestacion de los servicios de

saneamiento” Dentro de las lineas de accion del referido

objetivo especifico, se encuentra, entre otras,
En esa linea, para que los objetivos antes | identificar potencialidades de aprovechamiento
I

sefialados se cumplan, los prestadores de los | de los subproductos de los servicios de
servicios desaneamiento en el territorio nacional | Saneamiento, de tal manera que una vez
deben realizar la prestacion de los servicios de | determinado que es factible, el ente rector
saneamiento, que comprende la prestacion “promueve con los sectores competenltes el
regular de: servicios de agua potable, desarrollo del marco normativo, técnico,
alcantarillado  sanitario, tratamiento de aguas | financiero y social necesario para facilitar los
residuales para disposicion final o redso y | Proyectos de reuso en el ambito urbano y en el
disposicion sanitaria de excretas, enlos ambitos | rural”.

urbano vy rural?, y ejecutar sus obligaciones.

3 “Articulo 2.- Sistemas y procesos que comprenden los servicios de saneamiento

“2.1. Los servicios de saneamiento estan conformados por sistemas y procesos, de acuerdo al siguiente detalle:"

1. Servicio de Agua Potable: a) Sistema de produccion, que comprende los procesos de: captacion, almacenamiento y conduccion de agua cruda; tratamiento y conduccion de agua tratada, mediante
cualquier tecnologia. b) Sistema de distribucion, que comprende los procesos de: almacenamiento, distribucion, entrega y medicion al usuario mediante cualquier tecnologia.

2. Servicio de Alcantarillado Sanitario, que comprende los procesos de: recoleccion, impulsion y conduccion de aguas residuales hasta el punto de entrega para su tratamiento.
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Ahora bien, de forma accesoria y que se remota
mucho antes a la emision del D. Leg. N° 1280, las
EP se les facultd para brindar servicio de
tratamiento de aguas residuales, comercializacion
de residuos sdlidos y subproductos, entre otros,
como parte de la proteccion a la gestion del
medio ambiente y de recursos hidricos,
dispuesto en el articulo 15 de la Ley de
modernizacion de los servicios de saneamiento -
Ley N° 30045. (Norma derogada por el numeral 2
de la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria del D. Leg. N° 1280).

En ese sentidko,b como parte de las
consideraciones para la gestion ambiental y
gestion de riesgos de desastres, y su
implementacién a las nuevas tecnologias, se
recogio lo sefialado en la Ley N° 30045 y se
incorpord el articulo 26 del el D. Leg. N° 1280¢,
adicionando la comercializacién de agua residual
tratada, entre otros, a fin de cumplir con los
LMP y ECAS, para evitar la contaminacion en el

Adicionalmente, el mencionado plan indica que
un “elemento clave en este eje es la promocion
del concepto de la economia circular, que podra
abrir las puertas para contar con los recursos
necesarios para el tratamiento de las aguas
residuales”.

En ese sentido, conforme se advierte de los
parrafos precedentes, la Politica Nacional de
Saneamiento y el Plan Nacional de Saneamiento
2022-2026 prevén como linea de accion el
fomento del aprovechamiento y la
comercializacion de las aguas residuales tratadas
para fines agricolas o urbanisticos.

2. Respecto a que la poca
comercializacion de los productos
derivados de los servicios de
saneamiento no es un problema publico

No se recoge el comentario.

3. Servicio de Tratamiento de Aguas Residuales para disposicion final o retso, que comprende los procesos de mejora de la calidad del agua residual proveniente del servicio de alcantarillado mediante
procesos fisicos, quimicos, bioldgicos u otros, y los componentes necesarios para la disposicion final o relso.
4. Servicio de Disposicion Sanitarias de Excretas, que comprende los procesos para la disposicion final del agua residual y la disposicion sanitaria de excretas a nivel intradomiciliario, con o sin arrastre

hidraulico.

”

4 “CONSIDERACIONES PARA LA GESTION AMBIENTAL Y GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Articulo 26.- Gestion ambiental

26.1. Los prestadores de servicios de saneamiento implementan tecnologias apropiadas para el tratamiento de aguas residuales, a fin de cumplir con los Limites Maximos Permisibles - LMP y
Estandares de Calidad Ambiental - ECA aplicables, de acuerdo a ley, evitando la contaminacion de las fuentes receptoras de agua y promoviendo su reuso.

26.2.  Los prestadores de servicios de saneamiento estan facultados para brindar a terceros, con la correspondiente contraprestacion, las siguientes actividades:

1. Comercializar el agua residual tratada, residuos sélidos y subproductos generados en el proceso de tratamiento de agua para consumo humano y tratamiento de aguas residuales, con fines de

redso.

2. Brindar el servicio de tratamiento de aguas residuales, para fines de reuso.

3. Comercializar el agua residual sin tratamiento, para fines de reuso, a condicion que los terceros realicen las inversiones y asuman los costos de operacion y mantenimiento para su tratamiento
y reuso. La aplicacion de lo dispuesto en el presente numeral se efectia en concordancia con lo establecido en el Reglamento y la normativa aplicable.

26.3. Los prestadores de los servicios de saneamiento elaboran los planes de adaptacion al cambio climatico y/o instrumento de caracter ambiental que lo sustituya, de acuerdo con los
lineamientos que emita el Ente rector, previa opinidn del Ministerio del Ambiente”
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medio ambiente y promoviendo su reuso. Dicho ello,
en la exposicion de motivos, sefiala lo mismo:

(.)

E! Capitulo Il contiene las Consideraciones para la Gestién Ambiental y 14
Riesgo de desastres, donde se establece la obligacién de los prestadores
de implementar tecnologias apropiadas para el tratamiento de aguas res
de cumplir con normas ambientales aplicables, de acuerdo a ley,
contaminacién de las fuentes receptoras de agua y promoviendo su ref
implementacion de mecanismos de retribucién por servicios ecosis|
concordancia con la normativa aplicable (Ley N° 30215, Ley de Me(
Retribucién por Servicios Ecosistémicos, y su Reglamento) y sobre I
riesgos de desastres asi como medidas de adaptacion al cambio climéatico

Por tanto, como se puede apreciar la principal
actividad que debe cumplir las EP es brindar los
04 servicios de saneamiento antes citados y que son
esenciales, el cual debe ir alineado con los objetivos
de la politica publica del Sector Saneamiento,
siendo esta el principal problema publico, y ademas
se le facultaba, para la gestion del medio ambiente
para evitar la contaminacion y promoviendo su
reuso, a través de la comercializacion de estos
aspectos.

Por tanto, se recuerda que la herramienta del
Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) busca
principalmente definir el objetivo que se espera
corregir con la intervencién regulatoria, esto es
corregir un problema de relevancia, no siendo la
propuesta de “andlisis de alternativas para
incrementar la comercializacion de los productos
derivados de los servicios de saneamiento’ un
problema publico® por no encontrarse dentro de
los Objetivos de la politica publica del Sector
Saneamiento.

En esa linea, consideramos que las actividades de

Tal como se describid en el apartado anterior, la
promocion de la comercializacion de los
productos derivados de los servicios de
saneamiento es un objetivo especifico del Plan
Nacional de Saneamiento 2022-2026, en
contraste, la poca comercializacion de estos
productos se configura como un problema
publico relevante.

Maxime si, de acuerdo con el mencionado plan,
“el relso de aguas residuales constituye una
opcion fundamental para reducir la escasez y
contaminacion de los recursos hidricos y es uno
de los principales mecanismos de uso eficiente
de recursos y, por tanto, de economia circular en
el sector saneamiento”.

3. Respecto a la necesidad de una politica
publica para las actividades de
comercializacion de aguas residuales y
la priorizacion de una politica de
financiamiento de infraestructura
sanitaria por parte del ente rector

No se recoge el comentario.

Conforme se puede advertir en los acapites
precedentes, la Politica Nacional de Saneamiento
y el Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026
contemplan en su linea de accién el fomento del
aprovechamiento y la comercializacién de las
aguas residuales tratadas para fines agricolas o
urbanisticos.

En especifico, en lo referido a la politica de
financiamiento, el Plan Nacional de Saneamiento

5 Para Montecinos (2007) el concepto de problema publico se empieza a definir cuando en el enfoque de las politicas publicas se recurre al concepto de “formacion de la agenda publica" para ubicar
politica y analiticamente el surgimiento de los problemas publicos. https://revistas.unilibre.edu.co/index.php/criteriojuridico/article/view/1635/4922
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comercializacion de aguas residuales,
principalmente requieren de una politica que
provenga del ente Rector, que incluya no solo
documentos, guias, normas, parametros,
estandares de calidad, etc, sino principalmente,
una “Politica de Priorizacion del Mejoramiento,
Ampliacion, u Ejecucion de nuevas PTARS" que
puedan facilitar la actividad de comercializacién y
una “Politica de Financiamiento de las
infraestructuras” antes indicadas; a fin de
viabilizar los recursos econdmicos para la
ejecucion de las infraestructuras a nivel nacional y
por lo tanto sea mas factible la comercializacion de
las aguas residuales (al contar con mejor calidad de
las mismas); sumando a ello la necesidad de
recursos para la gestion de las aguas residuales u
otros subproductos en las Empresas Prestadoras.

Asimismo, precisamos que el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento como ente Rector del
Sector Saneamiento, sea la entidad formuladora
de documentos, guias, modelos, etc, y apoye en la
promocion de las actividades de comercializacion;
las que podrian incluir el ajuste de marco normativo
inclusive; el que debe ser progresivo y acorde
a la realidad nacional de las plantas de
tratamiento de aguas residuales y que nos
permita fomentar y acercarnos a la Autoridad
competente (ANA), a través de la colaboracion
interinstitucional, facilitando la suscripcién de
compromisos, convenios o contratos segln sea
necesario, para limitar cualquier explotacion a los
recursos naturales, asi como, con la entidad
ANEPSSA puede apoyar en la promocién de la
actividad comercializadora de las aguas
residuales, a las cuales se podria sumar SUNASS.

Finalmente, para que las EP puedan iniciar en las
actividades de relso (economia circular) no se
requiere regulacién por el momento. Por el

2022-2026 establece como linea de accién
“promover la inversién publica y privada en la
participacion del tratamiento de aguas
residuales, con fines de comercializacion vy
generacion de subproductos” para su objetivo
especifico 6.5. Siendo la entidad responsable de
su implementacién el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento con el apoyo de la
Sunass, el Otass, los prestadores de servicios de
saneamiento y los gobiernos subnacionales.

Adicionalmente, dicha linea de accion tiene su
correlato con el objetivo especifico 4.2. del
mencionado plan, el cual se refiere a “promover
el uso de tecnologias apropiadas para el
tratamiento de agua potable, aguas residuales y
su reldso”.

4. Respecto a que el ente rector elabore
los documentos para promover Ila
comercializacion de los productos
derivados

No se recoge el comentario.

En el cuadro 2 del informe se detalla que la
principal entidad encargada de la
implementacion de las alternativas de solucion
para aumentar la comercializacion de los
productos derivados de los servicios de
saneamiento es el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

5. Respecto a que no es necesario regular
la comercializacion de los productos
derivados

No se recoge el comentario.
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contrario, se debe reconocer la necesidad de
incursionar con fuerza en la economia circular
para ello se requiere de la SUNASS, evalué la
aprobacion de inversiones para los proyectos de
ampliacion, mejoramiento o nuevas PTAR. Por lo
que se propone no regular conforme a la
propuesta.”

Conforme se advierte del Informe de Analisis de
Impacto Regulatorio (en adelante, Informe de
AIR), el andlisis realizado es un método de
evaluacion de impacto ex ante, basado en
evidencia e informacidén empirica, que compara
distintas propuestas o alternativas para atender
un problema publico identificado. Esta evaluacion
involucra criterios de proporcionalidad y de
costo-beneficio para que, como consecuencia del
analisis, se determine la necesidad o no de
intervenir.

Como consecuencia de la aplicacion del referido
método de evaluacion y el analisis de costo-
beneficio de las dos alternativas identificadas
(status quo e intervencion del Estado en
escenarios de existencia y no existencia de
condiciones de competencia en el mercado), se
concluyd que la alternativa 2 es una mejor opcion
respecto a la alternativa 1.

Por otro lado, es preciso sefalar que los bloques
I, II y III comprenden métodos de solucion no
regulatorias, dado que, principalmente, tienen
caracter orientativo y de apoyo, a ser aplicables
en un escenario de existencia de condiciones de
competencia; mientras que el bloque 1V, de
regulacién econdmica, solo sera aplicable en un
escenario de no existencia de competencia.

En ese sentido, se puede advertir que el AIR
realizado involucra también alternativas de
solucion no regulatorias que buscan fomentar las
actividades de comercializacién en escenarios
con condiciones de competencia, las que podran
ser evaluadas por el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento y, de ser el caso,
implementadas, sin que ello suponga una

Pagina 6 de 54




O Sunass

Sugrerivibendenio Nocionol de Seruicios de Saneaniento

MATRIZ DE COMENTARIOS

intervencion de regulacion econdmica por parte
del regulador.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe tener en
cuenta que el articulo 68 del TUO de la Ley
Marco, faculta a la Sunass a establecer
regulacion econémica respecto de los productos
y servicios derivados, siempre que nho sean
prestados en condiciones de competencia, cuyas
disposiciones especificas no corresponden ser
evaluadas en el Informe AIR, sino con
oportunidad del eventual proyecto normativo
respectivo.

2. CONTEXTO Y DEFINICION DEL
PROBLEMA

(..)

b) Identificacion del problema

(..)

Recuadro 1. Relso de aguas residuales
por empresa prestadora

1. Sedapal

Seglin su memoria anual (2020), este
prestador reporta que ha suscrito convenios
para el redso de las aguas residuales tratadas
producidas en sus Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales (en adelante, PTAR) de
Huascar, San Juan, Santa Clara y San Bartolo,
las cuales han sido destinadas al riego de
parques y jardines. Se estima que un 0, 8 m3
/s (25 228 800 metros cubicos al afio) de las
aguas residuales fueron reutilizadas de un
total de 20,9 m3 /s (659 102 400 metros

SEDAPAL

“(...)
2) Identificacion del

objetivos

problema y los

Antes de efectuar el comentario respectivo, es
necesario indicar que la herramienta del Analisis
de Impacto Regulatorio (AIR) se utiliza para
optimizar la eficiencia y efectividad de las
propuestas de medidas regulatorias para
asegurar que a través de éstas se logren los
objetivos trazados, con el menor costo posible y
los menores efectos negativos indeseados.

En esa linea, la idea fundamental del AIR y su
finalidad destacada es dar un enfoque mas
racional para la elaboracion de normas legales, a
través de una metodologia que se ha venido
estandarizando por etapas, siendo uno de ellos
la identificacion del problema, esto es cudl es el
motivo que da origen a la necesidad de regular y
quienes seran los principales beneficiarios y/o
afectados por las medidas a adoptarse. Ahora
bien, si en caso no se identificara correctamente
cual es el motivo, los siguientes niveles del

1. Respecto de la participacion en el
proceso de consulta publica temprana

No se recoge el comentario

Conforme se indica en los Lineamientos técnicos
para la elaboracién del Impacto Regulatorio de
Sunass, “el AIR es un elemento clave para el
manejo adecuado del ciclo de gobernanza
regulatoria y permite medir la conveniencia de
las normas regulatorias frente a los objetivos de
politica publica.

Si bien Sedapal no ha sido parte de proceso de
consulta publica temprana, si se ha contado con
la participacion de otras empresas prestadoras
que han realizado comercializaciéon de aguas
residuales y de otras que alun no comercializan
sus aguas residuales, pero si cuentan con
infraestructura para dicho efecto; sin que ello le
invalide o reste relevancia a la informacion
recabada como resultado de dicho proceso.

Ademas, cabe precisar que en el marco de la
consulta publica temprana se publicé el Informe
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cubicos al afio) que se trataron durante el afio
2020, es decir, solo se reuso6 un 3.8% del total
tratado. Asimismo, en Lima se han
desarrollado otra modalidad de relso de
aguas residuales mediante proyectos de
asociacién publico-privada, no obstante, en
SEDAPAL los productos derivados son apenas
considerados en el Plan Maestro Optimizado.
El relso de agua se realiza mediante
contratos con fines agricolas o riego de zonas
verdes sin que haya un proceso de
comercializacion.

(..)

« Proceso de consulta publica

Previo al inicio de la elaboracion del presente
informe, se llevaron a cabo reuniones
virtuales con empresas prestadoras que
vienen comercializando las aguas residuales
(EPS Emapica, Sedapar y EPS Moquegua) vy,
ademas, con empresas prestadoras que aln
no comercializan sus aguas residuales y
cuentan con infraestructura (EPS Aguas
Tumbes, Sedalib y EPS Grau). Estas empresas
prestadoras fueron consultadas sobre los
siguientes temas:

(..)

andlisis  seran  insuficientes o  incluso
equivocados.

En ese contexto, de la lectura de la identificacion
del problema, si bien han usado informacion
publica, SEDAPAL no ha sido parte de la consulta
publica, el cual limita la informaciéon y el
conocimiento que utilizan como sustento para la
implementacion del articulo 26 del D. Leg. N°
1280, no contando con un enfoque desde
nuestra experiencia y las problematicas que
hemos observado.

Asimismo, es preciso hacer de conocimiento de
la SUNASS que como Empresa Prestadora (mas
grande a nivel nacional), SEDAPAL considera
muy importante las actividades de Economia
Circular, a fin de aprovechar los subproductos
que generamos en nuestras actividades
operativas; por lo que a su vez, venimos
desarrollando las actividades de comercializacién
de las aguas residuales con diferentes entidades.
Sin embargo, también es preciso sefalar que
estas actividades presentan competencia en el
mercado, dada su demanda y no son productos
que sean de tipo monopdlico, por lo que
consideramos que no se ajustaria a la necesidad
u obligacién de una regulacién por parte de
SUNASS en el marco del D.Leg. N°1280.

En esa linea, se precisa que SEDAPAL en la
actualidad viene implementando y cuenta con
resultados de la aplicacion de dicho marco
normativo de comercializacion, el cual ha
generado que se suscriba 10 contratos
aproximadamente, sujeta a una
contraprestacion, asi como la formalizacion de la
suscripcion del contrato se ha ido gestionando

de AIR, a fin de que las empresas prestadoras y
cualquier interesado formulen comentarios,
observaciones o sugerencias.

2. Respecto de las condiciones de
competencia en los mercados de
productos derivados

No se recoge el comentario

Por otro lado, la regulacion econdmica que emita
Sunass, en virtud de lo dispuesto en el articulo
68 del TUO de la Ley Marco, sera aplicable
Unicamente respecto de la comercializacion de
productos y servicios derivados de la prestacion
de servicios de saneamiento, en escenarios
donde no existen condiciones de competencia, lo
cual debe ser previamente determinado; el cual
incorpora en su andlisis una dimension
geografica y otra de producto.

3. Respecto de los datos consignados en
el recuadro 1 de Informe de AIR

No se recoge el comentario

Los datos usados de Sedapal en el recuadro 1
fueron recabados de su Memoria Anual 2020. El
propdsito de la mencion de Sedapal en dicho
recuadro es evidenciar los casos de éxito de la
comercializacién de aguas residuales, no se
especifica que estos casos se hayan realizado en
condiciones de no competencia.

4. Respecto de las causas del problema
publico

No se recoge el comentario

Pagina 8 de 54



0 Sunass

Sueriy

encio Nocionol 8¢ Seroicios de Saneaatiento

MATRIZ DE COMENTARIOS

Por otra parte, se realizd una reunion virtual
con un grupo de expertos con la finalidad de
contar con informacion relevante sobre la
falta de desarrollo de un mercado de aguas
residuales, asi como las diversas causas y
efectos del problema identificado.

Finalmente, se llevaron a cabo reuniones con
el programa de agua “Proagua” de la
Sociedad Alemana para la Cooperacion
Internacional (GIZ, por sus siglas en aleman)
y las Direccion de Gestion y Coordinacion en
Construccion y Saneamiento del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (en
adelante, MVCS).

para que sea célere y de facil acceso,
suscribiéndose en un periodo de 07 dias habiles
aproximadamente.

En ese sentido, ratificamos que SEDAPAL no ha
participado en el proceso de consulta publica o
conocer la publicacién del resultado de la misma.
No obstante, la informacion del Recuadro N° 1,
permite concluir que SEDAPAL contribuye al
reiso de agua residual tratada para riego
agricola y areas verdes, sin ser comercializada,
equivalente a mas del 50% de lo reusado por la
Minera Cerro Verde proveniente de la PTAR La
Enlozada que trata 1.4 m3/s (proyecto de relso
de aguas residuales mas grande realizado en el
Per().

Ahora bien, consideramos que la intenciéon de
regulacion de SUNASS no se focaliza en el
principal problema del por qué hay poca
comercializacion en el relso, y es debido a los
siguientes factores:

i. EI  Econdémico, no hay recursos
econdmicos para financiar las PTARs o
mejorarlas hasta lograr nivel de calidad
de reuso, y,

ii. Se otorgan indiscriminadamente
factibilidad de licencia de uso de otras
fuentes de agua (subterranea,
superficial) por parte de ANA en lugar de
promover el redso.

Al respecto, consideramos que las actividades de
comercializacién de aguas residuales,
principalmente requieren de una politica que
provenga del ente Rector para su desarrollo ante
los principales problemas antes sefalados y no
por parte de SUNASS. Sin embargo, de la
casuistica planteada a nivel nacional, situacion

Sobre la percepcion de la empresa prestadora
respecto de los factores asociados al principal
problema de la poca comercializacion de aguas
residuales, cabe indicar que el aspecto
economico si se ha considerado como una causa
del problema, especificamente los literales c. y d.
de la causa contenida en el numeral IV. del
Informe de AIR (Insuficiente capacidad de
gestion para la comercializacion de aguas
residuales e iniciativa por parte de los gerentes
de las empresas prestadoras).

Por otro lado, con relacién al otorgamiento
indiscriminado de licencias de uso de otras
fuentes de agua, se ha enfocado mediante la
causa del literal c. de la causa contenida en el
numeral I. del Informe de AIR (Falta de
desarrollo de mercados de relso de agua
residual u otros productos derivados de los
servicios de saneamiento).

5. Respecto de la necesidad de una
politica del ente rector para la
comercializacion de las aguas
residuales

No se recoge el comentario

Respecto de que es necesaria una politica del
ente rector y no por parte de regulador, nos
remitimos a la respuesta del numeral 3 del
comentario 1.

6. Respecto de la inaplicacion de la
regulacion econdmica a las empresas
prestadoras

No se recoge el comentario
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que no ocurre con SEDAPAL, adicionalmente se
propone que se exceptle a SEDAPAL de su
alcance y solo se considere para las EP
Municipales o que requieran de dicho
intervencion y apoyo.

De otra parte, en cuando a la exclusion de alguna
empresa prestadora del alcance de la regulacion
econdmica que, eventualmente, emita Sunass,
se debe indicar que el Informe de AIR no
constituye la etapa ni el instrumento adecuado
para efectuar dicha evaluacion.

..)"
OTASS  — | "(.) ) o Respecto a este comentario, sirvase remitirse a
DIRECCION De acuerdo a la Guia de Consulta Publica enel | |a respuesta del numeral 1 del comentario 2.

DE GESTION

Y

FINANCIAM

IENTO

marco del Andlisis de Impacto Regulatorio
(AIR) aprobado mediante Resolucion de
Secretaria de Gestion Publica N°© 012-2021-
PCM-SGP, establece "..En cada proceso de
consulta —temprana o publica— las entidades
van a identificar distintas personas o grupos
gue seran considerados como  partes
Interesadas...”

En ese sentido, se deberia contar con la
opinidn de otros actores como los agricultores,
gobiernos regionales, MIDAGRI u otros actores
directos del uso de las aguas residuales. Para
lograr una perspectiva global del uso de las
aguas residuales.

()"

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que
Sunass remitié el Oficio Multiple N.° 051-2022-
SUNASS-DPN, a fin que entidades como
MIDAGRI, MINAM, MVCS, OTASS y ANA emitan
comentarios o sugerencias respecto del Informe
de AIR.

4 2. CONTEXTO Y DEFINICION DEL
PROBLEMA

(...)

c) Causas del problema

(...)

EMAPA SAN

MARTIN

“Durante la pandemia ha aumentado la conciencia
sobre el alcance y las consecuencias de la falta de
acceso a un suministro de agua confiable, y ha
tenido un impacto en la capacidad de las empresas
de abastecimiento de agua para realizar las
inversiones de capital necesarias por lo que este
informe de Analisis de Impacto regulatorio tiene un
papel fundamental para el beneficio de la
comunidad ya que el agua potable representa un
elemento indispensable para definir el desarrollo de
habitantes que tienen acceso a la misma,
disminuye el riesgo de contraer enfermedades y
provocar focos infecciosos, es decir, tiene una
influencia directa favorable en el campo de la salud.

Se toma conocimiento del comentario; sin
embargo, se advierte que no cuestiona el
contenido del Informe de AIR.
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Si el sistema de agua potable cumple con todas las
normativas vigentes se lograra disminuir tasas de
mortalidad, reincidencia de enfermedades
directamente ligadas a un consumo de agua en
malas condiciones y por ende desarrollo vy
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad
que recibe el agua que provee este sistema.

Por lo que se recomienda:

e Se debe hacer un seguimiento periddico de las
fuentes de abastecimiento de agua potable del
sistema para determinar disminuciones de
caudales, contaminacion, etc.

e Se debe llevar un control periddico de los
registros de los medidores, con el fin de evitar
instalaciones clandestinas.”

2. CONTEXTO Y DEFINICION
PROBLEMA

(...)

DEL

c) Causas del problema

(...)

I. Falta de desarrollo de mercado de
reso de agua residual u otros
productos derivados de los servicios de
saneamiento.

()

a. Falta de conocimiento técnico en la
fijacion decostos, generar subastas y
asignacion en caso deescasez del agua
residual

SEDAPAL

“(...)

3) en caso _insista con la propuesta de
formula normativa, debe considerar los
siguientes aspectos técnicos y legales de
Su ejecucion

Respecto al sub literal a) del numeral I) del literal
c) que describe la falta de conocimiento
técnico en la fijacion de costos, generar
subastas y asignacion en caso de escasez
del agua residualvinculado a las causas del
problema como parte de las causas del
problema; precisamos que es recomendable
que, para la actividad de comercializacion de
agua residual (tratada o sin tratamiento), y/o
subproductos para reuso; no sélo se tomen en
cuenta los costos de operacién y mantenimiento,
sino también el coste del capital humano para su
atencion, considerando el personal reducido con
los que cuenta la EP.

Asimismo, es necesario revisar los criterios de las
inversiones ya que muchos proyectos sélo son

Se toma conocimiento de los comentarios,
en la medida que han sido formulados con el
objetivo de que sean evaluados en el marco de
la formulacion de la propuesta normativa.

Sin perjuicio de lo sefalado, respecto del
comentario asociado a los procedimientos
administrativos sancionadores a cargo de la
Autoridad Nacional del Agua, se advierte que
este comentario no puede ser evaluado por el
regulador, en tanto que, por un lado, no se
encuentra asociado al contenido del Informe de
AIR y, por otro lado, no estd bajo el ambito de
competencia de Sunass.
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(..)

Asimismo, se conoce que las empresas
prestadoras, en muchos casos, no cuentan
con informacion sobre los costos de
operacion y mantenimiento, el costo de una
operacion optima y qué parte de la tarifa de
alcantarillado sanitario cubre los costos de la
PTAR. Esta informacion es necesaria dado
que permite evitar el cobro excesivo, asi
como determinar que parte de los costos
reales de la operacion que no estan
reconocidos en las tarifas fijadas, lo cual
permitiria a la empresa prestadora identificar
quecostos serian cubiertos por la venta de
agua residual.

ejecutados con un tratamiento que logre una
calidad de LMP en efluentes, debiendo la EP
invertir un adicional en la etapa operativa (ya sea
a través de una IOARR o gastos operativos) para
lograr calidad apta para redso, o disponer toda
el agua residual tratada al cuerpo receptor
imposibilitando su retso.

Existen deficiencias técnicas por parte de los
interesados para la formulacion e
implementacion de proyecto de captacion y
conduccion de aguas residuales crudas vy
tratadas, asimismo; es evidente la limitacion
financiera para impulsar programas de
reaprovechamiento de aguas residuales.

Las Empresas Prestadoras, en coordinacion con
los agricultores y/o interesados deberian
desarrollar convenios de caracter técnico y legal
para la impulsion de las gestiones administrativas
orientadas a la suscripcion de convenios de retiso
y elaboracion de expedientes de solicitud de
autorizacion de relso a la ANA.

Finalmente, en los Procedimiento Administrativos
Sancionadores (PAS) iniciados por la ANA al
descargar efluente de PTAR en canal de riego sin
contar con un '"presunto" consentimiento,
deberian ser resueltos por las partes
involucradas.

.)"

2. CONTEXTO Y DEFINICION DEL
PROBLEMA

()

c) Causas del problema

(..)

SEDAPAL

“En cuanto al sub literal b) del numeral I) del
literal c) que describe Potencial abuso de
poder monopdlico del prestador o debilidad
del prestador de las causas del problema,
precisamos y recomendamos que se debe ser
muy cuidadosos en definir estandares para la
captacion de las aguas residuales puesto que
esto podria ser contraproducente ya que las

Se toma conocimiento de los comentarios
formulados, sin embargo, se debe indicar que
la determinacion de los estandares de calidad
para la captacion de las aguas residuales no es
materia del Informe de AIR, correspondiendo su
evaluacion y, de ser el caso, su implementacion
a la autoridad administrativa respectiva.
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I. Falta de desarrollo de mercado de
relso de agua residual u otros
productos derivados de los servicios de
saneamiento.

(...)

b. Potencial abuso de poder
monopolico del prestador o debilidad
del prestador

(..)

Cabe resaltar que las empresas prestadoras
deben asegurar que las aguas residuales
seran removidas de forma segura tanto para
la poblacién como para el medioambiente.
Para garantizarlo, asi como hay limites para
conectarse al sistema de alcantarillado
sanitario para la descarga de aguas
residuales, se deben definirestandares para
la captacion de las aguas residuales.

aguas residuales podrian tener una variabilidad
significativa. Ademas, la calidad de las aguas
residuales sin tratamiento, de fortalecerse la
fiscalizacion no deberia estar sobre los VMA.

Los estandares no deberian estar avocados a la
calidad del agua residual sin tratamiento a captar
sino al agua residual tratada segun el uso final
que se le dé, el cual puede ser variado y con
diferentes niveles de exigencia.

C.)

2. CONTEXTO Y DEFINICION DEL
PROBLEMA

(...)

c) Causas del problema

(...)

I. Falta de desarrollo de mercado de
reso de agua residual u otros
productos derivados de los servicios de
saneamiento.

()

c. Existencia de sustitutos de los
productos derivados

SEDAPAL

“Sobre el sub literal c) del numeral I) del literal
c) que describe la Existencia de sustitutos de
los productos derivados de las causas del
problema; indicamos que la fuente de agua
superficial y/o subterranea son los sustitutos
directos de las aguas residuales tratadas (tanto
para uso agricola, industrial, otros); por lo que es
necesario una revision, modificacién y alineacion
de los marcos normativos entre las diversas
entidades (ANA, SUNASS, otros) con la Unica
finalidad de preservar el recurso hidrico; en
ciudades desérticas como Lima, se deberian
restringir las licencias que se otorgan para la
explotacién de aguas subterraneas a industrias
que no necesariamente requieren agua de
CONsSUMo para sus procesos, por lo que los costos
de explotacion también debiese ser evaluado

Se toma conocimiento de los comentarios
formulados, sin embargo, se debe indicar que
la modificacién de la normativa de la Autoridad
Nacional del Agua y las licencias de uso en si
mismas no son materia del Informe de AIR,
correspondiendo su evaluacion y, de ser el caso,
su implementacion a la autoridad administrativa
respectiva.
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Dependiendo de la necesidad que se pretenda
satisfacer a partir de la utilizacion de los
productos derivados de los servicios de
saneamiento, estos pueden presentar
diversos sustitutos. En el caso de las aguas
residuales tratadas para uso agricola pueden
identificarse diversossustitutos, tales como el
agua de fuente superficial, de fuente
subterranea o incluso agua potable. Dado lo
anterior, la comercializacion de los productos
derivados puede tener como un eventual
limitante en los precios y las caracteristicas de
los sustitutos.

Considerando que las aguas residuales son
empleadas para el riego de cultivos, en caso
de facil acceso a un canal de regadio no
existen incentivos para vender el agua
residual; debido a que el derecho de agua de
fuente natural para uso agricola es de S/
0.002 por metro cubico, lo que corresponde
un muy bajo costo de oportunidad.

Adicionalmente, la poca cantidad de
recursos en temas de fiscalizacion genera
pocos incentivos para que los agricultores
inicien un proceso de autorizacion para el
uso de aguas residuales tratadas, motivo por
el cual las empresas prestadoras solicitan
que ellos realicen dicho tramite o ellas
mismas terminan realizando el trabajo
administrativo. Cabe resaltar que, de
aumentar la presion en los agricultores, si
estos cuentan con otra fuente de agua
podria animarlos a exigir que la PTAR
descargue sus aguas residuales en otros
lugares, lo cual causaria un problema a la
empresa sino cuenta con otro punto de
vertimiento.

permanentemente en funcion al estrés hidrico de
la zona y la oportunidad de explotar el recurso
agua residual tratada.

Asimismo, los incentivos de promocién de reulso
de ART[sic], deben orientarse al impacto de
rendimiento de los cultivos considerando los altos
niveles de nutrientes de las aguas residuales
tratadas, y su disponibilidad incluso en épocas de
estiaje.

Debido a la normativa de ANA, son los usuarios
(reusantes) los que deben realizar el tramite de
la autorizacion de relso. Es conveniente que, estas
casuisticas sean revisadas en los marcos
normativos de ANA para que de alguna forma
tengan mayor fiscalizacion en cuanto a las
licencias de uso de agua y por otro sea mas
dindmica la gestion de reuso.

(.)"
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Sugrerivl

8 2. CONTEXTO Y DEFINICION DEL | SEDAPAL Se toma conocimiento del comentario, en la
PROBLEMA “Respecto al sub literal d) del numeral I) del | medida que ha sido formulado con el objetivo de
(...) literal c) que describe que no existe una | que sean evaluados en el marco de la elaboracién
demanda garantizada por los productos | de la propuesta normativa.
c) Causas del problema derivados de los servicios de saneamiento
de las causas del problema; corresponde
(...) indicar que de las alternativas planteadas, para

lograr la calidad del efluente de relso, La EP
podria implementar tratamiento complementario

I. Falta de desarrollo de mercado de 0 mejorar operativamente la PTAR.
reiso de agua residual u otros O también darse el caso que el tercero pueda
productos derivados de los servicios de invertir (si le es mas conveniente) y se descuenta
saneamiento. su inversién del monto de la comercializacion que
debiera abonar por el suministro del agua
(...) residual.
..)"
d. No existe una demanda garantizada
9 | por los productos derivados de los EPS “(...) Se toma conocimiento del comentario
servicios de saneamiento SEDACAJ formulado y se considera que, para efectos de
) Reusar las aguas residuales Qe la EPS, debera | la adopcion de una decision de comercializacion
contemplarse como una politica empresarial, | de aguas residuales, cada empresa prestadora —
En efecto, tal como identifica la EP Grau, para ello, se tendrd que tomar una decisién | en el marco de su gestion interna— puede
existe una empresa interesada en reusar las desde la alta direccion de la Empresa, previo | adoptar una politica empresarial que priorice
aguas residuales de laPTAR El Indio. Al analisis correspondiente. dicho objetivo vinculado a la comercializacion.
respecto, la empresa requiere que el agua (.)"

residual sea tratada para uso de riego para
algarrobos, ante lo cual EP Grau ha
identificado dos opciones: i) la empresa o
tercero invierte en la construccion de una
laguna adicional para la PTAR a finde que se
mejore el tratamiento o ii) la empresa
prestadora construye una nueva laguna de
tratamiento.Frente, a ello, el tercero viene
evaluando si es menor elcosto de adquirir
agua subterranea o lo que implicaria contar
con agua residual tratada.
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10

11

2. CONTEXTO Y DEFINICION DEL
PROBLEMA

(..)

c) Causas del problema

(...)

I. Falta de desarrollo de mercado de
reiso de agua residual u otros
productos derivados de los servicios de
saneamiento.

(..)

f. Insuficiente capacidad de gestion
para la comercializacion de aguas
residuales e iniciativa por parte de los
gerentes de las empresasprestadoras.

La comercializacion de las aguas residuales no
es la actividad histérica de una empresa
prestadora, por lo que su capacidad de
gestionarlo no es suficiente o incluso puede
llegar a ser bastante baja. Asimismo, los
gerentes tienen poca iniciativa para iniciar la
comercializacién toda vez que no tiene
incentivos (mayores ingresos), por el
contrario, pueden percibilo como algo
riesgoso o mayor trabajo.

SEDAPAL No se acoge comentario.
“En cuanto al sub literal f) del numeral I) del
literal ¢) que describe Ila Insuficiente | Es preciso indicar que, si bien la eventual
capacidad de gestion para la | regulacion econdmica podria generar costos a las
comercializacion de aguas residuales e | empresas prestadoras, también esta puede
iniciativa por parte de los gerentesde las | obtener beneficios de la aplicacién de dicha
empresas prestadoras de las causas del | regulacidn; aspecto que debe ser considerado e
problema, corresponde sefialar de forma | internalizado por cada empresa prestadora.
adicional a lo manifestado, que si SUNASS
regulase la actividad de retso, generaria mayor | Finalmente, se debe resaltar que la intervencion
carga laboral a la EP siendo mas complejo para | mediante  una  regulacion  econdmica,
los funcionarios declarar el reuso, optando | ¢nicamente, sera aplicable en escenarios en los
Unicamente por la disposicion final de efluentes | ,q ce determine la no existencia de condiciones
en el cuerpo receptor. de competencia.
..)"

EPS “(..) Se toma conocimiento del comentario y

SEDACAJ sugerencia formulados, en tanto, se advierte

La EPS SEDACAJ S.A. viene adoptando acciones
para la construccion de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales -PTAR, en las localidades
de Cajamarca, San Miguel y Contumaza (amito
jurisdiccional de la Empresa).

Es por ello que no se ha gestionado la
comercializacion de aguas residuales.
Sugerencia:

La EPS SEDACAJ S.A. debera coordinar con los
Entes del Estado (SUNASS, Ministerios de la
Vivienda, entre otros), para gestionar el
financiamiento para la construccion de las PTAR
de Cajamarca, San Miguel de Pallaques y
Contumaza, para ello deberd elaborar los
expedientes técnicos correspondientes, con
caracter de muy Urgente.

(.)"

que estos no cuestionan el Informe de AIR.
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12 EPS “Comercializar aguas residuales, sin previo | Se toma conocimiento del comentario
SEDACA] tratamiento, debera ser autorizado por los | formulado, en tanto, se advierte que este no
funcionarios competentes de la Empresa, para | cuestiona el Informe de AIR.
ello se tendra que tomar una decision desde la
Alta Direccion de la Empresa, previo analisis
correspondiente.”
13 2. CONTEXTO Y DEFINICION DEL SEDAPAL . _ _ No se acoge el comentario.
PROBLEMA Sobre el sub literal g) del numeral I) del literal
¢) que describe los potenciales demandantesa | Si bien la empresa prestadora considera
(..) pequeiia escala o no asociados de las causas | necesario que la identificacion de potenciales
del problema; corresponde precisar que | demandantes a pequefia escala o no asociados
c) Causas del problema respecto a potenciales demandantes a pequefia | requerirfa la coordinacién y trabajo conjunto con
escala o no asociados, se requiere trabajo | la Autoridad Nacional de Agua; cabe resaltar que
(.. conjunto con la ANA para la unificacion y | este aspecto ya se encuentra incorporado dentro
conformacién de los interesados como comité de | del tercer bullet del numeral 4) Estrategias para
regantes y/o junta de usuarios con fines en | |a agrupacion de los compradores del Blogue III:
I. Falta de desarrollo de mercado de comdn.* Desarrollar e implementar estrategias para influir
redso de agua residual u otros en las decisiones de los actores del Informe de
productos derivados de los servicios de AIR.
saneamiento.
14 MINAM Se acoge parcialmente el comentario

(..)

g. Potenciales demandantes a pequeiia
escala o noasociados

En algunos casos la existencia de demasiados
demandantes interesados en el
aprovechamiento de los productos derivados
puede generar altos costos de transaccién.
Debido a la necesidad de mudltiples
negociaciones a nivel individual para poder
establecer acuerdos y materializar Ia
comercializacién. Por lo que, este escenario
puede constituirse como una eventual
limitante para la transaccion de los referidos
productos.

DEBE DECIR:

Adicionalmente, en el caso de que sean los
agricultores quienes se hagan responsables del
tratamiento de las aguas residuales, ello requiere
la ejecucion de una PTAR y, segtin corresponda
la aprobacion de un instrumento de gestion
ambiental, lo cual implica costos y tiempo
para _su elaboracion, evaluacion y
aprobacion, para que los agricultores puedan
realizar el reuso de las aguas residuales crudas.

SUSTENTO:

Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-
2010-AG y modificado por Decreto Supremo N©
006-2017-AG

formulado. En ese sentido, se realizaron las
siguientes modificaciones al informe, en funcion
de las sugerencias planteadas por MINAM:

“g. Potenciales demandantes a
pequeiia escala o no asociados

En algunos casos la existencia de
demasiados demandantes interesados
en el aprovechamiento de los productos
derivados puede generar altos costos de
transaccién. Debido a la necesidad de

multiples  negociaciones a  nivel
individual para poder establecer
acuerdos y materializar la
comercializacién. Por lo que, este

escenario puede constituirse como una
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()

Adicionalmente, en el caso de que sean los
agricultores quienes se hagan responsables
del tratamiento de las aguas residuales, ello
requiere la ejecucion de una PTAR vy la
aprobacion de un instrumento de gestion
ambiental para la misma; lo cual dificulta que
los agricultores puedan realizar el retiso de las
aguas residuales crudas.

“Articulo 149.- Procedimiento para el
otorgamiento de autorizaciones de reiiso de
aguas residuales tratadas

()

149.2 Los requisitos para el otorgamiento de la
autorizacion de reuso de aguas residuales tratadas,
son:

()

c. Copia del Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado, gue comprenda el sistema
de tratamiento y disposicion final de aguas
residuales a ser reusadas; o, copia del documento
que contiene el acto administrativo de aprobacion
del instrumento ambiental, cuando

corresponda.”

eventual limitante para la transaccion
de los referidos productos.

()

Adicionalmente, en el caso de que sean
los agricultores quienes se hagan
responsables del tratamiento de las
aguas residuales, ello requiere la
ejecucion de una PTAR y, de ser el
caso, la aprobacion de un instrumento
de gestion ambiental, lo cual implica
recursos (costos y tiempo) para su
elaboraciodn, evaluacion Yy
aprobacioén, para que los agricultores
puedan realizar el relso de las aguas
residuales crudas.”

15

2. CONTEXTO Y DEFINICION DEL
PROBLEMA

(...)

c) Causas del problema

(...)

II. Marco normativo Ilimitado o
insuficiente

(...)

a. Incongruencia normativa para

Instrumentos de Gestion Ambiental y
autorizacion de redso con los pasos
para comercializar los productos y
subproductos

En la actualidad, la formalizacion del retso
de aguas nodepende directamente de la
empresa prestadora, sino que esta

SEDAPAL

“(..)

En cuanto al sub literal a) del numeral II) del
literal c) que describe la incongruencia
normativa para Instrumentos de Gestion
Ambiental y autorizacion de retiso con los
pasos para comercializarlos productos y
subproductos de las causas del problema;
debemos precisar que para lograr exitosamente
la gestion de redso es necesario que todas las
entidades que formulan marcos normativos,
aprueban instrumentos y otorgan autorizaciones
estas deben estar alineadas; ya que muchas
gestiones no logran culminar por temas
administrativos, generando inclusive pérdidas
economicas a los reusantes que pagan una tasa
para acceder a la autorizacién de relso y las
declaran improcedente.

En cuanto a la Incongruencia normativa para
Instrumentos de  Gestion Ambiental vy
autorizacién de relso con los pasos para

Se toma conocimiento de los comentarios
formulados, en tanto se advierte que no
cuestiona el contenido del Informe de AIR.
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condicionada a la apro_bgcién de la comercializar los productos y subproductos (pag.
autorizacion de reuso solicitada por el 14), consideramos que existe la necesidad de
demandante, la cual es otorgada por el ANA. que las entidades que emitan opinién favorable y

Mientras que, las empresas prestadoras consideren plazos de gestién mas cortos.
aportan informacion que necesitan los

demandantes para realizar dicho tramite. En .)"
el caso de reuso directo de aguas residuales
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16

tratadas de los efiuentes de una PTAR, el
demandante para realizar su solicitud
necesita contar con el instrumento de
gestion ambiental (en adelante, IGA)
aprobado de la PTAR, lo cual debe ser
brindado por la empresa prestadora, sin
embargo, en muchos casos esta no cuenta
con el IGA oel IGA prevé solo el vertimiento
del efiuente (disposiciénfinal).

MINAM

“DEBE DECIR:

Incongruencia normativa para
Instrumentos de Gestion Ambiental y
autorizacion de reitiso con los pasos para
comercializar los productos y subproductos.
En la actualidad, /a formalizacion del reuso de
aguas no depende directamente de la empresa
prestadora, sino que esta condicionada a la
aprobacion de la autorizacion de reuso solicitada
por el demandante, la cual es otorgada por el
ANA. Mientras que, las empresas prestadoras
aportan  Iinformacion que  necesitan  los
demandantes para realizar dicho tramite. En el
caso de redso directo de aguas residuales
tratadas de los efluentes de una PTAR, el
demandante para realizar su solicitud necesita
contar con el instrumento de gestion ambiental
(en adelante, IGA) aprobado de la PTAR, seqgun
corresponda, /o cual debe ser brindado por la
empresa prestadora, sin embargo, en muchos
casos en los que se requiere contar con IGA,
esta no cuenta con el IGA o el IGA prevé solo el
vertimiento del efluente (disposicion final).

SUSTENTO:

Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-
2010-AG y modificado por Decreto Supremo NO©
006-2017-AG

"Articulo 149.- Procedimiento para el
otorgamiento de autorizaciones de retiso de
aguas residuales tratadas

()

149.2 Los requisitos para el otorgamiento de la
autorizacion de reuso de aguas residuales tratadas,
son:

Se acoge el comentario formulado. En ese
sentido, se realizaron las  siguientes
modificaciones al informe, en funcién de las
sugerencias planteadas por MINAM:

“a. Incongruencia normativa para
Instrumentos de Gestion
Ambiental y autorizacion de reliso
con los pasos para comercializar
los productos y subproductos

En la actualidad, la formalizacion del
retso de aguas no depende
directamente de la empresa prestadora,
sino que esta condicionada a la
aprobacion de la autorizacion de relso
solicitada por el demandante, la cual es
otorgada por el ANA. Mientras que, las

empresas prestadoras aportan
informacion que  necesitan  los
demandantes para realizar dicho

tramite. En el caso de reuso directo de
aguas residuales tratadas de los
efluentes de una PTAR, el demandante,
para realizar su solicitud, podria
necesitar contar con el instrumento de
gestion ambiental (en adelante, IGA)
aprobado de la PTAR, lo cual debe ser
brindado por la empresa prestadora, sin
embargo, en muchos casos en los que
se requiere contar con IGA, la PTAR
no cuenta con dicho instrumento o
prevé solo el vertimiento del efluente
(disposicion final).”
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c. Copia del Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado, que comprenda e/
sistema de tratamiento y disposicion final de
aguas residuales a ser reusadas; o, copia del
documento que contiene el acto administrativo de
aprobacion del instrumento ambiental, cuando

corresponda.”
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18

2. CONTEXTO Y DEFINICION DEL
PROBLEMA

(..)

c) Causas del problema

(...)

II. Marco
insuficiente

)

b. Falta de estandares de calidad
nacionales parala comercializacion de
los productos derivados

normativo limitado o

De acuerdo con Bauer, Castro y Chung
(2017), no existeuna legislacién nacional para
el redso de aguas residualesy solo se utiliza
como referencia las guias de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

SEDAPAL

)

Respecto al sub literal b) del numeral II) del
literal c) que describe la falta de estandares de
calidadnacionales para la comercializacion
de los productos derivados de las causas
del problema;consideramos que la normativa
de calidad debera definirse segin el tipo de
cultivos a regar y no restringirse a indicador de
contaminacién microbioldgica y parasitoldgica
(CTT, H.H), el mismo deberia incluir niveles
moderados de nutrientes (Nitratos y fosfatos)
para incrementar rendimiento de cultivos.

Asimismo, definir calidad para el relso de aguas
residuales en actividades del proceso productivo
de industrias (enfriamiento de torres vy
condensadores, entre otros).

En ese sentido, recomendamos que la hormativa
a proponerse debe ser progresiva y focalizada de
acuerdo al tipo de reuso, a la realidad y a las
inversiones con que cuenta el sector.

(.)"

No se acoge comentario, sirvase remitirse a la
respuesta al comentario 6.

MVCS

“En el informe no se identifican alternativas de
solucién para las causas a (autorizacion de relso)
y b (estandares de calidad nacionales) de la
seccion II. En el punto b, es relevante mencionar
que la regulacion local no esta centralizada; por
ejemplo, parametros para reuso en el riego de
areas verdes urbanas puede ser desarrollado por
el MVCS, mientras que el de relso con fines
agricolas por el MIDAGRI.”

No se acoge comentario, sirvase remitirse a la
respuesta al comentario 6.
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19 EPS “Respecto a la comercializacién de las aguas | No se acogen los comentarios.
SEDACA)] residuales u otros productos derivados de los | Sirvase remitirse a la respuesta al comentario 6.
servicios de saneamiento; es necesario contar con
las normas claras y precisas para su ejecucion, | Asimismo, respecto del comentario referido a que
emitidos por el Ente Técnico Regulador. todas las empresas de saneamiento cuenten con
plantas de tratamiento modernas para tratar las
Asimismo, para que los agricultores puedan | aguas residuales, cabe resaltar que en el Plan
utilizar las aguas residuales, tiene que existir una Nacional de Saneamiento 2022-2026 se
medida preventiva de salud, por cuanto al utilizar | establece como linea de accién “promover la
las aguas residuales sin tratamiento previo, podria | inversion publica y privada en la participacion del
ocasionar graves consecuencias en la salud de los | tratamiento de aguas residuales, con fines de
seres humanos; es por ello, que la SUNASS en | comercializacion y generacidn de subproductos”
coordinacion con el Ministerio de Salud, y las | para su objetivo especifico 6.5. Siendo la entidad
Empresas Prestadoras de Servicios del Pais, con | responsable de su implementacion el Ministerio
caracter de muy urgente, deberan adoptar una | de Vivienda, Construccién y Saneamiento con el
decision al respecto. apoyo de la Sunass, el Otass, los prestadores de
servicios de saneamiento y los gobiernos
Asimismo, se tiene que adoptar acciones, a través | subnacionales.
de los Entes Técnicos Gubernamentales
correspondientes, con la finalidad de que todas
empresas de saneamiento del pais cuenten con
plantas de tratamiento modernas para tratar las
aguas residuales, con esta medida se mitigara los
graves dafos que se vienen ocasionando al medio
ambiente y los riesgos que corremos todos los
seres humanos.”
20 | 2. CONTEXTO Y DEFINICION SEDAPAL No se acoge el comentario.
PROBLEMA “(..)
(..) Respecto al sub literal a) del numeral III) del | La utilizacion de las ganancias obtenidas por la
literal c) que describe que Las empresas | comercializacion de los productos derivados sera
c) Causas del problema prestadoras no visualizan ganancias | gestionada por cada empresa prestadora, segin
potenciales de las causas del problema; | |0 que consideren. Sin perjuicio de lo anterior, es
(...) precisamos que las ganancias deben orientarse a | recomendable que las empresas prestadoras
la  retribucion en costos de operacion y | destinen los ingresos obtenidos en mejoras a su
mantenimiento de las PTAR de las | infraestructura sanitaria.
III. Insuficientes incentivos para las infraestructuras adicionales para lograr calidad
empresas prestadoras por la de agua para reuso, asi como el mejoramiento
comercializaciéon de productos de la misma y asegurar el proceso y calidad del
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derivados de los servicios de

saneamiento

(..)

a. Las empresas prestadoras no
visualizan ganancias potenciales

Las empresas prestadoras no tienen una
orientacion clara sobre los ingresos que
podrian obtener de la comercializacién de
productos derivados. En algunas empresas
prestadoras se ha determinado que estos
ingresos van a una cuenta intangible y deben
ser usadosUnicamente para realizar mejoras
en el sistema de alcantarillado sanitario y
tratamiento de aguas residuales.

(.)

efluente para reuso.

21

2. CONTEXTO Y DEFINICION DEL
PROBLEMA

(..

c) Causas del problema

(...)

III. Insuficientes incentivos para las
empresas prestadoras por la
comercializacion de productos
derivados de los servicios de
saneamiento

(...)

b. Existencia de riesgo de conflictividad
para la empresa prestadora

El panel de expertos sefiala que en el norte
del pais la mayoria de las PTAR descargan sus
aguas residuales tratadas en canales de
regadio y los agricultores acceden al recurso

SEDAPAL

)

En cuanto al sub literal b) del numeral III) del
literal c) que describe que la existencia de
riesgo de conflictividad para la empresa
prestadora de las causas del problema;
insistimos y fortalecemos la premisa que, fijar un
precio por el agua residual de forma estandar
podria generar conflictos con los agricultores o
los que se benefician con las aguas residuales
tratadas a través de un canal de regadio, donde la
EP dispone sus efluentes; esto también podria
traer conflictos con los regantes o los que
administran elcanal, exigiendo a la EP un pago por
el uso de su infraestructura.

Es conveniente fijar que la disposicion final de las
aguas residuales tratadas de las EP deban ser
mixta (vertimiento sobre un cuerpo receptor y
redso), en caso se imposibilite el vertimiento,
debiera existir masde una alternativa de reuso.

(.)"

1. Respecto de la fijacion de un precio por
el agua residual

No se acoge comentario

De acuerdo con el numeral 1 del parrafo 26. 2
del articulo 26 del TUO de la Ley Marco, las

empresas prestadoras estan facultadas a
comercializar el agua residual tratada que
producen a cambio de la

correspondiente contraprestacion, la cual es
acordada y determinada entre el potencial
adquiriente y la empresa prestadora.

2. Respecto de la determinacion de la
disposicion final de las aguas residuales
mixta

No se acoge comentario
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de manera gratuita, por lo cual no estan
interesados en pagar por dicho recurso,
siendo esta una situacion no deseada dada su
informalidad e impacto en la salud. Esto
dificulta que las empresas prestadoras
puedan comercializar las aguas residuales
tratadas, pues no tienenotros puntos donde
descargar que les permita negociar conlos
agricultores. En este contexto, la fijacion de
un preciopor el agua residual podria generar
conflictos con los agricultores.

(.)

Se debe indicar que el aspecto comentado no es
materia del Informe de AIR, correspondiendo su
evaluacion y, de ser el caso, su implementacion
a la autoridad administrativa respectiva.

22

23

2. CONTEXTO Y DEFINICION DEL
PROBLEMA

(..

c) Causas del problema

(...)

IV. Insuficiente calidad del agua

residual cruda y tratada dada la
infraestructura actual
(..)

sistema de
residuales
Maximos

a. Vertimiento en el
alcantarillado de aguas
fuera de los Valores
Admisibles (VMA)

En la comercializacion del agua residual
cruda, los compradores necesitan una cierta
garantia sobre la calidad del agua residual
para de esta forma realizar el disefio de sus
PTAR vy garantizar su correcto
funcionamiento. Es en este punto, donde la
descarga de aguas residuales industriales al
alcantarillado sanitario, sin considerar el
marco normativo relacionado con los VMA,
puede afectar los tratamientos que deberian
ejecutar los compradores de agua residual
cruda. Asimismo, el uso de alcantarillado

OTASS -

DIRECCIO “El incumplimiento de los Valores Maximos | No se acoge el comentario, dado que lo

N DE | Admisibles (VMA) por parte de las industrias | descrito se encuentra incorporado en el literal a.

INTEGRACI | incrementa los costos del tratamiento de las aguas | del numeral IV (Insuficiente calidad del agua

ON residuales, lo que también limita la demanda de | residual cruda y tratada dada la infraestructura
este subproducto.” actual) del Informe de AIR.

SEDAPAL )

En cuanto al sub literal a) del numeral IV) del
literal c) que describe que el Vertimiento en el
sistema de alcantarillado de aguas
residuales fuera de los Valores Maximos
Admisibles (VMA ) de las causas del
problema; la EP no estan en capacidad de
"garantizar" la calidad de agua residual en las
redes de alcantarillado, si bien existe el marco
regulatorio sobre VMA, su cumplimiento depende
de varios actores, entre ellos; el UND, SUNASS y
la EP.

Es el caso, que al detectar SEDAPAL una industria
que excede los VMA con evidencia de toma de
muestra e Informes de Ensayo de laboratorio
acreditado, cuando el usuario industrial apela su
reclamo ante SUNASS, la entidad resuelve basado
en situaciones de forma y no de fondo (el UND
vierte descarga incumpliendo los VMA) y funda el

No se acogen los comentarios, dado que el
Informe de AIR materia de comentarios no versa
sobre la problematica asociada a los VMA; en ese
sentido, no se incorpora la referida evaluacién en
dicho informe.
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publico como relleno sanitario en zonas
industriales, en donde se ubican también los
potenciales interesados, incrementan las
exigencias en el -disefio de tratamiento de
las PTAR y los costos de manejos de residuos
solidos.

reclamo a favor del UND porque debid existir
preliminarmente una inspeccion que determine el
punto de toma de muestra a pesar que es visible
el punto por donde fluye la descarga hacia la red
publica, o porque el cargo de una carta no es muy
legible un numero del DNI, entre otros,
perjudicando el control de calidad que realiza
SEDAPAL con la finalidad de preservar las redes
de alcantarillado y facilitar el tratamiento de las
aguas residuales en las PTARs

Ademas, en muchos casos los UND prefieren
pagar por los excesos del Anexo I de la norma
VMA, que implementar una planta de tratamiento
de aguas residuales industriales, lo que impide
que las EP cumplan con la calidad exigida en el
proceso de tratamiento.

Por lo que es recomendable que SUNASS también
revise, evalle y modifique (de corresponder) sus
lineamientos en cuanto a VMA, que finalmente
coadyuvara en el logro de objetivos de
incrementar el redso de aguas residuales tratadas
y/o sin tratamiento.

En esa linea, la fiscalizacién a los usuarios no
domésticos para el cumplimiento de los VMA,
deberia trabajarse de manera conjunta entre las
EP y la Direcciones Ambientales de los sectores
productivos involucrados, estas ultimas en el
marco del PLANEFA deberian  imponer
procedimientos sancionadores a los administrados
por incumplimiento de normativas ambientales.”
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2. CONTEXTO Y DEFINICION DEL
PROBLEMA

(...)

c) Causas del problema

(..)

IV. Insuficiente calidad del agua

residual cruda y tratada dada la
infraestructura actual
(...)

b. Infraestructura de tratamiento con
fallas de disefio o construccion y
limitado control de la calidad que
impiden su operacion.

(..)

Ademds, las PTAR pocas veces son
disefadas para producir un efluente apto
para reuso. Por ejemplo, efluentes de PTAR
mecanizadas solo necesitan una etapa de
filtracion para retener los huevos de
helmintos, un parametro crucial para el
reusé para regadios. Sin embargo, dado que
para el vertimiento solo necesitan cloracion,
no se contempla la unidad de filtracién en el
momento de disefio de la PTAR.

SEDAPAL

)

En cuanto a la sub literal b) del numeral 1V) del
literal c) que describe que la Infraestructura de
tratamiento con fallas de disefio o
construccion y limitado control de la calidad
que impidensu operacion de las causas del
problema; precisamos que el sistema de
filtracion permitido debe ser adecuadamente
evaluado pues ello puede implicar que se obligue
a las EP a implementar sistemas de filtracion
complejos y costosos que no seran sostenibles en
todas las EP.

En sentido estricto no todos los sistemas de
filtracion son apropiados para la remocion de
huevos de helmintos. Pero ello, no debe implicar
descartar sistemas de filtracion que proporcionan
alto grado de confiabilidad.

Por otro lado, el concepto de barreras multiples de
la OMS debe estar presente en todos los casos a
evaluar de manera que se considere el riesgo
como un factor de decision de la tecnologia a
implementar. Por ejemplo, los sistemas de
lagunaje no necesariamente requieren sistemas
de filtracion.

Adicionalmente a ello, la formulacién de proyectos
de abastecimientos de agua potable, deben incluir
componentes para el tratamiento de los desagiies
a generar, la problematica principal deviene de
operacién de PTAR en condiciones por encima a la
de su disefio (sobrecarga).

No se acogen los comentarios.

Si bien el comentario esta orientado a describir
las fallas de disefio o construccién de la
infraestructura de tratamiento, asi como el
limitado control de calidad en las mismas que
impiden su operacién como una causa adicional
del problema identificado, el Informe de AIR no
pretende establecer recomendaciones sobre
determinado sistema o tecnologia para la
filtracion.

25

2. CONTEXTO Y DEFINICION DEL
PROBLEMA

(..)

SEDAPAL

()

Sobre el sub literal c) y d) del numeral 1V) del
literal ¢) que describe que la Inexistente o

No se acogen los comentarios formulados
por las siguientes razones:
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c) Causas del problema

(..)

IV. Insuficiente calidad del agua
residual cruda y tratada dada la
infraestructura actual

()

c. Inexistente o insuficiente
infraestructura de tratamiento de aguas
residuales

(..)

d. Escasos recursos para la
implementacion, operacion y
mantenimiento de las PTAR

Con respecto a los costos de inversion, el
Diagnostico dePTAR indica que la mayoria de
las PTAR nuevas no son construidas por las
empresas prestadoras (a excepcion dela PTAR
de Cusco y algunas de Sedapal y Sedapar
S.A.),sino por el gobierno central, regional o
local, asi como porterceros (internacionales y
nacionales, estatales yprivados), con fondos
no reembolsables (donaciones), quienes
transfieren la PTAR a la empresa prestadora
después de construida. Asi, en muchas de las
PTAR  recientemente  construidas las
empresas prestadoras no han tenido
participacion en ninguna etapa de su
construccién (revision de la tecnologia
seleccionada, supervision de la ejecucion de
obras, etc.), lo cual puedeproducir costos
incrementales de operacion y
mantenimientos altos en comparaciéon a la
capacidad depago de los usuarios.

insuficiente infraestructura de tratamiento
de aguas residuales y los escasos recursos
para la implementacion, operacion vy
mantenimiento de las PTAR de las causas
del problema; precisamos que se debe
involucrar a las EP en las etapas de construccion,
revision, supervision, etc. de los proyectos para el
desarrollo de competencias de los profesionales
del pais.

Para ello, la normativa debe promover
necesariamente actividades de involucramiento
del personal y formacion de competencias cada
vez que se genere un proyecto PTAR que sea
impulsado a través de incentivos a la empresa
privada bajo un régimen normado. Asi mismo, se
puede establecer un marco especial para la
participacion activa de entidades educativas de
nivel técnico y universitario para proveer de
recursos humanos de bajo costo a las EP y que al
mismo tiempo permitan la formacion temprana de
competencias en el sector.

Sobre todo, SUNASS debe evaluar las necesidades
de las EP, y facilitar sus ingresos por medio de las
tarifas, con los incrementos tarifarios razonables,
acordes a la redad [sic] de cada EP.

.)"

El informe si ha mencionado que, en algunos
casos, las empresas prestadoras no han
participado en ninguna etapa de |la
construccién de las PTAR y su potencial
impacto en la operacion y mantenimiento de
la infraestructura, a través de costos
incrementales altos.

Sin restar importancia al desarrollo de
capacidades y competencias del personal de
las empresas prestadoras, se considera que
lo planteado por la empresa prestadora
(incentivos o incrementos tarifarios) no
forma parte del objeto del Informe de AIR.
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26 | 2. CONTEXTO Y DEFINICION DEL | OTASS ,— | “Otro aspecto que influye en la demanda de las | Se acoge el comentario, cuyo texto se
PROBLEMA DIRECCIO aguas residuales, estd ligado al desarrollo o | incorpora al informe:
N DE | crecimiento industrial ubicadas en el ambito de
() INTEGRACI | influencia de las EPS; industrias que en sus “W. Pocos demandantes con
ON procesos industriales utilicen estos insumos.” inf.raestructura ropia de
€) Causas del problema tratamiento de aguag rgsiduales
) Si bien | tad
i bien las empresas prestadoras
?:l-fraeslzl?:&su_ra pﬂgm:nc‘ljea Tl:'i:amie‘l::;g pueden conjercializa?r aguas residu,alles
de aguas residuales tratadas y sin tratar; ello dependera de
la finalidad para la cual es requerido el
- recurso. Sin embargo, a partir de las
Si b|en_ I_as empresas_prestadoras puede_n experiencias identificadas por parte de
comercializar aguas residuales tratadas y sin las empresas prestadoras, en la mayoria
tratar; ello dependera de la finalidad para la de los casos Ios demanda,ntes de aguas
cual es requerido el recurso. Sin embargo, a residuales no cuentan con
partir de las experiencias identificadas por infraestructura propia para el
parte de las empresas prestadoras, en la tratamiento de éstas, sin embargo
mayoria de los casos los demandantes de podrian estar dispuest,os a invertir de,
aguas re5|duales_ no cuentar_l con facilitarse las condiciones para ello.
infraestructura propia para el tratamiento de
éstas, sin embargo, podrian estar dispuestos ) T T o L Er) E e, o (T
a invertir de facilitarse las condiciones para A e I'a e mlEd
ello. aquas residuales, esta referido al
desarrollo o crecimiento industrial
en el ambito de responsabilidad de
las empresas prestadoras.” =~ |
27 | 2. CONTEXTO Y DEFINICION DEL | MVCS “Es relevante mencionar también en esta seccién | Se acogen los comentarios formulados. En

PROBLEMA
(..)

d) Efectos del problema
(...)

I1. Contribucidn al problema ambiental
por las disposiciones de agua residual
sin tratamiento o tratada
inadecuadamente

los beneficios sobre la reduccion en la presion
sobre el recurso hidrico. Este beneficio ha sido
previamente mencionado en el informe por su
efecto de mejorar la disponibilidad de recursos para
de agua potable para otros usos, sin embargo, en la
seccion relacionada la contribucién a problematicas
ambientales, es importante su desarrollo.

Asimismo, el reuso con fines diferentes a los
agricolas tienen beneficios en la gestidon de las
ciudades, como cuando se dan para el mantener

ese sentido, se realizaron los siguientes cambios
al informe:

“II. Contribucion al problema
ambiental por las disposiciones de
agua residual sin tratamiento o
tratada inadecuadamente y su

reducido aprovechamiento

Pagina 29 de 54



Superinbendensio Nocionol de Servicios de Sanedatienta

O Sunass

MATRIZ DE COMENTARIOS

()

o incrementar las areas verdes, lo cual se asocia
con beneficios ambientales y sociales relevantes.®
El informe analiza las alternativas para el
incremento de la comercializacion  de
productos derivados del
sector saneamiento considerando el principio de
economia circular, el cual favorece la
sostenibilidad ambiental. En la presente
seccion se hace mencion del potencial de
reduccion de emisiones por tratamiento con
captura y quema de biogas; sin embargo, se
considera relevante que se mencione de forma
explicita que el retso de aguas residuales
tratadas tiene beneficios para la gestion integral
del cambio climatico que impulsa el Estado
Peruano, a través de la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional vigente (NDC). El
tratamiento y el relso aportan a reducir las
emisiones de GEI (mitigacion) y a reducir los
niveles de riesgo ante peligros asociados al
cambio climatico (principalmente al estrés
hidrico).”

La comercializacion de agua residual
contribuye a solucionar problemas
ambientales, dado que mejora las
disposiciones adecuadas del agua
residual. En Nagpur, India, con el apoyo
de la inversion privada, se aumentd la
capacidad de tratamiento de aguas
residuales urbanas en 110 millones de
litros al dia, y como resultado se tienen
cuerpos de agua mas limpios. Gracias a
esta iniciativa, Nagpur esta en camino a
convertirse en la primera ciudad de la
India en reutilizar mas del 90% de sus
aguas residuales.

Asimismo, en Atotonilco de Tula,
México, el consorcio Aguas Tratadas del
Valle de México (ATVM) estimd una
reduccion anual de 145 mil toneladas de
CO2 por el aumento en el tratamiento
de las aguas residuales, pasando de
36% al 60%, ademas de capturar el
metano para la generacion de energia y
generar biosdlido como fertilizante, asi
como mejorar sustancialmente la salud
y el nivel de vida de las personas que
habitan en el area donde antes se
disponian las aguas residuales sin
tratamiento. En el caso de Durban,
Sudafrica, hubo una reduccién del 10%
de las aguas residuales vertidas al
océano.

Del mismo modo, reforzando lo

manifestado en el acapite
precedente y conforme ha sido

Shttps://www.un.org/es/chronicle/article/los-espacios-verdes-un-recurso-indispensable-para-lograr-una-salud-sostenible-en-las-zonas-

urbanas#:~:text=Adem%C3%A15%?20de%?20los%20beneficios%20evidentes, transmisibles%2C%20la%20inactividad%20f%C3%ADsica%?2C%20que
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materia de estudio por distintas
entidades y organismos, como el
Banco Mundial, el tratamiento y
reiso de las aquas residuales
pueden contribuir a mantener el
flujo ambiental o incluso para
reutilizarse como agua potable, es
por ello que el Banco Mundial
considera al tratamiento del agua
residual _como _una__solucion _al
problema de escasez de agua, y
también para el problema de
seguridad hidrica, puesto que se
liberan recursos hidricos para otros
USoSs 0 para su conservaciory’,

Sobre el particular, es importante
precisar que el aprovechamiento

de aquas residuales y biosoélidos ha
sido considerado como una medida

de mitigacion por el MVCS, en el
marco de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional
vigente (NDC), como metas de
adaptacion y mitigacion del Peru
para hacer frente al cambio
climatico. La referida medida de
mitigacion contribuiria, a través de

los biosoélidos, al mejoramiento de
suelos, al reducir los

requerimientos de transporte y
disposicién final de lodos de las
PTAR \'; al permitir el
aprovechamiento de sus
nutrientes; y mediante las aguas
residuales tratadas, se reduciria la |

7 Rodriguez, Diego J.; Serrano, Héctor Alexander; Delgado, Anna; Nolasco, Daniel y Saltiel, Gustavo. 2020: De residuo a recurso: Cambiando paradigmas para intervenciones mas inteligentes para la
gestion de aguas residuales en América Latina y el Caribe” Banco Mundial, Washington, DC. Disponible en: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33436/146823SP.pdf
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demanda de agua potable o de
fuentes de agua natural, toda vez
que se destinarian a otros fines
(riego de areas verdes publicas,

agricultura o uso industrial como
agua de proceso)s.”

PROBLEMA
(...)

d) Efectos del problema
(..)

IV. Mayor costo de aprovisionamiento
de agua para otros demandantes

La comercializacién de aguas residuales para
relso permite evitar mayores costos de

En cuanto al numeral IV) del literal d) que
describe que el Mayor  costo  de
aprovisionamiento de agua para _otros
demandantes como efectos del problema;
precisamos que existe un error conceptual pues
en la mayoria de casos tratar aguas residuales es
mas costoso que tratar agua de buenas fuentes
para potabilizacién. Las aguas residuales no son
mas econdmicas, en la experiencia de SEDAPAL.

(.)"

28 | 2. CONTEXTO Y DEFINICION DEL | EPS (... No se acoge el comentario, dado que no
PROBLEMA SEDACAJ En la EPS SEDACAJ S.A. no podemos comercializar | cuestiona el Informe de AIR.
(.-) las aguas residuales, por cuanto no vienen siendo
tratadas. Sin perjuicio de lo sefalado, es pertinente que la
d) Efectos del problema empresa prestadora tenga en cuenta que el
Una vez que las EPS cuenten con el financiamiento | articulo 26 del TUO de la Ley Marco prevé la
() para la construccion de sus PTAR, de las | posibilidad de comercializar productos derivados
III. Ingresos potenciales que no son localidades de Cajamarca, San Miguel y |de los servicios de saneamiento vy,
percibidos Contumaza, los funcionarios de la Empresa | especificamente, agua residual sin tratamiento;
(...) tomaran la decision de comercializar las aguas | no obstante, cabe precisar que esta se encuentra
residuales tratadas. condicionada a que terceros realicen las
()" inversiones y asuman los costos de operacidn y
mantenimiento para su tratamiento y relso; en
cuyo caso, estos Ultimos resultaran responsables
del destino de los productos generados que le
fueron entregados.
29 | 2. CONTEXTO Y DEFINICION DEL | SEDAPAL “(..) Se acoge parcialmente el comentario

formulado, dado que la empresa no ha
presentado evidencia que soporte la afirmacion
relacionada a que, en la mayoria de casos, el
tratamiento de aguas residuales es mas costoso
que tratar agua de buenas fuentes para
potabilizacion. En ese sentido, se realiza el
siguiente cambio en el informe:

“IV. Mayor costo de
aprovisionamiento de agua para
otros demandantes

8 De conformidad con el Informe Final del Grupo de Trabajo Multisectorial de Naturaleza temporal encargado de generar informacion técnica para orientar la implementacion de las Contribuciones
https://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2019/01/190107 Informe-final-GTM-

Nacionalmente

Determinadas (GTM-NDC).

NDC v17dic18.pdfPA%c3%910L.pdf

Disponible
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aprovisionamiento. En Nagpur, se evidencio
una reduccion del 65% del costo de
aprovisionamiento del agua (el costo del
agua es de alrededor de USD 0.05, en lugar
de USD 0.13, esto hubiera costado de
utilizarse el agua potable), dado quelas
aguas residuales tratadas son mas baratas,
con mejorcalidad y cantidad, ademas son
mas sostenibles pues suflujo es constante y
no estd sujeto a cambios por problemas
ambientales. En San Luis de Potosi (México),
las aguas residuales tratadas son un 33%
mas baratas, con mejor calidad y cantidad,
ademas de ser mas sostenibles que las
aguas subterraneas que se utilizan en la
generacion de electricidad.

La  comercializacion ~de  aguas
residuales para relso puede

contribuir a evitar mayores costos de
aprovisionamiento. En Nagpur, se
evidencié una reduccion del 65% del
costo de aprovisionamiento del agua
(el costo del agua es de alrededor de
USD 0.05, en lugar de USD 0.13, esto
hubiera costado de utilizarse el agua
potable), dado que las aguas
residuales tratadas son mas baratas,
con mejor calidad y cantidad, ademas
son mas sostenibles pues su flujo es
constante y no esta sujeto a cambios
por problemas ambientales. En San
Luis de Potosi (México), las aguas
residuales tratadas son un 33% mas
baratas, con mejor calidad y cantidad,
ademas de ser mas sostenibles que las
aguas subterraneas que se utilizan en
la generacion de electricidad.”

30

3 OBJETIVO DE LA REGULACION
(...)

a) Objetivo general

Incrementar los niveles de comercializacion
de aguas residuales u otros productos
derivados de los servicios desaneamiento.

b) Objetivos especificos

¢ Generar medidas regulatorias a cargo de
Sunass que fomenten vy faciliten Ia
comercializacidn de los productosderivados.

¢ Identificar medidas no regulatorias que
incentiven la comercializacion de los
productos derivados y, de ser necesario,
recomendarselas a las instituciones publicas
responsables pertinentes.

SEDAPAL

“En cuanto a los literales a) y b) del numeral 3 que
propone los objetivos generales y especificos
de la regulacion, se precisa que la definicion del
objetivo que se busca este debe de ir en
concordancia con el problema identificada. En ese
sentido, en la pagina 19 se describen que los
objetivos se enmarcan en los a los “productos
derivados” en términos generales. Sin embargo,
en la pag. 6 se describe que el objetivo es
identificar y evaluar la solucién, que contribuyan a
incrementar la comercializacion de losproductos
derivados en especifico de las aguas residuales
tratadas y no tratadas, por lo que se deberia
corregir.”

Se acoge comentario, en ese sentido, se
realiza el siguiente cambio en el informe:

a) Objetivo general
Incrementar los niveles de
comercializacion de aguas residuales

otros—preductes—derivades—de—los
cios-d ento,

b) Objetivos especificos

e Generar medidas regulatorias a cargo
de Sunass que fomenten y faciliten la
comercializacidn de aguas residuales fes

e Identificar medidas no regulatorias que
incentiven la comercializacion de las

aguas residuales fes——preductes
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derivades y, de ser necesario,
recomendarselas a las instituciones
publicas responsables pertinentes.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, cabe
tener en cuenta que en el Ultimo parrafo del
acapite 2. (Contexto y definicion del problema)
del Informe AIR contiene la siguiente precision:

“El presente documento tiene como
objetivo identificar y evaluar las
alternativas de solucion (regulatorias y
no regulatorias) que contribuyan a
incrementar la comercializacion de los
productos derivados de los servicios de
saneamiento, en especifico, las aguas
residuales tratadas y no tratadas
producidas  por las  empresas
prestadoras. El estudio no aborda la
comercializacion de los servicios
derivados de los servicios de
saneamiento, la cual queda como
agenda pendiente para posteriores
estudios, ni otros productos derivados,
tales como los lodos derivados de los
procesos unitarios en el tratamiento,
gases producidos en los tratamientos
anaerobicos, etc.”
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4 ALTERNATIVAS DE REGULACION
(..)

a) Bloque de alternativas

()

Figura 5: Bloques identificados

Elaborar documentos de
apoyo para las empresas
prestadoras Gufas)

Desarrolar iniiativas para ser
compartida con otras
instituciones

Desarrollar e implementar
estrategias para influir en las
decisiones de los actores

n Regulacion econdmica

Elaboracn: SUNASS

SEDAPAL

“En cuanto al literal a) del numeral 4 que propone
el bloque de alternativas de regulacion; de
forma previa, corresponde indicar respecto a los
bloques identificados y propuestos, que
consideramos que en estas etapas en las que nos
encontramos de desarrollo de la comercializacion
de aguas residuales, no se considera pertinente
considerar la regulacion de las actividades; debido
a que la propuesta de flujograma genera que no
resulte en el corto plazo perdiendo su celeridad y
dinamismo con la que a la fecha atendemos los
contratos de comercializacion; es decir; se va a
volver mas complicadas las gestiones incluyendo a
un nuevo actor, lo que hara tomar mayores tiempos
en la tramitologia que ya a la fecha existe, finalidad
que va en contra de la formulacion de un AIR que
busca que sea las eficaz y racional la regulacion.
Asimismo, se ha observado que no se han
presentado casos, en los que sea requerido la
regulacion de la actividad de comercializacion,
menos de los precios. Por lo tanto, consideramos
que nos encontramos en la etapa de incentivo y
activacion de la demanda, por lo que una
regulacién no se considera pertinente, aspectos
que en adelante procederemos a desarrollar.
Finalmente, proponemos que la SUNASS apoye
reconociendo las necesidades reales de los ajustes
tarifarios que también permiten la sostenibilidad
financiera de las EP.

Por ejemplo, respecto al bloque 1, compuesto por
la i) guia para comercializacién de los productos y
servicios derivados, ii) Guia para el disefio e
implementacion de Subastas, y, iii) Guia de
implementacién de contrataciéon directa, de la
revision de los componentes del mismo, los
procedimientos que se proponen son complejos, de
dificil desarrollo para las EP.”

No se acoge el comentario

Las actividades propuestas en los bloques I, IT y
IIT son actividades que buscan incentivar la
comercializacion de las aguas residuales a través
de alternativas no regulatorias.

Asimismo, la propuesta de regulacion econdmica
comprende las actividades del bloque 1V, la cual
esta supeditada a la no existencia de las
condiciones de competencia. Ademas, la
regulacion de acceso adaptada privilegia la
interaccion entre la empresa prestadora y los
potenciales adquirientes de las aguas residuales,
y solo supone la intervencion activa del regulador
en caso no exista acuerdo entre las partes.

32

4 ALTERNATIVAS DE REGULACION
(.)

OTASS-
DIRECCION

“En el articulo 130 del TUO del Reglamento de la
Ley Marco se sefiala que las entidades del gobierno

No se acoge el comentario.
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a) Bloque de alternativas

(..)

I. Bloque I: Elaborar documentos de
apoyo para las empresas.

(..)

1) Guia para la comercializacion de los
productos derivados

Para que las empresas prestadoras opten
por implementar la comercializacion de
productos derivados se debe tener en cuenta

DE
INTEGRACI
ON

nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
instituciones publicas y privadas utilizan, de manera
preferente, el agua residual tratada para el riego de
areas verdes, parques y jardines, asi como para el
desarrollo de otras actividades que no requieran
necesariamente el uso de agua potable. Esta es
otra practica que deberia replicarse, para mantener
el ornato de las ciudades a través del riego
constante de los jardines, siendo un beneficio para
la sociedad, los arboles producen oxigeno, purifican
el aire, forman suelos fértiles, evitan erosion,
mantienen rios limpios, reducen la temperatura del
suelo entre otros.”

Como se ha descrito ya existe normativa que
establece el uso preferente del agua residual
para el riego de parques y jardines, asi como
para otras actividades que no requieran la
utilizacion del agua potable.
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los siguientes aspectos:

ela Ley Marco faculta a las empresas
prestadoras acomercializar los productos
derivados. Por ello, las empresas
prestadoras deben poder identificar los
potenciales productos derivados a ofrecer,
tales como agua residual tratada y sin
tratamiento para fines de reuso.

(..)

Ademas, en el articulo 130 del TUO del
Reglamento de laLey Marco se sefiala que
las entidades del gobierno nacional,
gobiernos regionales vy gobiernos
locales, instituciones publicas y privadas
utilizan, de manera preferente, el agua
residual tratada para el riego de areas
verdes, parques y jardines, asi como para el
desarrollo de otras actividades que no
requieran necesariamente el uso de agua
potable.

(..)

e La empresa prestadora debe conocer el
estado actual de su infraestructura para
tratamiento de aguas residuales y el
sistema de alcantarillado sanitario. Esto
implica identificar las estructuras de
tratamiento que se encuentran
operativas, v cuales presentan
tecnologias obsoletas. Luego, la empresa
prestadora debe identificar qué productos
derivados podria ofrecer y |las
caracteristicas de cantidad y calidad que
esperan los posibles compradores.
Posteriormente, se realiza un balance
oferta demanda y con ello determinar si
para realizar la comercializacion de los

SEDAPAL

“En cuanto al sub numeral I) del literal a) del
numeral 4 que propone Elaborar documentos de
apoyopara las empresas como alternativa de
regulacion, se propone considerar que, las
entidades publicas del gobierno deberian incluir en
su PAC partidas presupuestales para la ejecucion
de proyectos de reaprovechamiento de agua
residual en colaboracion con las EP.

Asimismo, es necesario precisar que la
implementacién de documentos, guias, entre otros,
estda mas ligada al MVCS y no al regulador

Adicionalmente a ello, se precisa que, para que las
EP puedan iniciar en las actividades de relso
(economia circular) no se requiere regulacion por el
momento. Por el contrario, se debe reconocer la
necesidad de incursionar con fuerza en la economia
circular para ello se requiere de la SUNASS,
aprobacién de inversiones para los proyectos de
ampliaciéon, mejoramiento o nuevas PTAR. Por lo
que se propone no regular conforme a la
propuesta.

En cuanto a la estructura tentativa de la guia,
sefiala como productos derivados solo a: agua
residual tratada y sin tratamiento; es decir no
incluye los otros productos derivados como lo
sefala su titulo.

En esa linea, consideramos que existen aspectos
que se deberia considerar en el numeral 3, como
sugerencia se recomienda lo siguiente: (i) ahorros
de costos o costos evitados vy, (ii) proteger las
reservas de aguas subterraneas. Asimismo, en el
numeral 5, la pregunta deberia ser équé se necesita
para "optar o decidirse" por la comercializaciéon de

1. Respecto a la regulacion de los
productos derivados, no se acoge el
comentario, ver la respuesta del numeral 5 del
comentario 1.

2. Respecto a la inclusion de partidas
presupuestales sobre proyectos
reaprovechamiento de agua residual, no se
recoge el comentario, ver respuesta al
comentario 19.

3. Respecto a la implementacion de los
documentos descritos, no se recoge el
comentario, ver respuesta del numeral 4 del
comentario 1.

4. Respecto al objeto del Informe AIR, no
se acoge el comentario, ver respuesta al
comentario 30.

5. Respecto al contenido de la guia, se
recoge el comentario. Sin perjuicio de esto, la
determinacion del contenido final sera evaluado
por la entidad correspondiente.
De tal forma se incorpora el siguiente texto:
“1) Guia para comercializacion de
productos derivados
(...)

3. ¢Por qué comercializar los productos

derivados?
(...)

e Ahorro de costos.
e  Proteccion de aguas subterraneas.
(...)
5. ¢Qué se necesita para optar o decidirse
por la comercializacién de productos
derivados?
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productos derivados es necesario realizar
inversiones  en rehabilitacion,
mejoramiento o ampliacion de la
infraestructura existente

De manera tentativa, la estructura de la
primera parte de la guia podria ser la
siguiente:

1. ¢Qué son los productos derivados?

o Agua residual sin tratamiento.

o Agua residual

tratada para reuso(...)

3. éPor qué comercializar los productos
derivados?

o Ingresos econémicos.

Estrés hidrico.

[ ]

. Economia circular.

. Demanda industrial

(...)

5. ¢éQué se necesita para Invertir en la
comercializaciéon de los

productos derivados?

o Infraestructura

o Inventario de infraestructura de
tratamiento

o Capacidad de tratamiento.

. Analisis oferta y demanda.

o Calidad del agua residual a
comercializar segun el tipo de reuso.
. Mejoramiento y ampliacion

de la infraestructura.

los productos, en vez de decir: "invertir'. Ademas,
se puede agregar como contenido: (I)
equipamiento para el monitoreo de la calidad de las
aguas residuales, (i) Infraestructura de
saneamiento (no Incluir la palaba inventarlo).

Infraestructura de saneamiento.
Equipamiento para el monitoreo de la
calidad.

()
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34 EPS “Un punto importante de la utilizacién del recurso | Se toma conocimiento del comentario; sin
SEDACA)] hidroldgico, es el siguiente: en épocas de lluvia, las | embargo, se advierte que no cuestiona el
aguas pluviales, recorren desde la parte alta de la | contenido del Informe de AIR.
ciudad hasta la parte baja de la misma,
desembocando en los rios, una medida de
optimizar este recurso, seria que mediante un
proyecto de inversion estas aguas se puedan
aprovechar, ya sea, captandolas en reservorios,
para posterior a ello, previo tratamiento puedan ser
distribuidas a la poblacion de esa zona de la ciudad
de Cajamarca.”
35 | 4. ALTERNATIVAS DE REGULACION OTASS- “Como instrumento de toma de decision se | Se acoge el comentario parcialmente.
(...) DIRECCION | deberia incluir adicionalmente el “Analisis de la
DE ‘é'al."l'glad ilon;eraallz_aglondde los prc_)dl.;ctos En ese sentido, se incorpora como una seccion a
a) Bloque de alternativas MONITOREO caeaglaE:;”, %ogslgefli'x:aﬁlc(l,asd gusearrg:n;ﬁgr%szg considerarse en la g}Jia para la comercializacién
Y . | prestadoras concentren sus esfuerzos en allanar | d€10s productos derivados.
() EVALUACIO | todos los obstaculos que no le permiten la
. N comercializacién de los subproductos viables.” “1) Guia para comercializacion de
I1. Bloque II: Desarrollar instrumentos roductos derivados
para la toma de decisiones vy p
fortalecimiento de las empresas () o, . .
prestadoras 5. ¢Qué se necesita para optar o decidirse
por la comercializacion de los productos
En esta seccién se definen los métodos de derivados?
solucién que conforman el bloque II, los cuales (...)
son: i) esquema de bonosa Iosdtrabajadores e Andlisis de la viabilidad en la
ara empresas restadoras ue S
Eomercializar? los prodL[J)ctos derivados,q i) corr_1erC|aI|z‘?C|on HE R e
reporte de identificacién de potenciales derivados.
conflictos y recomendaciones,y iii) promover
convenios entre las empresas prestadoras y
universidades locales para el monitoreo de la
36 | calidad de lasaguas residuales. SEDAPAL “En cuanto al sub numeral II) del literal a) del | No se acoge el comentario

(...)

numeral 4  que propone Desarrollar
instrumentos parala toma de decisiones y
fortalecimiento de las empresas prestadoras
como alternativa de regulacion, se precisa que,
para que las EP puedan iniciar en las actividades de
reiso (economia circular) no se requiere regulacién
por el momento.

Las actividades propuestas en los bloques I, IT y
IIT son actividades que buscan incentivar la
comercializacion de las aguas residuales a través
de alternativas no regulatorias.
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Por el contrario, se debe reconocer la necesidad de
incursionar con fuerza en la economia circular para
ello se requiere de la SUNASS, aprobacion de
ajustes tarifarios que permitan a las EP ejecutar
inversiones para los proyectos de ampliacion,
mejoramiento o nuevas PTAR.

.)"

Respecto a la regulacion de los productos
derivados, no se recoge comentario, ver
respuesta al numeral 5 del comentario 1.

37

4. ALTERNATIVAS DE REGULACION
()

a) Bloque de alternativas

(..)

I1. Bloque II: Desarrollar instrumentos

para la toma de decisiones y
fortalecimiento de las empresas
prestadoras

(..)

1) Esquema de bonos a los
trabajadores para empresas

prestadoras que comercializan los
productos derivados

(...)
> Diseiio de la propuesta

El sistema de bonificacion se podria llevar a
cabo mediantelas siguientes cuatro fases:

Fase 1: Se determinan los ingresos
adicionales por comercializacion  de
productos derivados, descontados de los
costos de operacion y mantenimiento
utilizados directamente.

SEDAPAL

“(..)

Respecto al sub numero 1) del sub numeral II) del
literal a) del numeral 4, que propone el Esquema
de bonos a los trabajadores para empresas
prestadoras que comercializan los productos
derivados y desarrolla el diseiio de Ila
propuesta, precisamos que el inconveniente de
este criterioes que no contemplaria la bonificacion
en aquellos casos donde los costos de venta sean
simbdlicos y/o através de un convenio (libre de
atribucién econdémica).

No consideramos viable la propuesta, ya que podria
generar acciones o incentivos perversos ya que
tendria que identificarse a todos los involucrados
del area de operacion, area de gestién, area de
cobranza, a todos o a nadie, etc. Y de no
identificarse a todos los trabajadores traeria
descontento generando conflictos al clima laboral.

Asimismo, diversas EP de contar con mayor
inversion tendrian una unidad organica referida a
economia circular que no debiera ser motivado por
"bonos" sino por el objetivo de las EP que es brindar
servicio de agua, alcantarillado, tratamiento de
aguas residuales y relso para la satisfaccion de los
usuarios, cuidando el medio ambiente, que se
establece en un MORG, u MORE.”

No se acoge el comentario

La idea de la propuesta es determinar el personal
involucrado dentro del proceso de
comercializacion y, a partir de esto, otorgar un
incentivo a la labor que realizan. En principio, la
identificacion del personal destinado a las
actividades de comercializacion de los productos
derivados no resultaria compleja.

Asimismo, si bien lo ideal seria que no se necesite
algln incentivo para lograr un proceso efectivo
de comercializacion de los productos derivados,
una forma de alinear los objetivos de los
trabajadores y los del sector saneamiento
(desarrollo de la economia circular) es a través
de incentivos econdmicos.

Sin perjuicio de lo anterior, esta propuesta seria
alcanzada a las entidades con competencia para
implementar esta  herramienta,  quienes
evaluarian la forma de su aplicacion.
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38 ) ’ OTASS - No se acoge el comentario
Fase 2: Se determina el numero de | DIRECCIO “Se propone que los ingresos extraordinarios por | ver respuesta al comentario 37
trabajadores que participaran en el proceso | N DE la comercializacién de los productos derivados de
de comercializacion de productos derivados | MONITOR los servicios de saneamiento, se convierta en un
bajo el criterio de generalidad. Esto es, que | EO Y bono para ser repartido entre los trabajadores
el pago involucre a un colectivo o grupo I(E,J\&ALUACI que participan en el proceso de comercializacion.
|d_ent|f|cable, mediante lefios objetivos (por Sobre el particular, consideramos que la entrega
ejemplo, se otorgue el pagoa los gerentes, a focalizada de los bonos traeria conflictos con
los empleados, a quienes cumplen con aquellos trabajadores excluidos de este beneficio
determinado nUmero de afios, a los que econdmico, pudiéndose sentirse discriminados.
aprueban un proceso n, e evaluacion, etc.). A fin de evitar este malestar entre los
. . trabajadores, se deberia repartir todo el fondo
Fase 3: Se determina el bono por cada entre el universo de trabajadores.”
trabajador en base a nivel de
participacion en la comercializacion de los
productos derivados. El calculo del aporte
puede considerarotras consideraciones como
puesto del trabajador, afios deexperiencia,
entre otros.
39 i OTASS - . Se acoge el comentario
4. ALTERNATIVAS DE REGULACION DIRECCIO “Las empresas prestadoras y los actores | Se afiadird al MIDAGRI como institucion
involucrados en la solucion de los conflictos: Se | ;
() N DE debe incluir a: involucrada.
_ GESTION ur e
a) Bloque de alternativas Y Falta incluir a Direccidn General de asunto | Sin perjuicio de lo gnterlor, esta propuest_a seria
FINANCIA Ambientales agrarios del de del MIDAGRI, alcanzada a las entidades con competencia para
() MIENTO ellos en el 2020 elaboraron el "Proyecto de | implementar esta herramienta.

I1. Bloque II: Desarrollar instrumentos

para la toma de

prestadoras

(..)

2) Reporte de
potenciales
recomendaciones

(..)

decisiones y
fortalecimiento de Ilas

empresas

identificacion de
conflictos Y

Decreto Supremo que aprueba los Niveles de
Calidad del Agua Residual Tratada con Fines de
Reuso Agrario” y con R.M. N°0203 - 2020 —
MINAGRL"

“2) Reporte de identificacion de
potenciales conflictos y recomendaciones
(...)

Sobre los usuarios del reporte

Las empresas prestadoras y los actores
involucrados en la solucion de conflictos:

(...)

e Ministerio del Desarrollo Agrario y Riego

A\
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40

4. ALTERNATIVAS DE REGULACION
(..)

a) Bloque de alternativas

(..)

I1. Bloque II: Desarrollar instrumentos

para la toma de decisiones vy
fortalecimiento de las empresas
prestadoras

(...)

3) Promover convenios entre las
empresas prestadoras y universidades
locales para el monitoreo de la calidad
de las aguas residuales

(..)
» Objetivo

El objetivo de esta propuesta es promover
la articulacién entre las empresas
prestadoras y las universidades a fin de
mejorar el monitoreo de la calidad de las
aguas residuales. Lo cual permitiria reducir
costos de operaciény mantenimiento a las
empresas prestadora y permitiria brindar
espacios de investigacién de desarrollo
social a lasuniversidades.

SEDAPAL

()

En cuanto al sub numero 3) del sub numeral II) del
literal @) del numeral 4, que propone Promover
convenios entre las empresas prestadoras y
universidades locales para el monitoreo de la
calidad de las aguas residuales, precisamos
que no consideramos viable la propuesta, toda vez
que las universidades y/o centros de estudios
actualmente se dedican a negocios de capacitacion,
entre otros,por lo que les generaria costos que no
cobrarian siendo poco atractivo para las casas de
estudios.

Se precisa que, para que las EP puedan iniciar en
las actividades de relso (economia circular) no se
requiere regulacion por el momento.

Por el contrario, se debe reconocer la necesidad de
incursionar con fuerza en la economia circular
para ello se requiere de la SUNASS, aprobacion de
inversiones para los proyectos de ampliacion,
mejoramientoo nuevas PTAR.

El monitoreo debiera ser progresivo seglin vaya
desarrollando la actividad de comercializacion cada
EP.”

No se acoge el comentario

La alternativa propuesta en el informe puede ser
realizada por universidades publicas y privadas,
cuyas ofertas académicas comprendan carreras
vinculadas al sector saneamiento, siendo la
implementacion de la alternativa un espacio para
el fomento de la investigacion.

Sin perijuicio de lo anterior, esta propuesta seria
alcanzada a las entidades con competencia para
implementar esta herramienta.

41

4. ALTERNATIVAS DE REGULACION
(...)

a) Bloque de alternativas

(..)

III. Bloque III:

Desarrollar e

SEDAPAL

“Respecto al sub numeral 1) del sub numeral III)
del literal a) del numeral 4, que propone el brindar
informacion a los demandantes para influir
en las preferencias hacia la conservacion del
recurso hidrico; es importante considerar que,
muy aparte de los esfuerzos en las EP en las
campafas de difusién, (considerando que no se
cuenta con elevado presupuesto) el Gobierno

No se acoge el comentario.

Cabe resaltar que el presente Informe AIR detalla
las alternativas no regulatorias para fomentar la
comercializacién de las aguas residuales, las
cuales serdn remitidas a las entidades
correspondientes a fin de que evallen su posible
implementacion.
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implementar estrategias para influir en
las decisiones de los actores

(...)

1) Brindar informacion a los
demandantes para influir en las
preferencias hacia la conservacion del
recurso hidrico

Una practica importante para incentivar la
reutilizacion delagua residual es buscar la
concientizacion de la poblacion sobre la
escasez del recurso. Es necesario transmitir
las limitaciones de la calidad del agua
residual, y reconocer que la cantidad de
agua potable depende de lo complejodel
proceso tratamiento para obtener agua
apta para el consumo humano.

(..)
» Sobre la estrategia

La estrategia se viabilizaria bajo un enfoque
conductual, considerando que esta rama
busca comprender el raciocinio de las
personas para generar politicas que se
asemejen mas a la realidad, entendiendo que
las personas actlan en base a diferentes
"sesgos".

La estrategia consiste en brindar
informacién sobre los diversos usos del
agua residual, la importancia de su usoen
un contexto de agotamiento de recurso
hidrico a nivel global y cambiar Ila
percepcion generalizada de que es dafiino
para la salud.

(...)

» Lugar de aplicacién de la campaia

central, a través del MVCS debiera brindar el
respectivo apoyo en la propuesta que presenta
SUNASS, asimismo; de forma coordinada con
MINEDU, se debe incluir en la curricula escolar
temas de agua, saneamiento, residuos solidos, etc.
Ello independientemente de nuestra opinion de no
requerir  regulacion en las actividades de
comercializacion de aguas residuales, al menos por
ahora.

En cuanto al lugar de aplicacién de la campana,
proponemos que se podria incluir a las empresas
con(refrigerado y calderas), cementerios, privados,
centros con fines recreativos, entre otros.”

Se acoge el comentario
En ese sentido, se complementara la alternativa
con el comentario propuesto.

“1) Brindar informacion a los demandantes
para influir en las preferencias hacia la
conservacion del recurso hidrico
(...)
Lugar de aplicacion de la campana
(...)

e Empresas con refrigerado y calderas.

e Empresas cementeras.

e Centros con fines recreativos.”
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e Grandes y pequefias empresas
agricolas, asi como aquellas
dedicadas a la piscicultura.

Empresas mineras

Poblacién general

42

4. ALTERNATIVAS DE REGULACION
()

a) Bloque de alternativas

(...)
III. Bloque III: Desarrollar e

implementar estrategias para influir en
las decisiones de los actores

(...)

3) Difusion de las buenas practicas.

OTASS-

DIRECCIO
N DE
INTEGRAC
ION

“En esta seccion, se puede comentar que el
primer bloque de alternativas a utilizar deberia
ser Bloque III: Desarrollar e implementar
estrategias para influir en las decisiones de los
actores, lo que se busca es concientizar a la los
actores sobre la escasez del recurso hidrico y
una alternativa de solucién a través de un valor
economico que existe de los productos derivados
del sistema de saneamiento, retirar de la mente
de los actores que las aguas residuales son solo
desechos que deben ser dispuestos en rellenos
sanitarios o descargados en cuerpos receptores.

Es por ello, que deberia realizarse una campafia
exhaustiva a nivel nacional de Buenas Practicas
del rehiso de las aguas residuales, dirigido al
sector agrario, minero y riego, quienes son los
actores principales que la EPS quiere llegar a
concientizar, es una alternativa de lucha contra
los escases de este liquido tan preciado y
necesario para la agricultura. Esta iniciativa
deberia estar a cargo de las areas de
comunicacion previa capacitacion del tema.”

No se acoge el comentario

Cabe resaltar que el propdsito del numeral 3 del
Bloque III del Informe AIR coincide con lo
mencionado en el presente comentario.

Sin perjuicio de lo anterior, esta propuesta seria
alcanzada a las entidades con competencia para
implementar esta herramienta.

a3

4 ALTERNATIVAS DE REGULACION

() “En cuanto al sub numeral 1V) del literal a) del | 1, Respecto a la regulacion de la
numeral 4, que propone la regulacién | comercializacion de las aguas residuales,

a) Bloque de alternativas econémica y desarrolla un modelo | no se acoge el comentario.
regulatorio; En principio, se precisa que la

() actividad de comercializacion de aguas residuales, | Ver la respuesta al numeral 5 del comentario 1y
no es una actividad que no tenga competencia, por | el numeral 2 del comentario 2.

1V. Bloque IV: Regulacion econémica lo que la regulacién no es pertinente.

(..)

SEDAPAL
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e Regulacion de acceso
condicionado a la no existencia
de condiciones de competencia

» Modelo Regulatorio

(..)

En conclusion, la regulacidon de acceso
"adaptada" es un instrumento para la
regulacion de los productos derivados; la
misma que busca facilitar la
comercializacion, incentivar el uso eficiente
de la infraestructura existente y garantizar la
transparencia en la asignacion de los
productos derivados.

(..)

Sin perjuicio de lo antes indicado, es preciso sefialar
que, el uso de la infraestructura existente, para el
relso es minimo, generalmente la EP no llega al
cliente en el punto que éste solicite (caso de los
Municipios que solicitan aguas residuales tratadas
para riego de areas verdes).

El Sector debera revisar las normativas e incorporar
facultades a las EP para la implementacién de redes
de distribucion de aguas residuales tratadas y
analizar modelos como el de Israel para la
participacion del sector privado "Ley de
Corporaciones de Agua y Aguas Residuales 5761-
2001 que permitio la creacion de entidades locales
privadas que se encargan de distribuir el agua en
los municipios"

Se deben implementar indicadores operativos que
controlen el nivel de inversién de las EP en
infraestructura que tendra la finalidad de promover
el retso.

Se debe evaluar en la planificaciéon de ubicacién
de las PTAR la posibilidad de un area con
potencial demanda del agua residual tratada como
zonas industriales u otras.

El alcance del relso en zonas estratégicas de
crecimiento agroindustrial debe contemplar incluso
el disefio adecuado de plantas de agua que usan
fuentes salobres o de mar para que se eliminen
elementos que durante el ciclo del agua terminaran
afectando a los cultivos como por ejemplo el boro
reduciendo la productividad del suelo.

Israel tiene indices de productividad agricola
altisimos, debido entre otros factores, a la
incorporacion de medidas en la produccion de agua
desalinizada que se sabe terminard siendo

2.Respecto a la implementacién de redes
de distribucion de aguas residuales
tratadas

Se toma conocimiento del comentario vy
sugerencia formulados, en tanto, se advierte que
estos no cuestionan el Informe de AIR.

3. Respecto a los indicadores operativos, no
se recoge comentario, en tanto no se ha
contemplado como aspecto a tratar en el
presente informe.

4. Respecto a la planificacion de la
ubicacion de las PTAR, no se recoge
comentario, en tanto no se ha contemplado en el
presente informe.

5. Respecto a la produccion de agua
desalinizada, no se recoge comentario, en
tanto no es un tema abordado en el Informe AIR.
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reutilizada con fines agrarios y que las PTAR no
podran eliminar algunos elementos no deseados
como el boro. Esto es parte de la gestion INTEGRAL
de los recursos hidricos y de la economia circular
que se desea promover.

En ese sentido, todas las medidas enlistadas, puede
evaluarse sin la necesidad de establecer la
regulacion por parte de SUNASS, como se ha
indicado anteriormente.

.)"
44 | 4 ALTERNATIVAS DE REGULACION SEDAPAL
(.. () _ Se toma conocimiento de los comentarios,
En cuanto al sub numeral 1V) del literal a) del | en la medida que han sido formulados con el
a) Bloque de alternativas 222’53?1'1 icil “;ue deé);c;gglnlg Ilgs rsgitrlnlcaifalizg objetivo de que sean evaluados en el marco de
) aplicables a la regulacién de acceso; en ese la formulacion de la propuesta normativa.

IV. Bloque IV: Regulacion econémica

(..

> Principios aplicables a Ila
regulacion de acceso
(..)

Por lo tanto, con la finalidad de
compatibilizar estos principios se plantean
los siguientes criterios en el marco de una
subasta:

1. Para promover la competencia en la
subasta, se calificara el uso al que se
destinaré el producto derivado. En tal
sentido, se tomara como referencia el orden
de preferencia para el otorgamiento del uso
productivo del agua establecido en el
articulo 62 del Reglamento de la Ley de

sentido consideramos que el orden de
preferencia en cuanto al agua tratada estaria
muy bien definido.

Sin embargo, en cuanto al agua residual sin
tratamiento, y considerando las brechas que se
tienen en cuanto al tratamiento de las aguas
residuales, el criterio podria mantenerse segun lo
propuesto siempre y cuando represente un nivel
de tratamiento de las aguas residuales adecuado
en cuanto a calidad o exista una condicién critica
de relevancia que conlleve a darle la preferencia
a dichos sectores (Agrario, acuicola y pesquero)
pese a tener un estandar de menor calidad de
tratamiento del agua residual sin tratamiento. De
esta manera, también se promueve evaluar el
criterio del beneficio ambiental.

Todas las medidas enlistadas, puede evaluarse
con las entidades que correspondan normar sobre
calidad, sin la necesidad de establecer la
reqgulacion por parte de SUNASS.
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Recursos Hidricos.

.)"
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
“Articulo 62.- Orden de preferencia para
el otorgamiento del uso productivo del
agua
62.1 El orden de preferencia para el
otorgamiento deagua -Ora usos productivos,
en caso de concurrencia desolicitudes, es el
siguiente:
a) Agrario, acuicola y pesquero.
b)  Energético, industrial,
medicinal y minero.
c) Recreativo, turistico vy
transporte.
d) Otros usos
(.)"
(...)
45 | 4 ALTERNATIVAS DE REGULACION SEDAPAL

(...) “(..) No se recogen los comentarios, ver

respuestas al numeral 5 del comentario 1 y del
a) Bloque de alternativas En cuanto al sub numeral 1V) del literal a) del | comentario 31.

numeral 4, que propone la regulacion

() economica y desarrolla el proceso | agmismo, el proceso regulatorio propuesto por

1V. Bloque IV: Regulacion econdémica

(..)
» Proceso regulatorio

Esta regulacion de acceso se activa cuando
se haya comprobado que en un
determinado mercado no exista
competencia. Para ello se plantea que DAP
en coordinacion con DRT, direcciones
pertenecientes a la SUNASS, realice
estudios de competencia a nivel

regulatorio; se considera que, la intervencion
de la SUNASS podria volver mas burocratico al
proceso, dilatando y ralentizando la gestion del
reuso. Cabe precisar que, en su propuesta
consideran 02 rutas, y estas se subdividen en 06
actividades, que dilata el procedimiento,
situacion que no ocurre en la actualidad, que es
directo el trato con la entidad que lo requiere
suscribiendo un convenio. (plazo 7 dias como
maximo).

Es de precisar que la SUNASS tendria que
analizar cada caso a nivel nacional y con todas
las EP, por lo que su gestion y/u opinion pueda
tomar varios meses antes de ser atendidos,

Sunass no busca generar carga burocratica ni
ralentizar los procesos de comercializacién, sino
incentivar la comercializacion de las aguas
residuales. Por tal motivo, se especifica en el
informe que se “realiza un analisis de condiciones
de competencia de dicho mercado para
determinar si se requiere la intervencion,
mediante regulacion econémica”.
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departamental u otros, sin limitar la
comercializacion o las iniciativas de
comercializacion que puedan tener las
empresas prestadoras. Es decir, en tanto se
determinesi existe 0 no competencia, todo
marcha con normalidad. El proceso
regulatorio se lleva a cabo bajo los
siguientes pasos (en la Figura No 6 se
muestra el flujograma del proceso).

(..)

desincentivando al tercero las gestiones de
redso, asimismo dicha actividad generada en
SUNASS probablemente incurra en alguna tasa o
pago lo que incrementaria el costo para un
tercero, haciendo menos atractivo el acceder al
agua residual tratada y/o sin tratamiento y
finalmente decidir otra fuente de agua; como en
ANA.

Por lo que precisamos que, para que las EP
puedan iniciar en las actividades de relso
(economia circular) no se requiere regulacion
por el momento. Por el contrario, se debe
reconocer la necesidad de incursionar con fuerza
en la economia circular para ello se requiere de
la SUNASS, aprobacion de inversiones para los
proyectos de ampliacion, mejoramiento o nuevas
PTAR.”

46 | 4. ALTERNATIVAS DE REGULACION
()

b) Analisis de la legalidad

Para efectos de la implementaciéon de las
alternativas seleccionadas es necesario la
coordinacién con las instituciones vinculadas
a las medidas de solucion planteadas, de
acuerdo con las competencias establecidas
en el marco normativo vigente y el Plan
Nacional de Saneamiento 2022 — 2026. Por
este motivo, en el Cuadro 2 se muestra la
relaciéon entre las medidas de solucién vy las
entidades responsables y de apoyo, segun
sea el caso. Es importante senalar que la
implementacion total o parcial de las
actividades representaria una carga inicial
para las Direcciones involucradas de la
SUNASS, razon por la cual seria necesario
recursos adicionales para financiadas.

(.

SEDAPAL

“En cuanto al literal b) del numeral 4, que
propone el andlisis de legalidad;
recomendamos que un plan nacional de
saneamiento no deberia ser de tan corto alcance.
Un plan estratégico debe incluir cambio
generacional para la adopcion e internalizacion
de las politicas publicas en toda la poblacién.

La formulacion del Plan Estratégico Institucional,
depende de cada EP, por lo que igualmente se
considera que para ello no se requiere una
regulacion.”

No se acoge el comentario, ver respuesta al
numeral 1 del comentario 1.

Si bien la formulacion del Plan Estratégico
Institucional depende de cada empresa
prestadora, esta debe ir acorde al Plan Nacional
de Saneamiento, a fin de lograr los objetivos
planteados para el sector.
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47 ; OTASS- | . No se acoge el comentario.
4. ALTERNATIVAS DE REGULACION DIRECCIO “Se identificd la existencia de dos escenarios en
(...) N DE el mercado de productos derivados de los | 3p It | andlisis d dici d
INTEGRAC servicios de saneamiento referentes a |la cjm?aerte:r? ci:ri%upelicz ?Jr:]a ::]sélis?scgsnpgg%régs d eel
c) Alternativas de solucién identificadas | ION existencia o no de condiciones de competencia. roducto derivado ol entorno en que es
Con el fin de cubrir ambos escenarios, se elaborg | Pr Y a
la alternativa 2, adicionalmente a la alternativa 1 | brindado por cada empresa prestadora.
() del status quo, donde los bloques I, II y III serfan
utilizados en un escenario de existencia de
condiciones de competencia. En cambio, en un
escenario de no existencia de condiciones de
competencia, el bloque IV seria el utilizado”.
Respecto a los escenarios, es necesario hacer un
analisis por cada EPS, debido a que tienen
caracteristicas particulares, condiciones
diferentes.”
48 | 5. Evaluacion de impactos . OTASS - “Se recomienda agregar el siguiente texto: 1. Respecto a los beneficios identificados,
a) Identificacion de costos y beneficios | prRECCION ) se acoge el comentario parcialmente.
de las alternativas DE Beneficios relacionados con la comercializacion
() INTEGRACI de Iﬁf aguas reS|dua|Ie?E:P|S) costos te"éta?oil\‘ljﬁ Dado que es complejo estimar el calculo de los
ON POSIDIES Sanciones 4 1a por parte de la costos evitados por posibles sanciones, se

eficiente vy, ii) ingresos adicionales por venta de
agua residual no tratada.

considerara mencionar el beneficio propuesto,
pero no se utilizara en la cuantificacion de los
beneficios. Sobre los ingresos adicionales por
venta de agua residual no tratada estos se han
considerado de manera cualitativa, sin embargo,
no se mencionan en el analisis cuantitativo.

De tal forma, se incorpora en el informe:

“a) Identificacion de costos y beneficios de
las alternativas

(...)

Beneficios Identificados

El proceso de comercializacion de los productos
derivados tiene como principal beneficio la
generacion de ingresos monetarios que
permitirdn a la empresa contar con mayores
recursos.
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Un tema que requiere mayor analisis es la
gestion social y comunicacional, la misma que
debe ser planificada y estratégica, dirigida al
publico involucrado directa o indirectamente con
los recursos hidricos (tema sensible y de interés
publico). Se recomienda elaborar una matriz de
riesgos y plan de sensibilizacion-comunicacional
para prevenir conflictos.”

Asimismo, la comercializacion genera beneficios
ambientales y costos evitados de posibles
sanciones impartidas por las instituciones
pertinentes. Dada la complejidad de cuantificar
estos beneficios, estos no con considerados en la
valoriacion de impactos. *

2. Respecto a la prevencion de conflictos
sociales, no se acoge el comentario.

La elaboracion de una matriz de riesgos y plan
de sensibilizacion-comunicacional escapa a los
objetivos del presente informe.

Sin perjuicio de lo anterior, se ha contemplado
en el numeral 2 del Bloque II (Desarrollar
instrumentos para la toma de decisiones y
fortalecimiento de las empresas prestadoras) del
Informe AIR como alternativa el reporte de
identificacion de potenciales conflictos vy
recomendaciones.

49

5. EVALUACION DE IMPACTO

b) Valoracién de impacto

(...)
e Cuantificacion de beneficios

Para cuantificar los beneficios, se utilizara
como variable referencial los  ingresos
percibidos por las empresas prestadoras.
Se realizaron los siguientes supuestos:

e Precio (P): (...)

e Impacto en empresas prestadoras que
ya realizan comercializacion (Q1): (...)

e Impacto en empresas prestadoras

SEDAPAL

“En cuanto al literal b) del numeral 5, que
propone la evaluacién y valoracion del
impacto, precisamos que respecto a los
beneficios, se recomienda, detallar sobre el flujo
de ingresos que se prevé para cada afio,
conforme a lo siguiente:

e Con qué criterio de ponderacién se ha
calculado el precio promedio (P).

e Coémo se determind el impacto en las
empresas en términos de m3 (Q1y Q2)

e Por qué el andlisis estd dirigido solo a 03
empresas que realizan la comercializacion
(N1)

Y otras 03 que no realizan la comercializacion
(N2). Esto podria llevar a interpretar que la

1. Respecto a las consultas formuladas, no
se acoge el comentario por los siguientes
motivos:

e Se utilizo un precio promedio simple
tomando en cuenta los datos de Emapica y
Sedapal obtenidos a partir del Benchmarking
regulatorio 2021.

e El impacto Q1 se establecié a partir de un
incremento marginal (10%) respecto al
volumen actual comercializa de las empresas
prestadoras que realizan la comercializacion.

e Elimpacto Q2 se determiné al comparar las
capacidades potenciales de las empresas
prestadoras interesadas en la
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que norealizan comercializacion (Q2):

e (Cantidad de empresas
prestadoras que comercializan
(N1): (...)

e (Cantidad de empresas prestadoras
que nocomercializan (N2) ....)

e Factor de Descuento (R): (...)

e Probabilidad de que las actividades
realizadas en los blogues pertinentes
sean efectivas (Pr): (...)

Por lo tanto, para determinar los ingresos
por cada unode los blogues se utilizo la
siguiente formula:

Ingreso =P4Q1*N1+Q2*N2j*Pri

(..)

regulacion se justificaria solo con estas 06
empresas.

Al respecto, en cuando a la formula que se
propone, se precisa que no queda claro como se
determina el flujo de ingresos cuando en la
formula P, Q y N son valores fijos (supuestos del
cuadro N° 8). Por lo que se cuentan con las
siguientes interrogantes éLos valores que toma
Pri es variable? Y ¢Cual seria la proyeccion de N
y Q en el horizonte de evaluacion?

Asimismo, en el Cuadro N° 5 de la pagina 42, se
muestran los ingresos obtenidos para cada una
de lasalternativas:

Cuadro § se muestra los ingresos obtenidos para cada una de las alternativas.

Cuadro 5: Beneficios estimados para cada escenario de la alternati|

Periodos
Alternativa
1 2 3 4 5 6
2(Con
competencia)

2(Sin S
competencia) 284401

Elaboracon: SUNASS

En ese sentido, se precisa que los beneficios del
ano 1, deberian ser menores al de los afos
subsiguientes con la regulacién, dado su
aplicacion requiere de un tiempo de adecuacion,
por ejemplo,elaborar las guias, determinacion de
bonos, u otros conceptos que Implican mayores
costos, para el sector saneamiento.”

| sobrestimar los costos no se considerd una
S/484154 S/453618 Su3us S425116 S/ 407 82 $/389814

SIM2337  Sw07e4 249721 SRV Szzsses 81219270

comercializacion con los  volimenes
comercializados obtenidos de las empresas
prestadoras de referencia.

e Solo se ha considerado 6 empresas
prestadoras, dado que considerar una mayor
cantidad de empresas prestadoras hubiese
generado una sobrestimacion del beneficio.

2, Respecto a los beneficios estimados, no
se acoge el comentario.

Primeramente, cabe destacar que la estimacion
de beneficios busca explicar de forma sencilla los
beneficios que se obtendrian. En tal sentido, no
se generaron demasiados supuestos para facilitar
su comprension. En esta linea, si bien se estima
un beneficio Unico para cada afio, al actualizar
estos se generan los resultados del cuadro
mostrado en el presente informe. Sobre los
valores del Pri este es constante, y es obtenido a
través de la metodologia AHP con opinién de los
expertos. Sobre la proyeccién de N y Q, como se
mencioné anteriormente, en busca de no

proyeccion de N y Q en el horizonte de
evaluacion.
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50

6. MONITOREO Y CUMPLIMIENTO DE LA
REGULACION

(...)

b) Estrategia para el cumplimiento de la
regulacion

(...)

Sobre los riesgos en el caso de
incumplimiento  podemos identificar los
siguientes:

e Recursos desperdiciados, los cuales

pudieron ser destinados a otras actividades.
e Disminucion en la percepcion sobre la
capacidad del Estado para realizar convenios
y trabajos en conjunto por parte de otras
instituciones.

(...)

SEDAPAL

“En cuanto al literal b) del numeral 6, que
propone la estrategia para el cumplimiento
de la regulacion respecto al monitoreo y
cumplimiento de la regulacion; corresponde
precisar que otro de los riesgos es que la politica
publica de relso se debilite al generarse
escenarios de poca rentabilidad econdmica. Por
ello, el enfoque de introduccion de los productos
derivados debe ser la creacion de mercados que
a futuro si tienen el potencial de generar
rentabilidad y la internalizacion de la economia
circular en la gestion de los servicios de
saneamiento.

Nuevamente, evaluar estas medidas,
consideramos que debiera ejecutarse con las
entidades que correspondan sin llegar a una
regulacion por parte de SUNASS

Finalmente, la intencion de regulacion de
SUNASS no se focaliza en el principal problema
del por qué hay poca comercializacion en el
relso, y es debido a los siguientes factores:

iii. El Econdmico, no hay recursos econémicos
para financiar las PTARs o mejorarlas hasta
lograrnivel de calidad de reUso, y,

iv. Se otorgan indiscriminadamente
factibilidad de licencia de uso de otras
fuentes de agua(subterranea, superficial)
por parte de ANA en lugar de promover el
relso.

En esa linea, para incursionar con fuerza en la
economia circular, es necesario las inversiones y
el enteregulador no proporciona tarifa para las
inversiones de acuerdo a la realidad de cada EP.

Por tanto, consideramos que actualmente no se
requiere regulacion por parte de SUNASS.”

1. Respecto a los riesgos, se acoge el
comentario

Se incorporara este aspecto como parte de los
riesgos identificados en el inciso b) del numeral
6 (Monitoreo y cumplimiento de la regulacion) del
Informe AIR.

De tal forma, se incorpora en el informe:
“b) Estrategia para el cumplimiento de la
regulacion

()

Sobre los riesgos en el caso de incumplimientos
podemos identificar los siguientes:
e Inversion ineficiente la cual pudo ser
destinada a otras actividades.
e Debilitacion de la politica publica de
relso al generarse escenarios de poca
rentabilidad econémica.

2. Respecto a las causas del problema, no
se acoge el comentario, ver respuesta al
numeral 4 del comentario 2.
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51 | 7. CONCLUSIONES EPS » o No se acoge el comentario
e Existen potenciales beneficios de la | SEDAJULI “En los beneficios de comercializacion en las EPS,
comercializaci6n de los  productos ACA ?gpfg?gg;ugﬁ'gqigﬁgg %:tg”n%‘;'ig‘: ?eugrlngéoc?éz En el informe ya menciona que “el mercado de
derlvacljc;,s d,e ILcJJrs] slerV|C|9sn<11eI sane(ajmle:toI de las EPS, no podriamos comparar la topografia los proQucttos derlvadosf dte CIIos serw;:loi de
para el Perd. Un claro ejemplo se da en e que tienen la regiones de la costa (Arequipa, | S2neamiento se ve afectado por factores
sector agricola, en donde se incrementaria Moquegua Tacna), con las topografias que | Sociales, geograficos y economicos ™.
significativamente (133%) el ndmero de tienen las regiones de la sierra, en particular las
hectdreas utilizadas de lograrse un EPS que se encuentran en la Regidn Puno, tiene
completo retso de las aguas residuales. topografia casi plana, donde se tiene dificultades
(..) para el tratamiento de las aguas residuales,
donde el Unico lugar de evacuacion son los rios
y el lago Titicaca. A diferencia de las regiones
costeras, se pueden aprovechar en los extensos
desiertos y zonas, antes de evacuar al mar. Salvo
mejor parecer.”
52 | 9. ANEXOS SEDAPAL . _ _ 1. Respecto al nombres del bloque, se
() B'?‘ééﬁsép?%%qisegefesﬁr'oI‘i"”’&g”’ I(Eelstr;gtrggir: ddeei acoge el comentario y se modificard en el
. o sy oty AV informe.
Anexo 2 Monitoreo" porque hay duplicidad del Bloque II.
(.. Asimismo, se podria sefialar cémo se asignan los | 2- Respecto a la asignacion de los costos,

Cuadro 12: Costos variables
Identificados para cada bloque (en
soles)

(...)

BLOQUE I, II, EP
|

Monitoreo realizado por la EP

BLOQUE IV EP Monitoreo realizado por la EP

BLOQUES |, 1, | Regulador Estrategia de Monitoreo

I, v

BLOQUE I, I, Regulador Cumplimiento de la regulacion
|

BLOQUE IV Regulador Cumplimiento de la Regulacion

costos al Blogue IV y recomendamos revisar el
Cuadro N° 3, cuya suma de la asignacién de
costos en las situaciones "con y sin competencia"
no coincide con la suma de costos fijos y
variables del Anexo 2 de cada afho.”

no se acoge el comentario

En el Anexo 2 del Informe AIR, los datos
consignados para cada afo difieren de los
mostrados en el cuadro 3, dado que en este
ultimo se muestran los valores actualizados a
valor presente.
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COMENTARIOS GENERALES AL INFORME DE ANALISIS DE

n.o | NOMBRE/RAZON IMPACTO REGULATORIO RESPUESTA
N.° 001/022
1 OTASS | - No se acoge el comentario.
DIRECCION DE “Actualmente, ya existe demanda por comprar agua residual tratada por
MONITOREO Y parte de los agricultores. Sin embargo, pese a este interés no ha sido ;
EVALUACION posible concretizase, debido a que las PTAR no cuentan con el instrumento Ec?n? c? ?Ji;egael: sgndgrepctnzlg:']z ?jéitiaf?f: gct)o Se; Cgﬁfg?gg
ambiental exigida por la autoridad ambiental; que no permiten los ! P g : per
agricultores logren tramitar su autorizacidn de retso. Las EPS que han esto, los potenciales adquirientes y las empresas
logrado obtener estos requisitos son justamente lo que actualmente estan | Prestadoras deben cumplir con la normativa ambiental
comercializando sus aguas residuales, como el caso de la EPS MOQUEGUA vigente, segun el numeral 1 del articulo 133 del Texto Unico
S.A. Ordenado del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1280,
aprobado por Decreto Supremo N.° 016-2021-VIVIENDA.
En ese sentido, se deberia incluir dentro de las medidas el apoyo a las EPS
“La obtencion del instrumento ambiental de las plantas de
tratamientos de aguas residuales”.
2 MVCS

“El informe considera el retso principalmente desde la oferta. Para el reliso
de AR es necesaria la articulacion con MIDAGRI debido a que, por ejemplo,
su politica sectorial también debe orientarse a reducir el consumo de agua
de fuentes superficiales y subterraneas para el cultivo y facilitar el reiso en
el marco de sus competencias y facilitar los procesos orientados a
incrementar las inversiones en tratamiento de aguas residuales con fines de
relso; asi como a identificar otrossectores que podrian demandar el agua
residual para sus procesos y condiciones para viabilizar su implementacion,
lo cual conlleva a optimizar la normativa vigente de tal manera decontar con
parametros o limites que favorezcan el reliso y quesean coherentes entre si.

Se debe realizar un andlisis del impacto de las propuestas de regulacion,
aprobacién previa de Sunass, entre otros, a nivel eldesarrollo de un proyecto
especifico, para determinar si implican ampliaciones considerables en los
proceso de formulacién e implementacién de los proyectos o si
representaran limitantes a la generacion del mercado. Esto se importante
dado que en materia de cambio climatico se debenproyectar medidas de
adaptacion, entre las que se encuentra el relso y por tanto esta
informacién es relevante para la evaluacion de intervenciones en el sector.”

1. Respecto a la inclusion del MIDAGRI, se recoge
comentario, ver respuesta al comentario 39.

2. Respecto al analisis de los posibles impactos de
las disposiciones sobre la regulacion de la
comercializacion de las aguas residuales, se toma
conocimiento del comentario, sin embargo, lo indicado
se evaluara con mayor detalle en la elaboracién de la
propuesta a normativa a realizarse.
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