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1.

ABREVIATURAS

= ACC: Adaptacion al Cambio Climatico

* ADP: Area de Prestacion de Servicios

= AE: Area de Estudio

= ALA: Autoridad Local del Agua

= ANA: Autoridad Nacional del Agua

= ATM: Area Técnica Municipal

= AU: Asociacion de Usuarios

= CA: Comité de Agua.

= CCPP: Centro Poblado

= CRIAS: Comité Regional Interinstitucional Agua Saludable

= ECA: Estandares de Calidad Ambiental

= ENAPRES: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales
= EP: Empresa Prestadora (de Servicios de Saneamiento)

= - ETRAS: Equipo Técnico Regional de Agua y Saneamiento

=  FE: Frontera de Estudio

=  GRD: Gestion de Riesgos de Desastres

= INEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

= |PM: indice de precios al por mayor

= JASS: Junta Administradora de Servicios de Saneamiento

= LMP: Limites Maximos Permisibles

=  MERESE: Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos
= MVCS: Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento
= OC: Organizacién Comunal

= ODS: Oficina Desconcentrada de Servicios de la Sunass

= QTASS: Organismo Técnico de la Administracidn de los Servicios de Saneamiento
=  OYM/O&M: Operacién y mantenimiento

= PC: Pequefia Ciudad

=  POA: Plan Operativo Anual

=  PTAP: Planta de Tratamiento de Agua Potable

=  PTAR: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

=  Sunass: Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
= UGM: Unidad de Gestidon Municipal

=  UP: Unidad de Procesos
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2. GLOSARIO

Agrupacion de Organizaciones Comunales. Agrupacion de dos o mas Organizaciones
Comunales, con la finalidad de operar y administrar un sistema de abastecimiento de agua

potable comun.

Ambito de responsabilidad. Espacio territorial en el cual los prestadores de servicios estan

obligados a brindar los servicios de saneamiento.

Area de estudio. Area geogréfica en la que se desarrolla la caracterizacién de los Prestadores de
servicios y Prestadores no reconocidos existentes, asi como la identificacidon de los vinculos y

oportunidades entre Prestadores.

Area de influencia. Area que comprende el(los) distrito(s) donde se encuentran ubicadas las
infraestructuras de captacién y linea(s) de conduccidn o impulsidn de una empresa prestadora,

sobre las que se pueden ejecutar programas de asistencia técnica.

Area de prestacion de servicios. Es el ambito de responsabilidad en la que los prestadores de
servicios de saneamiento brindan dichos servicios e incluye el area potencial en la que podria
brindarlos eficientemente. El drea potencial se define de acuerdo con la implementacién de la

escala eficiente, la politica de integracién y otros criterios que determine la Sunass.

Centro poblado. Es el lugar del territorio de un distrito, que tiene un nombre y es habitado por
varias familias o por una sola familia o una sola persona con animo de permanencia. Las
viviendas del centro poblado pueden estar formando manzanas, calles y plazas, como los
pueblos o ciudades; estar semi dispersas, como los caserios, anexos, entre otros y totalmente
dispersas, como las viviendas en dmbitos agropecuarios. De acuerdo a la distribucién de sus
viviendas, un centro poblado puede ser: urbano o rural. Segun el DL 1280, un centro poblado
rural es aquel que tiene una poblacion de hasta 2 000 habitantes, y un centro poblado urbano
es aquel que tiene mas de 2 000 habitantes. El centro poblado urbano con poblacién entre 2 001

y 15 000 habitantes se denomina Pequefia Ciudad.

Contrato de explotacion. Acuerdo celebrado por una o mas municipalidades provinciales con
las empresas prestadoras publicas de accionariado municipal, cuyo objeto es otorgar el titulo
habilitante que define los términos y las condiciones de la explotacién total o parcial de uno o
mas servicios de saneamiento, el dmbito de responsabilidad, asi como las obligaciones y

derechos de cada una de las partes.
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Contribuyentes. Son contribuyentes al servicio ecosistémico las personas naturales o juridicas,
de naturaleza publica o privada, que mediante acciones técnicamente viables contribuyen a la

conservacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos.

Cuenca de aporte. Area delimitada por la topografia y la hidrogeologia (en caso de aguas
subterrdneas), por donde la escorrentia superficial producida por la precipitacién se concentra
y pasa por un punto determinado (rio, quebrada, manante, etc.), desde donde se capta el agua

para los diferentes usos.

Cuenca hidrografica. Area delimitada por la topografia (parte aguas), donde las condiciones
hidroldgicas son tales que el agua se concentra en un punto en particular a partir del cual la

cuenca se drena.

Dindmicas Territoriales. Comprende aquellas dinamicas que permiten desarrollo de
posibilidades de mejora de los servicios de saneamiento, incluyen medio de comunicacion,

institucionalidades, proyectos, plataformas entre otros.

Eficiencia. Aprovechamiento de las economias de escala, la modernizacién de la gestién y la
aplicacion de tecnologias adecuadas a las condiciones culturales, socio econdémicas y

ambientales del ambito de prestacion de los servicios.

Escala Eficiente. Es el nivel minimo en el que un prestador puede brindar los servicios de
saneamiento de manera eficiente con costos medios o totales por unidad producida
considerando la poblacidn bajo su dmbito de responsabilidad, su grado de concentracién, los

servicios de saneamiento que presta y otras caracteristicas que considere la Sunass.

Estructura de mercado de los servicios de saneamiento. NUmero de Prestadores de servicios
que permite alcanzar la eficiencia y sostenibilidad de dichos servicios dentro de un determinado

territorio.

Fusion de Prestadores. Modalidad de integracién de prestadores de dos o mds Organizaciones
Comunales, también corresponde a una modalidad de integracidén entre empresas prestadoras

por absorcidn.

Infraestructura éptima. Infraestructura necesaria dentro del Area de estudio, dado un nivel de
servicio en coberturay calidad, que permite proveer los servicios de saneamiento al menor costo

posible para cubrir una determinada demanda potencial.

Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos. Los MERESE son los esquemas,
herramientas, instrumentos e incentivos para generar, canalizar, transferir e invertir recursos

econdmicos, financieros y no financieros, donde se establece un acuerdo entre contribuyente(s)
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y retribuyente(s) al servicio ecosistémico, orientado a la conservacion, recuperacidon y uso
sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos. Un MRSE puede ser disefiado en base a

uno o Mas servicios ecosistémicos.

Prestador no reconocido. Proveedor o similar que no tiene la condicién de Prestador de
servicios que brinda los servicios de saneamiento a Centros poblados, ubicados dentro o fuera

del ambito de responsabilidad de un prestador de servicios.

Prestador principal: Aquel prestador de servicios de mayor tamafio en funcién del nimero de

conexiones domiciliaras de agua dentro del AE.

Prestadores. Comprende a los prestadores de servicios y los prestadores no reconocidos dentro

del AE.

Prestador No EP. Considerado todo aquel prestador de servicios de saneamiento diferente a la

empresa prestadora de servicios de saneamiento.

Retribuyentes. Retribuyentes por el servicio ecosistémico, es la persona natural o juridica,
publica o privada, que, obteniendo un beneficio econdmico, social o ambiental, retribuye a los

contribuyentes por el servicio ecosistémico.

Servicios ecosistémicos. Los servicios ecosistémicos son aquellos beneficios econdmicos,
sociales y ambientales, directos e indirectos, que las personas obtienen del buen

funcionamiento de los ecosistemas.

Unidad de proceso. Area geografica ubicada dentro del Area de Estudio, donde los prestadores

de servicios y prestadores no reconocidos mantienen Vinculos con un Prestador principal.

Vinculos. Relaciones actuales y potenciales entre prestadores de servicios o prestadores no

reconocidos.
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3. INTRODUCCION

El Departamento de Cajamarca, se encuentra ubicado en la sierra norte del Pery, abarca una
superficie aproximada de 32, 952.57 Km2, que representa el 2.8% de la superficie total del pafs,
politicamente, se divide en 13 provincias y 127 distritos y segun informacién del INEI existen 6
513 centro poblados. Segun el aplicativo DATASS (MVCS, 2021), en el ambito rural existen 3 975
organizaciones comunales que administran el servicio de saneamiento, asi mismo existen 20
pequefias ciudades con servicios de saneamiento administrado por organizaciones comunales y
municipales. En dichas condiciones de ruralidad y poblacidn dispersa, es un reto asegurar el
acceso a servicios de saneamiento sostenibles para reducir la inequidad social y aliviar la
pobreza, por ello, reducir las brechas de acceso y calidad de los servicios de saneamiento en las

zonas urbana y rural, es una politica nacional priorizada.

En el departamento de Cajamarca, la deficiente infraestructura y servicio de saneamiento
expone a la poblacién (principalmente a infantes entre 0 y 5 afios) a ser vulnerables
principalmente a enfermedades diarreicas agudas (EDAS), asi como a la anemia y desnutricion
produciendo un inadecuado desarrollo neuronal, ocasionando un daino irreversible en el ser

humano.

El TUO del Decreto Legislativo N°1280, Ley Marco de Gestidn y Prestacién de los Servicios de
Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N°005-2020-VIVIENDA (TUO de la LEY MARCO)
asigna a la SUNASS la nueva funcién de determinacién del Area de Prestacidn (ADP), a través del
cual se define un area de tamano 6ptimo de mercado sobre el cual los servicios de
saneamiento son brindados de manera eficiente y sostenible y dentro del cual se pueden
aprovechar oportunidades de integracion, inversiones dptimas y una adecuada gestion del
recurso hidrico, lo cual, en conjunto, permite identificar y atender las principales causas de
problemas que repercuten en la calidad, eficiencia y sostenibilidad en la prestacién de los
servicios de saneamiento. Es necesario precisar que esta funcidn esta enmarcada en las politicas

de integracion del servicio de saneamiento.

El proceso de determinacién del ADP se realiza de forma progresiva y se estructura sobre la base
de un andlisis territorial e integral que evalla todos los elementos o insumos dentro de la
cadena de los servicios de saneamiento de los prestadores, asi como las condiciones
econdmicas, de infraestructura y ambientales existentes en torno a ellos. En este sentido, el
proceso para determinar el ADP ha demandado de esfuerzo institucional en el disefio de una
metodologia para tal fin, en la ampliacion de capacidades a las ODS, en el disefio de

instrumentos y herramientas que ha permitido definir el ADP del departamento de Cajamarca.
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El documento presenta los resultados de aplicar la metodologia de la determinacién del ADP la
cual consta de 3 fases. Se inicia con la Fase de Delimitacion donde se define la FE. Seguidamente
se realiza la delimitacion de las AE, a partir de criterios técnicos como ambito de prestacion del
servicio de EP, limites politicos y administrativos de distritos y provincias, ubicacidn de
prestadores del ambitoruraly de pequefias ciudades, entre otros, que permiten

determinar espacios objeto de la caracterizacion de prestadores de servicios de saneamiento.

En la Fase de Caracterizacidn, el documento presenta la situacién actual de la prestacion de los
servicios de saneamiento de 188 prestadores que fueron priorizados y caracterizados en el
periodo 2018-2021, calificAndose a través de diversas variables del servicio de saneamiento en
las dimensiones de: Gestion del prestador, sistemas de los servicios de saneamiento,

disponibilidad del recurso hidrico y la percepcién de los servicios por los usuarios.

En la dltima fase, denominada Fase Propositiva, se realizé el analisis de vinculos producto de las
relaciones encontradas entre prestadores y que junto con las Oportunidades de Inversion
permitieron determinar las UP. Posteriormente estas UP fueron el insumo relevante para
realizar el analisis de estructura de mercado y subaditividad de costos que, a través de la
determinacion la funcién de costos permitié estimar el costo incremental en que incurriria las
EP por ofrecer la prestacion de los servicios de saneamiento en las localidades no atendidas para
cada una de las UP determinadas. Lo antes indicado permitié configurar el espacio potencial
para ofrecer los servicios de saneamiento y que junto con el espacio actual conlleva a definir el
tamafio de mercado donde el prestador principal brindaria los servicios de saneamiento de

manera eficiente y sostenible en el tiempo.

Finalmente, el documento incluye un Analisis Complementario a partir del cual, se plantean
posibles acciones y estrategias a seguir para superar las restricciones donde la articulacion de
los distintos actores de la prestacién de los servicios de saneamiento de Cajamarca es

fundamental para lograr la implementacién del ADP.
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4. RESUMEN EJECUTIVO

Se presentan los resultados de la determinacién del ADP, para el departamento Cajamarca, en
el marco de la aplicacion de la metodologia establecida por Sunass mediante la Resolucidn de
Consejo Directivo N2 013-2020-SUNASS-CD, acorde con lo dispuesto en el TUO de la LEY MARCO
y el TUO de su reglamento.

Uno de los principales resultados a destacar, es que el ADP en el departamento Cajamarca, tiene
como Unico prestador principal a la EPS SEDACAJ S.A., el cual, en el largo plazo, debe estar a
cargo de la provisidn de los servicios de saneamiento en todo el departamento, lo cual sera
posible en tanto se aprovechen un conjunto de oportunidades encontradas permitiendo lograr
la eficiencia productiva y la consecuente sostenibilidad. Este y otros resultados que se presentan
tienen su base en el uso de informacion del territorio lo cual fortalece la aplicacién de diversas
herramientas en el proceso de determinacién de la metodologia del ADP.

La metodologia del ADP, consta de tres etapas o fases que, junto con un Andlisis
Complementario (AC), establece una dptima estructura de mercado de los servicios de
saneamiento basada en el conocimiento del territorio y que permite asegurar la eficiencia y
sostenibilidad de estos servicios en el largo plazo sin dejar de incidir en las restricciones y
propuestas de soluciones para su progresiva consolidacion en el tiempo.

FASE DE DELIMITACION

Inicialmente se identificd la FE, la cual corresponde al drea de analisis para iniciar el proceso de
determinacion del ADP y corresponde al drea delimitada por la division politica administrativa
del departamento e incluye el dmbito de responsabilidad de las empresas prestadoras SEDACAJ
S.A y la EPS Marafién S.A. Dentro de la FE y sobre la base de criterios establecidos en la
metodologia, se determinaron 3 Areas de Estudio (AE) las cuales constituyen las unidades de
andlisis y donde se realizé el proceso de caracterizacion de prestadores que permitié la
obtencidn de insumo para el desarrollo de la fase siguiente o Fase Propositiva. Las AE se

muestran en la ilustracion siguiente.
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El regulador del agua potable

llustracién: Mapa de las Areas de Estudio
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Fuente: ODS Cajamarca.

FASE DE CARACTERIZACION

Esta fase se logrd un diagndstico sobre la situacién actual de la prestacidén de los servicios de
saneamiento y para ello se recolectd informacidn primaria y secundaria que permitié conocery
analizar los factores externos (analisis de actores y tendencias dentro del territorio) e internos
(gestion del prestador, disponibilidad de recurso hidrico, sistemas de los servicios de
saneamiento y percepcion del servicio por los usuarios) que influyen en la dindmica de los

sistemas de servicios de saneamiento.

Identificacidn y priorizacion de prestadores de servicio caracterizados

Para la priorizaciéon de prestadores dentro de las Areas de Estudio, se tomaron en cuenta los
criterios de Identificacion de la EP principal, Tamafio de poblacién del prestador, distancia y
accesibilidad, entre otros. Asi, entre los afios 2018 — 2021 se caracterizaron 188 prestadores a

nivel del ambito urbano y rural, segun se detalla en la siguiente tabla para cada AE.
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Tabla: Prestadores no EP caracterizados por la ODS Cajamarca

Prestadores Caracterizados

Area de . .
Etudio N° de distritos PC ocC
municipales Total municipales  total
AE1 34 2 2 4 24 9 33
AE2 33 1 5 6 32 7 39
AE3 60 4 6 10 91 5 96
127 7 13 20 147 21 168

Fuente: Caracterizacion de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca

Sobre la prestacion de los servicios en el ambito urbano:

EPS SEDACAJ S.A — EPS Maraiion S.A

EPS SEDACAJS.A

La EPS SEDACAIJ S.A. presta los servicios de abastecimiento de agua potable y alcantarillado en
3 capitales de las provincias de Cajamarca, Contumaza y San Miguel, en tanto la EPS Marafion
S.A brinda servicios en las capitales de las provincia de Jaen, distrito de Bellavista y San Ignacio.
EPS Maraiion S.A

Fue constituida en 1996 y se encuentra dentro del ambito regulatorio de Sunass a partir de
Resolucién de Superintendencia N° 052-95-PRESS/VMI/SSS. El ambito de esta EPS comprende
las ciudades de San Ignacio, Jaén, y Bellavista.

Principales indicadores EPS SEDACAJ S.A

La EPS SEDACAJ administra, segun el benchmarking regulatorio de las EPS 2021, un total de 47
299 conexiones, clasificada en la categoria de EPS Grande 1, la cobertura de agua potable es de
90.46% y de 91.39 % de alcantarillado, con una continuidad de 16.89 hr/dia, 83.57 % de micro
medicion y no dispone de PTAR; en tanto la EPS Marafién S.A, cuenta con un total de 23 222
conexiones, clasificado como EPS mediana, cuenta con una cobertura de agua potable de
72.97% y de 70.36 % de alcantarillado y presenta una continuidad de 22.35 hr/dia, 82.15 % de
micro medicién y dispone de una PTAR operativa. En resumen, la EPS SEDACAI tiene ventajas en
cobertura, conexiones micro medicién y la EPS Marafién S.A en continuidad y tratamiento de
aguas residuales.

Principales indicadores EPS Maraiion S.A

La EP Marafion S.A administra, segun el benchmarking regulatorio de las EPS 2021, un total de
23 222 conexiones y se encuentra clasificada en la categoria de EPS Mediana. La cobertura en
agua potable y alcantarillado que presenta es de 72.97% y 70.36% respectivamente. Otros

indicadores que presenta la prestacion de los servicios de saneamiento son continuidad de 22.35
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horas/dia; micromedicion de 82.15% y porcentaje de atencion Tratamiento de Aguas Residuales
83.5%.

Sobre la prestacion de los servicios en el ambito de las pequefas ciudades

Se representa la situacion de la prestacién de los servicios de saneamiento en las 20 pequefias
ciudades del departamento de Cajamarca. El estudio evalla y califica a los prestadores a partir
de 4 dimensiones de analisis utilizados en la metodologia de ADP: i) Gestién del Prestador; ii)
Disponibilidad del recurso hidrico (fuente de agua); iii) Sistemas de los servicios de saneamiento
y iv) Percepcién de los servicios por los usuarios.

Asi, utilizando el indice de calificacion de prestadores! se obtuvo que 35% de prestadores (7)
tienen una calificacién de malo, 50% de prestadores (10) tienen una calificacion de regular, 15%
de prestadores (3) tiene una calificacion de bueno.

Sobre la prestacion de los servicios en el ambito rural

En el ambito rural existen diversas formas de Organizaciones Comunales legalmente
constituidas (Comité de agua, JASS, Asociaciones), para el presente estudio fueron
caracterizados un total de 168 prestadores rurales (146 prestadores comunalesy 22 prestadores
municipales). De los resultados se resalta que 87 prestadores obtuvieron una calificacion
“regular” (51.7%), 26 prestadores con calificativo “bueno” (15.5%) y 51 prestadores obtuvieron
una calificacion “mala” (30%), destacando 2 prestadores con calificacidn muy bueno. Ademds,

de los 22 prestadores municipales, 12 presentaron calificacion mala (54%).

1 La calificacion del prestador no EP: se calcula en base a la suma ponderada de los valores asociados a las variables de
Gestidn del Prestador, Sistemas de los Servicios de Saneamiento, Disponibilidad del recurso hidrico, Percepcién de los
servicios por los usuarios; donde le rango de valores es de 0 a 20> Muy Malo, de 20 a 40> Malo, de 40 a 60> Regular,
de 60 a 80> Bueno y de 80 a 100 Muy bueno.
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FASE PROPOSITIVA

Teniendo en cuenta las caracteristicas del territorio y sus dindmicas territoriales?, se lograron
identificar diferentes vinculos de naturaleza ambiental como las fuentes de agua superficial y
subterrdnea, cuenca, sumidero, areas de conservacién, entre otros; y, de naturaleza fisica como
la infraestructura de saneamiento (agua potable y alcantarillado). Adicionalmente, se considerd
Dinamicas Territoriales como la accesibilidad, drea con poblacidn servida del prestador principal
entre otras.

De acuerdo con el andlisis, los vinculos mas frecuentes encontrados fueron los vinculos de
cuenca y sumidero en el 100% de los prestadores caracterizados, es decir los prestadores
caracterizados comparten este tipo de vinculos en el mismo espacio donde se encuentra ubicada
el prestador principal o la EP. Los de menor frecuencia encontrados fueron los vinculos de fuente
subterranea (13%), infraestructura de alcantarillado (11%), tratamiento de aguas residuales

(4%) y fuente superficial con 1%, como se puede observar en el siguiente grafico.

Grafico: Frecuencias de vinculos
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Fuente: ODS Cajamarca- Sunass. Elaboracion propia.

Vinculos de cuenca.
En el siguiente cuadro se presenta un resumen de los vinculos de cuenca entre las EPS y otros

prestadores caracterizados; asi como entre estos prestadores No EP, en cada una de las AE.

2 Se consideran dindamicas territoriales las vias o carreteras que interconectan a prestadores, entidades publicas que
dinamizan el traslado poblacional, unidades operacionales o locales de las EP, proyectos de gran envergadura que
relacionan a los CCPP, plataformas o agrupaciones para la gobernanza, otras que se identifiquen; estas dinamicas se
mencionan en la metodologia para determinar el Area de Prestacion.



Determinacion del area de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

Cuadro: Vinculos de cuenca de aporte por cuencas y subcuencas

) Prestadores
Area
caracterizados con

de cuenca subcuenca

Prestador Principal

vinculo de cuenca
Estudio

de aporte

Chinchipe no tiene 5 prestadores
Chinchipe
Tabaconas no tiene 3 prestadores
Huancabamba | no tiene 3 prestadores
Chamaya
Chamaya Bajo | no tiene 2 prestadores
AE1
Muyoc
no tiene 3 prestadores
Alto Marafiéon IV | Mayeta
Socota no tiene 2 prestadores
Alto Marafién Ill | Jaén - Amoju EPS Marafidn 12 prestadores
Municipalidad Provincial de
Chamaya Chotano 22
Chota
AE2
Alto Marafién IV | Llaucan Silaco | SEDABAM 13 prestadores
Chancay Municipalidad Provincial de
Chancay Alto 5 prestadores
Lambayeque Santa Cruz
Mashcon EPS SEDACAJ S.A 24 prestadores
Chonta EPS SEDACAJ S.A 7 prestadores
Cajamarquino | no tiene 5 prestadores
Namora no tiene 3 prestadores
Crisnejas
Shitamalca no tiene 13 prestadores
Municipalidad Provincial de
Condebamba 13 prestadores
Cajabamba
AE3 Municipalidad Provincial de San
Crisnejas Bajo 7 prestadores
Marcos
Alto Marafién IV | Las Yangas SEMACEL 18 prestadores
San Miguel EPS SEDACAJ S.A 2 prestadores
Alto
EPS SEDACAJ S.A 6 prestadores
Jequetepeque Jequetepeque
Bajo
EPS SEDACAJ S.A 2 prestadores
Jequetepeque

Fuente: caracterizacion de prestadores de servicios de saneamiento - ODS Cajamarca
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Cuadro: Vinculo de sumidero de prestadores caracterizados

Determinacion del area de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

Caudal volumen
Cuerpo Tratamient
Prestador descarg anual
receptor o (si/no)
a (I/seg) (m3)
Rio Chamaya si 12 378,432
EPS Marafién
Rio Chinchipe no 4 126,144
JASS Puerto Ciruelo Rio Chinchipe no 2 63,072
Municipalidad distrital de Colasay | Rio Chamaya no 4 126,144
SEMAPA — Municipalidad
AE1 | Provincial de Rio Chotano no 3 94,608
Cutervo
Municipalidad Distrital de Pucara si 3 94,608
Municipalidad Distrital de Rio Chamaya
si 2 63,072
Pomahuaca
Municipalidad Distrital de Socota Rio Socota no 1 31,536
SEMAPA - Chota Rio chotano no 10 315,360
Municipalidad Provincial de Santa
si 5 157,680
Cruz
Municipalidad Distrital de Chancay
si 2 63,072
Bafios
Rio Chancay
Municipalidad Distrital de
no 1 31,536
Yauyucan
AE2
Municipalidad Distrital de
no 2 63,072
Yauyucan
SEDABAM-Municipalidad Distrital
Rio Llaucan no 12 378,432
de Bambamarca
Municipalidad Distrital de Llama Rio Maichil si 3 94,608
Municipalidad Distrital de
Rio Socota no 4 126,144
Tacabamba
Rio Mashcon no 18 567,648
EPS SEDACAI Rio Contumaza no 3 94,608
Rio San Miguel no 5 157,680
JASS San Juan si 2 63,072
AE3
JASS Magdalena Rio Alto si 3 94,608
JASS Asuncién Jequetepeque si 2 63,072
JASS Choropampa si 1.5 47,304
JASS Jesus no 3 94,608
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Prestador

Cuerpo

receptor

Tratamient

o (si/no)

Caudal
descarg

a (I/seg)

Determinacion del area de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

volumen
anual

(m3)

JASS Llacanora Rio si 3.5 110,376
JASS La Huaraclla Cajamarquino no 1.5 47,304
SEAPABI-Municipalidad Distrital
no 12 378,432
Los Bafios del Inca
JASS Tartar grande Rio Chonta no 3 94,608
JASS tartar chico no 5 157,680
JASS Puyllucana no 4 126,144
USAPAM -Municipalidad Provincial
Rio si 12 378,432
de Cajabamba
Condebamba
Municipalidad distrital de Cauday si 2 63,072
Quebrada
Municipalidad Distrital de Chancay si 0.5 15,768
Chancay
Municipalidad distrital de Chilete no 5 157,680
JASS Yonan Rio no 2.5 78,840
Municipalidad Distrital de San Jequetepeque
no 3 94,608
Pablo
SEMACEL-Municipalidad Provincial
si 8 252,288
de Celendin
JASS Sorochuco si 3 94,608
Municipalidad Distrital de Jorge Rio Yangas
no 2 63,072
Chavez
Municipalidad Distrital de José
no 2.5 78,840
Galvez
ASAPAL-Municipalidad distrital La
si 3 94,608
Encafada
Rio Namorino
JASS Namora si 4 126,144
JASS Rosario de Polloc si 2 63,072
JASS Calquis 1 no 1 31,536
Rio San Miguel
JASS Llapa no 1.5 47,304
Municipalidad Provincia de San
no 7 220,752
Marcos Rio Shitamalca
Municipalidad Distrital de Ichocan Si 3 94,608.00

Fuente: caracterizacién de prestadores ODS Cajamarca.
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Los vinculos de sumidero se relacionan con los cuerpos de descarga que generalmente son los
rios de las subcuencas, de la tabla presentada podemos concluir que son 20 prestadores que
tienen algun sistema de tratamiento que descargan agua tratada, no se midieron indicadores de
la calidad del agua tratada.
En cuanto a dinamicas territoriales relevantes para los servicios de saneamiento, se consideran
la accesibilidad como las vias de comunicacidn o carreteras que interconectan a los prestadores,
areas con poblacién servida, comunidades campesinas, nativas, o mancomunidades municipales
entre otros. Para el departamento de Cajamarca, que presenta conexion vial terrestre con los
departamentos de la costa y la selva, se presenta una importante infraestructura de acceso y
articulacién entre las provincias, los distritos y centros poblados infraestructura vial necesaria
para el desarrollo socioecondmico de las poblaciones. Asi, las carreteras principales que
articulan vialmente las EPS SEDACAJ S.A' Y Maraiidn S.A son siguientes:
e Carretera 5N, Chamaya — Jaén — San Ignacio
e Carretera 3N, Longitudinal de la Sierra, se interconecta en el tramo desde la ciudad e
Cajabamba hasta el empalme Chiple — Carretera Fernando Belaunde (Marginal de la
selva) — Jaén.
e Carretera Cajamarca-Chilete-Ciudad de Dios, la EPS SEDACAJ S.A, se articula a los
distritos en el corredor econémico Jequetepeque
e Carretera Cajamarca-Celendin-Balsas.
En la siguiente ilustracidn se detallan los vinculos de dindmicas territoriales y accesibilidad de

prestadores caracterizados por AE.
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llustracion: vinculos de dindmicas territoriales - accesibilidad de prestadores caracterizados
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Oportunidades de inversion y de operacion y mantenimiento colectivos

Los disefios de las alternativas propuestas fueron desarrollados bajo un nivel de ingenieria de

visualizacidn, encontrandose 4 oportunidades de inversidon. De manera similar, se encontré la

oportunidad de que se realice la operacidn y mantenimiento de sus sistemas de forma colectiva,

para lo cual se calcularon los costos de operacién y mantenimiento, tanto individual como

colectivo, identificandose 15 oportunidades de OYM colectivos que se detallan en la siguiente

ilustracion.
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llustracion: Mapa de ubicacion de las oportunidades de inversion en infraestructura colectiva y propuestas de

O&M colectivo
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Elaboracion propia.

DELIMITACION DE UNIDADES DE PROCESO

Del analisis de vinculos y las dindmicas territoriales identificadas, se identificaron 7 UP, las cuales

son espacios donde agrupamientos de prestadores presentan vinculos y donde el

aprovechamiento de oportunidades encontradas permitiria en el largo plazo, consolidar el ADP.

En la siguiente ilustracién se muestra la configuracidn de las UP.
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llustracion: Mapa de Unidades de Proceso
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Fuente: Elaboracion propia.

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE MERCADO DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO

En la prestacidon de los servicios publicos, es comun la existencia de monopolios naturales en
cuyo caso es posible mejorar la eficiencia productiva concentrando la prestacién de los servicios
en uno, o unos pocos prestadores, en este sentido, es de suma importancia la identificaciéon de
monopolios naturales, para lo cual, es necesaria la estimacién de la funcidén de costos y el andlisis
de sus propiedades, en particular de la existencia de subaditividad de costos.

El analisis de subaditividad de costos en la prestacion de los servicios de saneamiento requiere
que previamente se estime una funcién de costos para la prestacion de servicios de
saneamiento. La funcién de costos para la prestacion de servicios de saneamiento es estimada
econométricamente a partir de una forma funcional trans-logaritmica. En particular, la funciéon

de costos trans-logaritmica presenta la siguiente forma funcional:
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Ny Nw

ny 1
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Donde C; es el costo total de proveer los servicios de saneamiento en el periodo t, y; es el
volumen de agua producida en el periodo t, wj; es el precio del factor de produccion j en el
periodo t, z,; es la variable de control observable r (por ejemplo, nimero de conexiones o
tamafio de la red) en el periodo t, y ay es el efecto fijo que captura el efecto de las variables fijas
no observables o no mensurables (por ejemplo, variables de gestion).

Los factores de produccidn cuyos precios se incorporan en el modelo econométrico son mano
de obra, energia, ademas de un indice denominado otros que incorpora los demas factores de
produccién. Del mismo modo, las variables de control observables del modelo son nimero de
conexiones de agua, tamano de la red de agua y tamafio de la red de alcantarillado.

Los efectos fijos individuales son estimados de forma conjunta a los parametros del modelo, sin
embargo, dado que los efectos fijos son influenciados por variables fijas geograficas observables
asociadas a la prestacion del servicio de saneamiento, los efectos fijos individuales son ajustados
para eliminar estos efectos. Los efectos fijos ajustados se obtienen como la suma de la constante
mas los residuos de un modelo de regresion multiple para los efectos fijos individuales en
funcién de dos variables de control: (i) nimero de centros poblados a los que las EP brindan
efectivamente los servicios de saneamiento, y (ii) distancia al centro poblado mas alejado al que
las EP brindan efectivamente los servicios de saneamiento.

Prueba de subaditividad de la funcion de costos

Una vez estimada la funcién de costos, se realizaron simulaciones, donde se estimé el costo
incremental que incurriria por proveer de los servicios de saneamiento en las 7 UP, por parte de
cada una de las siguientes EP:

i. EPSSEDACAJS.A.

ii. EPS Marafion S.A.

3 El modelo estimado incorporo las siguientes variables explicativas: volumen producido de agua, precio del factor
trabajo, precio de la energia, indice que captura el precio agregado de otros factores, nimero de conexiones de agua,
tamafio de la red de agua, tamafio de la red de alcantarillado, nimero de centros poblados a los que se presta e
servicio de saneamiento, la distancia al centro poblado mas distante al cual el prestador actualmente presta servicios
de saneamiento y una variable que captura los efectos fijos del modelo.
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Para el ejercicio se asumid una prestacion donde el 100% de la poblacidén accede a los servicios
de saneamiento, una continuidad de servicio de 24 horas al dia y donde los demas atributos se
asumen iguales a los que actualmente brinda EP SEDACAJ S.A. en su area de responsabilidad
efectiva.

Del analisis del resultado de las simulaciones presentadas en el cuadro anterior se concluye que,
el costo de proveer los servicios de saneamiento de manera conjunta en todas las UP del
departamento de Cajamarca es menor cuando la EPS SEDACAJ S.A. asume la prestacion de los
servicios en comparacién a los costos que asumirian la EPS Maraidn S.A. En particular, se
obtiene un ahorro de hasta 85% cuando EPS SEDACAJ S.A. asume la prestacion de los servicios
de saneamiento en las 7 UP. Estos resultados son robustos sin importar el orden en que las UP
son incorporadas a la EP.

Por lo tanto, (i) existe subaditividad de costos en la prestacion de los servicios de saneamiento
en las 7 UP de Cajamarca, y (ii) la eficiencia productiva es maximizada cuando los servicios de
saneamiento en las 7 UP son prestados EPS SEDACAJ S.A.

También es importante resaltar que, si bien en el largo plazo una vez integradas las 7 UP a EPS
SEDACAIJ S.A. el ahorro es el mismo, independientemente del orden en que se realizaron las
integraciones, en el corto plazo si es importante el orden de incorporacién de las UP a la EP.

La representacion espacial de la subaditividad de costos se representa en la siguiente ilustracion:

llustracidon: Costo incremental por parte de EPS SEDACAJ S.A.
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Fuente: Sunass, Elaboracion propia.
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DETERMINACION DEL AREA DE PRESTACION

Considerando que el drea potencial debe considerar la escala eficiente, la politica de integracion
y otros criterios que determine la Sunass, para el departamento de Cajamarca, la escala minima
eficiente, que nos permite conocer la produccidon que minimiza el costo medio, es de 17 405
conexiones (numero minimo referencial), asi, EPS SEDACAJ S.A, al tener 47 299 conexiones
(Sunass, Benchmarking Regulatorio 2021) es posible que se encuentre dentro del tramo
subaditivo de la curva de costos, por lo que incorporar o integrar mayor cantidad de conexiones
sigue siendo conveniente.

Esta afirmacion es confirmada por la prueba de subaditividad de costos que permite obtener
gue el tamafio de mercado idéneo abarca todo el territorio del departamento de Cajamarca
conformada por el area actual que refiere al area servida por EPS SEDACAJ S.A. (el cual
corresponde al casco urbano en donde viene brindando el servicio), y el resto del territorio del

departamento (area potencial) tal como se muestra en la ilustracion abajo indicada.

llustracion: Mapa del ADP del departamento de Cajamarca
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Fuente: Sunass, 2022. Elaboracion propia.
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Se recomienda que, en esta area, las 7 UP delimitadas en el departamento sean servidas en su
totalidad por un solo prestador de servicios, en este caso EPS SEDACAJ S.A., con lo cual se
configura un mercado de saneamiento eficiente en el largo plazo. Asimismo, el ADP del
departamento de Cajamarca permite visibilizar las oportunidades de intervencién (Integracion
y agrupacion de prestadores, infraestructura compartida, operacién y mantenimiento colectivo,
GRD, ACC, MRSE Hidricos, formalizacién de fuentes de agua, fortalecimiento de UGM, entre
otros), que contribuyen a la sostenibilidad de la prestacion, los cuales se detallan en la siguiente
seccion.

OPORTUNIDADES DE MEJORA IDENTIFICADAS

Como ya se menciond, el ADP permite identificar diversas oportunidades, las cuales
correlacionan con los objetivos de la politica publica del sector saneamiento indicados en el TUO
de la Ley Marco y que entre ellos figuran: i) Incrementar la cobertura, calidad y sostenibilidad
de los servicios de saneamiento, con la finalidad de alcanzar el acceso universal, ii) Reducir la
brecha de infraestructura en el sector y asegurar el acceso a los servicios de saneamiento
prioritariamente de la poblaciéon rural y de escasos recursos, iii) Alcanzar la autonomia
empresarial e integracion de los prestadores de los servicios de saneamiento iv) Incrementar los
niveles de eficiencia en la prestacidn de servicios con altos indicadores de calidad, continuidad
y cobertura y v) Lograr la gestion sostenible del ambiente y de los recursos hidricos en la
prestacion de los servicios de saneamiento.

Considerando las relaciones identificadas entre los prestadores caracterizados y dinamicas
territoriales, se identificaron un conjunto de oportunidades en cada UP que a continuacién se

detalla:
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llustracion: Oportunidades dentro del ADP Cajamarca
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ANALISIS COMPLEMENTARIO

Esta seccion permite identificar las posibles restricciones que podrian presentarse sobre las

oportunidades halladas dentro del ADP para el departamento de Cajamarca, ademas, propone

algunas recomendaciones de posibles acciones estratégicas para la implementacion gradual de

las oportunidades encontradas, teniendo en cuenta la problematica particular del territorio del

ADP delimitado, apuntando a una articulacién entre los diferentes actores que, por funcion y

competencia tienen injerencia en los servicios de saneamiento.

Un aspecto importante en el proceso del analisis complementario para el ADP Cajamarca, ha

sido la identificacidn de los actores que, de una u otra forma, tienen alguna injerencia o relacién

con la prestacion de los servicios de saneamiento. En el siguiente grafico, se presenta los

diversos actores identificados para el ADP del departamento de Cajamarca:
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Grafico: Tipologia de actores
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Leyenda Tipo de Actores ‘ ‘ ’
Prestador Principal 1 ’

La implementacion de las potenciales oportunidades identificadas también trae consigo un

Contexto

Elaboracién propia.

conjunto de limitaciones y posibles restricciones de indole social-cultural, politico, institucional,
financiero y ambiental que deben ser considerados en el andlisis, ello con el propdsito de hacer
viable la implementacién de las oportunidades identificadas y priorizadas, las mismas que
demandaran el compromiso y la suma de esfuerzos de los actores claves vinculados con los
servicios de saneamiento. A modo de sintesis, se identificaron 26 restricciones y la UP 4 presenta
un indice mayor de restricciones, siendo la principal restriccion la poca valoracion de los recursos
hidricos para uso poblacional con un indice promedio de 6.000, seguido de la débil voluntad
politica de los actores institucionales para la integracidén/asociacién/agrupacién de prestadores,
con un indice promedio de 5.684; en tanto, la UP 1 tendria mayor ventaja para la

implementacion de las oportunidades identificadas alcanzando un indice promedio de 2.187.

Anadlisis de la incorporacion de prestadores de PC al ambito de las EP en el departamento de

Cajamarca

A partir de la determinacion del ADP y de la identificacion de sus oportunidades, es importante
incorporar en el analisis, la evaluacion de la correspondencia de a cudl empresa prestadora debe
ser incorporada la PC que no es atendida por un prestador formal de servicios del departamento

de Cajamarca. Para esto, se consideran las UP delimitadas, donde se han podido visibilizar las
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relaciones, vinculos y dindmicas entre los prestadores EP y las pequefias ciudades cercanas a su

ambito de responsabilidad.

Una estrategia para la incorporacion o integracion de prestadores es analizando argumentos

normativos, territorial cultural, territorial ambiental, y el argumento técnico operativo.

Basandonos en los criterios y/o argumentos ya sefialados, en la siguiente tabla se resume el

analisis. Con base en el andlisis desarrollado, se recomienda la siguiente secuencia a seguir para

la incorporacién de la PC al dmbito de una EP:

Tabla: Potencial de Incorporaciéon de las pequefias ciudades a una EP

EP responsable Provincia Distrito Observaciones
Jaén Pucara Pucara
EP MARANON | Jaén Jaén Fila Alta
S.A. Cutervo Sécota Sécota
Cutervo Cutervo Cutervo
Chota Chota Chota
Chota Tacabamba Tacabamba
Chota Lajas Lajas
Hualgayoc | Hualgayoc Hualgayoc
Hualgayoc | Bambamarca Bambamarca
Santa Cruz | Santa Cruz Santa Cruz Excepcionalidad denegada
Cajamarca | Los Bafios del Inca | Los Bafios del Inca
Cajamarca | Los Bafios del Inca | Tartar Chico
EP SEDACAJ S.A. | Cajamarca |Jesus Jesus
Cajabamba | Cajabamba Cajabamba
Cajabamba | Sitacocha Lluchubamba
Celendin Celendin Celendin
Contumaza | Chilete Chilete
Contumaza | Yonan Tembladera
San
Marcos Pedro Galvez San Marcos
San Pablo | San Pablo San Pablo

Fuente: Determinacion del ADP Cajamarca

Siguiendo la tabla previa, se recomienda que las pequeiias ciudades se incorporen al ambito de

responsabilidad de la EP que se indica, es decir, dicha EP debe asumir, en primera instancia, la

prestacion dentro de cada uno de los territorios de dicha PC.
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ACCIONES ESTRATEGICAS Y RECOMENDACIONES
Identificacion de acciones

Una vez priorizadas las restricciones, se plantean algunas posibles medidas para mitigarlas o

revertirlas.

Cuadro: Acciones para revertir las restricciones de las oportunidades.

Corto Plazo

Coordinar en plataformas regionales sobre cuellos de botella identificados que afectarian la

implementacion de politicas de integracion.

Campafias y Gestion de formalizacion de fuentes de agua por parte de ALA/ANA para OCy prestadores

municipales.

Capacitar y fortalecer capacidades a personal de EPS y prestadores.

Desarrollar y difundir planes de Contingencias y de GRD y ACC en las plataformas de defensa civil.

Canalizar demandas de integracidn a través de gestores de Otass.

Mediano Plazo

Desarrollo de programas de Sensibilizacion con los actores institucionales (PBG) en temas de

conservacion de las cuencas y los servicios ecosistémicos.

Inclusion en plan de Intervencién de los MERESE, el componente de informacion y capacitacion a
contribuyentes.

Largo Plazo

Incentivos para la integracion y fortalecimiento de capacidades de personal directivo, técnico y

administrativo de las EPS.

Implementar un plan de Comunicacién e Informacidn en cultura del agua.

Fuente: ODS Cajamarca.

CONCLUSIONES

El ADP de Cajamarca esta constituida en su integridad por todo el departamento, siendo la EPS
SEDACAJ S.A. el prestador principal; En el diagndstico del ambito de pequeiias ciudades se
caracterizaron 20 prestadores, de los cuales 3 tienen la calificacidn de Bueno, 10 de Regular, 7
de Malo; en el ambito rural, se caracterizaron 168 prestadores, de los cuales el 52% tiene
calificacion de regular, 30% de malo, 15% de bueno y 2 prestadores con calificativo de muy

bueno.

Se identific6 que los vinculos con mayor frecuencia son: Unidades Hidrograficas

(100%), sumidero (100%), fuente subterranea (13 %) e infraestructura de alcantarillado (11 %).

Se identificaron, como oportunidades de inversion, 4 Disefos Colectivos; con 11 prestadores

agrupados que beneficiarian a 25,759 habitantes (1.55 % de la regién Cajamarca).
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Se identificaron 15 oportunidades de Operacién y Mantenimiento colectivos,
con 43 prestadores que podrian agruparse, asociarse o fusionarse, que beneficiarian a 131,610

habitantes (7.93 % de la region).

El analisis de estructura de mercado, considerando la subaditividad de costos, determind que es
mas eficiente que la EPS SEDACAJ S.A. sea el Unico prestador dentro del territorio en el largo

plazo.

Se identificaron como posibles restricciones para laimplementacién del ADP las siguientes: poca
disposicion de prestadores a incorporarse/agruparse, poca valoracion del servicio por parte del
usuario, falta de difusién de la normatividad y politicas de integracidn e insuficiente capacidad

técnica, econdmica y financiera de las EPS para integrar/incorporar prestadores, entre otros.
RETOS

Difusion de los resultados de la determinacién del ADP del departamento de Cajamarca tanto a
nivel urbano como rural, e igualmente entre los diferentes actores y gestores de politica

relacionados a los servicios de saneamiento.

El ADP Cajamarca debe constituirse en un documento importante para fomentar el
financiamiento de proyectos de saneamiento colectivos por parte de los gobiernos locales,
gobierno regional y nacional para el cierre de brechas y la sostenibilidad de los servicios de

saneamiento.

Articular las politicas, planes y la agenda regional de saneamiento en el departamento de
Cajamarca para orientar la planificacion y optimizar la inversidon en saneamiento. Para ello, el

ADP de Cajamarca resulta una herramienta de apoyo y orientacién para estos fines.

Promover el uso del ADP en el departamento en espacios de coordinacién como el Equipo
Técnico Regional de Agua y Saneamiento - ETRAS, Comité Regional Interinstitucional Agua

Saludable- CRIAS, entre otros.

Las EP deben generar estrategias para mejorar la produccién y la eficiencia en la distribucidn de
agua potable, la gestién comercial y de integracion a fin de generar economias de escala,
implementar sistemas informaticos, equipamientos para la mejora de la gestion empresarial,
instrumentos de gestidon empresarial, planes, directivas y protocolos para mejorar la gestidon
corporativa y los procesos administrativos, asi como desarrollar iniciativas y campanas que
promuevan la valoracion de los servicios de saneamiento, de acuerdo a los lineamientos de

politicas de asistencia técnica.
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5. CONSIDERACIONES GENERALES

El TUO de la Ley Marco, tiene como uno de sus objetivos y fines lograr el acceso universal, el
aseguramiento de la calidad y la prestacion eficiente y sostenible de los servicios de
saneamiento, promoviendo la proteccion ambiental y la inclusidn social, en beneficio de la

poblacién.

Esta misma normativa, en el numeral 1 del articulo 79 menciona que, a la Sunass, en su condicidn
de organismo regulador le corresponde, ademds de las funciones establecidas en la Ley N°
27332% en relacidn con los mercados de servicios de saneamiento, determinar las areas de
prestacion de los servicios de saneamiento y productos y servicios derivados de los sistemas

detallados en el articulo 2 del TUO de la Ley Marco.

De igual modo, en el numeral 7 del articulo 4 del TUO del Reglamento de la Ley Marco® se define
como ADP, al ambito de responsabilidad en la que los prestadores de servicios de saneamiento
brindan dichos servicios e incluye el drea potencial en la que podria brindarlos eficientemente.
El drea potencial se define de acuerdo con la implementacidn de la escala eficiente, la politica

de integracidn y otros criterios que determine la Sunass.

Por ello, la Sunass mediante la Resolucidon de Consejo Directivo N2 013-2020-SUNASS-CD®,
aprobd la metodologia para determinar el ADP, cuyo fin es alcanzar la eficiencia y sostenibilidad
de la prestaciéon de los servicios de saneamiento bajo un proceso estructurado que ayudara a
determinar estos espacios. Asimismo, esto permitird aprovechar oportunidades de

incorporacion, inversiones éptimas, una adecuada gestion del recurso hidrico, entre otros.

6. OBJETIVOS

6.1. OBIJETIVO PRINCIPAL
Determinar el Area de Prestacién de Servicios, ADP, del departamento de Cajamarca.

6.2. OBJETIVOS SECUNDARIOS

= |dentificar la situacién actual de la prestacion de los servicios de saneamiento en el

departamento de Cajamarca.

4 Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos y sus modificatorias.

5 Aprobado por decreto Supremo N° 016-2021-VIVIENDA, publicado en la separata de normas legales del diario oficial
El Peruano el 28.8.2021

6 Publicado en la separata de normas legales del diario oficial El Peruano el 27.5.2020.
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= |dentificar los vinculos entre prestadores y oportunidades de mejora de la prestacion de
los servicios de saneamiento en el departamento de Cajamarca.

= Reconocer el tamafio éptimo del mercado de los servicios de saneamiento en el
departamento de Cajamarca, a través de la prueba de subaditividad de costos.

= |dentificar las posibles restricciones para implementacion del drea de prestacién en el

departamento de Cajamarca.
7. MARCO METODOLOGICO DEL ADP

En cumplimiento de las disposiciones del TUO de la Ley Marco, la Sunass aprobé la metodologia
para la determinacidn del drea de prestacidn con el propdsito de delimitar un espacio donde se
genere la eficiencia y sostenibilidad de la prestacion de los servicios de saneamiento a través de

un proceso estructurado.

La metodologia se divide en tres fases: i) Fase de delimitacidn, bajo el cual se delimita la Frontera
y AE del departamento de Cajamarca, ii) Fase de caracterizacion, donde se lleva a cabo el recojo
de informacién de los prestadores y se realiza una sintesis de la prestacion de los servicios de
todos los prestadores en conjunto dentro de las AE y iii) Fase propositiva, que tiene como
resultado la propuesta de ADP y las oportunidades que se pueden aprovechar dentro de esta.
Ademas, este proceso se complementa con el Analisis Complementario (Analisis de factores y

restricciones sociales, culturales, ambientales y financieros).

Como se puede apreciar en el grafico 1, el procedimiento tiene 7 etapas secuenciales y una etapa

de soporte (Andlisis complementario).

Grafico 1: Proceso metodoldgico para la determinacion de las dreas de prestacion de servicios

s de el s ropusi
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|a frontera de drea de estudio de los Servicios de Servicios de oportunidades y mercado de los d';ﬂ?::ad‘:?:
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Fuente: Sunass, 2020.
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8. ASPECTOS GENERALES DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

8.1. UBICACION Y DIVISION POLITICO - ADMINISTRATIVA

El departamento de Cajamarca se encuentra ubicado en la sierra norte del Perd, entre los

paralelos 4°30" y 7°45’, latitud sur y los meridianos 77°30" y 79°27’ de longitud oeste, del

Meridiano de Greenwich. Limita por el norte con la Republica del Ecuador, por el sur con el

departamento de La Libertad, por el este con el departamento Amazonas y por el oeste con los

departamentos de Lambayeque y Piura. Abarca una superficie aproximada de 32 952 57 Km2,

qgue representa el 2.8% de la superficie total del pais.

Politicamente el departamento de Cajamarca, se divide en 13 provincias: San Ignacio, Jaén,

Cutervo, Chota, Santa Cruz, Hualgayoc, Celendin, San Pablo, San Miguel, Contumaza,

Cajabamba, San Marcos y Cajamarcay 127 distritos, como se observa en la siguiente ilustracién.

llustracién 1: Ubicacion del departamento de Cajamarca
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Elaboracion: Sunass, 2022.
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En el departamento de Cajamarca, ocho ciudades agrupan al 23.7% de la poblacion total
(304 811 habitantes) siendo Cajamarca (150 197 hab.) en la categoria de ciudad mayor; Jaén
(63 208 hab.), Bambamarca, Cutervo, Chota, Los Bafios del Inca, San Ignacio y Cajabamba se
encuentran en la categoria de ciudad menor o pequefia ciudad; las cuales se encuentran en

zonas urbanas (INEI, 2017).

El 54.2% de la poblacién (694 574 habitantes) se encuentra en el rango de menos de 500
habitantes en caserios, generando asi poblacidn dispersa que generalmente estd ubicado en el

area rural y su principal actividad es la agricultura, ganaderia y silvicultura.

Las provincias que muestran una tendencia a crecer por lo menos hasta el afio 2022 (proyeccion
INEI) son: en la zona norte San Ignacio (157 209 hab.) y Jaén (206 136 hab.); en el centro del
departamento, las provincias que muestran un crecimiento poblacional, aunque bajo, son
Hualgayoc (109 507 hab.), Celendin (83 446 hab.) y Santa Cruz (45 084 hab.); y al sur Las
provincias de San Marcos (55 729 hab.), Cajabamba (80 292 hab.) y Cajamarca (461 895 hab.),
por el contrario, las provincias de Contumaza (30 933 hab.), San Pablo (21 792 hab.), San Miguel
(52 750 hab.), Cutervo (133 533 hab.) y Chota (143 560 hab.), al proyectar su poblaciéon

decrecen.
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llustracién 2: Mapa Politico del departamento de Cajamarca
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Elaboracién: Sunass, 2022.
8.2. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Segun el ultimo Censo Nacional, correspondiente al afio 2017, el departamento de Cajamarca
tiene una poblacién de 1 341 012 habitantes, la poblacidn por provincias se detalla en el cuadro
1 ubicado lineas abajo. Del cuadro indicado se concluye que, el departamento de Cajamarca
tiene una poblacién rural de 64.6 % y una poblacidn urbana de 35.4%, solamente se registra una
tasa de crecimiento poblacional en las provincias de Cajamarca y Jaén, con mayores tasas de

crecimiento negativo en las provincias de San Miguel, Santa Cruz, Hualgayoc y Contumaza.
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Poblacion

Distribucion
con respecto
al total (%)

Cuadro 1: Poblacion por provincias en el departamento de Cajamarca

Distribucion
urbano-rural

(%)

Determinacion del area de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

Tasa de
crecimiento

promedio
anual (%)

Region Cajamarca 1341 012.00 100.00 100.00 -0.30
Urbano 475 068 35.40
Rural 865 944 64.60
Provincias
Cajamarca 348 433.00 26.00 100.00 1.00
Urbano 209 408.00 60.10
Rural 139 025.00 39.90
Cajabamba 75 687.00 5.60 100.00 0.20
Urbano 21112.00 27.90
Rural 54 575.00 72.10
Celendin 79 084.00 5.90 100.00 -1.10
Urbano 19 809.00 25.00
Rural 59 275.00 75.00
Chota 142 984.00 10.70 100,0 -1.10
Urbano 30413.00 21.30
Rural 112 571.00 78.70
Contumaza 27 693.00 2.10 100.00 -1.20
Urbano 7 744.00 28.00
Rural 19 949.00 72.00
Cutervo 120 723.00 9.00 100.00 -1.30
Urbano 23918.00 19.80
Rural 96 805.00 80.20
Hualgayoc 77 944.00 5.80 100.00 -1.40
Urbano 17 428.00 22.40
Rural 60 516.00 77.60
Jaén 185 432.00 13.80 100.00 0.10
Urbano 96 443.00 52.00
Rural 88 989.00 48.00
San Ignacio 130 620.00 9.70 100.00 0.00
Urbano 25 881.00 19.80
Rural 104 739.00 80.20
San Marcos 48 103 3.60 100,0 -0.60
Urbano 9835 20.40
Rural 38 268 79.60
San Miguel 46 043 3.40 100.00 -2.00
Urbano 4426 9.60
Rural 41 617 90.40
San Pablo 21102 1.60 100.00 -0.90
Urbano 3475 16.50
Rural 17 627 83.50
Santa Cruz 37 164 2.80 100.00 -1.60
Urbano 5176 13.90
Rural 31988 86.10

Fuente: INEI, 2017.
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Migracidn

La migracién es un fendmeno demografico que involucra el desplazamiento de la poblaciéon
desde un lugar de origen a otro destino y que conlleva al cambio de residencia habitual; del
Censo Nacional del INEI, 2017, se resume que durante el periodo 2012-2017, del total de la
poblacién inmigrante hacia la regidon Cajamarca, el 74.0% proviene de las regiones de Lima,
Lambayeque, La Libertad y San Martin haciendo un total de 27 318 personas. Y con respecto a
la poblacién emigrante, el 79.5% de los nacidos en la region Cajamarca (73 501 habitantes) han
partido hacia otras regiones, siendo los principales destinos los departamentos Lima,
Lambayeque, La Libertad y San Martin. Respecto a la poblacién emigrante, es decir, los que
residen en un lugar diferente al de su nacimiento, se observa que el departamento de mayor
preferencia por la poblacidén para emigrar es Lima (79.2%), provincia constitucional del Callao
(4.1%) y Pasco (2.3%), juntos representan el 85.6% del total de la poblacidon emigrante (439 811

personas).

8.3. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA

8.3.1. CARACTERISTICAS ECONOMICAS
Actividades econdmicas en la regiéon Cajamarca

La Region Cajamarca, tiene como actividades principales que dinamizan su economia a los
sectores minero y agropecuario; respecto al sector minero, tiene un 43 % de las reservas de oro

a nivel nacional.

La actividad agropecuaria, por su amplio porcentaje de poblacién rural es la actividad principal
y Cajamarca ocupa uno de los primeros lugares a nivel nacional en la produccién de leche fresca
y carne de ganado vacuno, con las provincias de Cajamarca, Bambamarca, Chota y Jaén, ademas
cuenta con un potencial agricola tangible, puesto que posee la tercera mayor superficie agricola
del pais estimada en 523 mil hectareas, una diversidad de pisos altitudinales, no obstante, solo

un pequeno porcentaje de la superficie agricola esta bajo riego.

En el cuadro siguiente podemos resumir la importancia regional y nacional de los principales

productos de la regién.
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Cuadro 2: Potencial Productivo en la Region Cajamarca
Actividades y/o productos

Importancia regional y nacional

agricolas

Café 292 productor nacional y 42 actividad econdmica regional.
Alta demanda en mercados externos y buen potencial
Cacao . .
industrial.
Taya 12. Productor nacional, alta rentabilidad
Forestales Potencial maderero, turistico y ambiental

Frutales (Palto,

292 productor nacional en mango y palto y 12 productor de

Mango Chirimoya)

Menestras

Biodiversidad (papas y frutales nativos,
maiz negro, plantas aromaticas vy
medicinales, entre otros)

Trucha

chirimoya, con principios de “produccién Limpia”
Amplia cobertura, buena rentabilidad, diversas variedades

Alto valor nutritivo, buen potencial para mercado nacional y
externo.

Principal potencial acuicola, buen mercado y buenos precios
29 actividad econémica de la Regién (22 cuenca lechera en el
Pais)

Rentable, bajo riesgo, requiere poco capital de trabajo y es
una de las pocas actividades econdmicas accesible a los mas
pobres y a las mujeres

Variados recursos turisticos, podria convertirse en la 3er.

Ganaderia (Leche)

Animales menores (Cuy)

Turismo Actividad Econdmica

Artesania Variz.ados productgs, buena calidad y genera empleo, en
particular para mujeres

Joyeria Nueva oportunidad de negocios.

Miner(a Primera actividad econdmica de la regién, por sus niveles de
inversién que requiere y por el aporte al PBI.

Servicios  (construccion, turisticos, | Actividad generadora de empleo, en particular para sectores

transportes, comunicacidon, entre | poblacionales del sector rural que buscan oportunidades de

otros) empleo en las zonas urbanas

Fuente: GORECAJ, 2019.
Red vial

La infraestructura vial de la regién Cajamarca permite el desplazamiento hacia las regiones
vecinas. En primer lugar, la carretera longitudinal de la sierra facilita la conexidn hacia la ciudad
de Trujillo de La Libertad, con las provincias de Cajabamba, San Marcos, Cajamarca, Hualgayoc,
Chota, Cutervo Jaén y San Ignacio; en segundo lugar, a nivel transversal, la conectividad vial de
las provincias de Jaén y San Ignacio en el norte de la regidn Cajamarca con sus pares costeros de
Lambayeque y Piura, asi como con Amazonas, San Martin y la ciudad de Yurimaguas (Loreto),
ocurre a través de la carretera Fernando Belalnde Terry (lIRSA Norte); por el centro en el
corredor econdmico Jequetepeque, la Carretera de Cajamarca a Pacasmayo en el departamento
de La Libertad, interconecta con las ciudades de Trujillo y Chiclayo; también por el centro es
importante la carretera que une las ciudades de Cajamarca y Celendin con el departamento de
Amazonas. Segun cifras del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la regién de Cajamarca

contaba en el afio 2018 con una red vial de 14 667 km, como se detalla en el siguiente cuadro.
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Cuadro 3: Infraestructura vial existente en la Region Cajamarca

Participacion

Con pavimento Sin pavimento B e nolo]
Cajamarca 1528 13139 14 667 104
Nacional 1457 282 1739 83.8
Departamental 32 855 886 3.6
Vecinal 40 12 003 12 042 0.3

Fuente: BCRP, 2019.

Hasta el ailo 2018, solo el 10.4% se encontraba pavimentado, por debajo del promedio nacional
de 16%; No obstante, mientras el 83.8% de la red vial nacional se encontraba pavimentada (por
encima del promedio nacional de 77.9%), solo el 3.6% de la red vial departamental contaba con

dicho atributo, por debajo del promedio nacional de 13.5%.
Energia eléctrica

La regién Cajamarca se abastece de energia eléctrica de la empresa Hidrandina S.A en las
provincias de Cajabamba Cajamarca y Celendin, Electro Oriente S.A en las provincias de Jaén y
San Ignacio y Electronorte en las provincias de Chota, Cutervo, Hualgayoc y San Miguel, que se
encuentran a cargo del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado

(FONAFE).

La puesta en operacion comercial a fines de 2017 de la linea de transmisién Carhuaquero —
Cajamarca Norte — Caclic — Moyobamba se tradujo en una mayor seguridad energética en la
region Cajamarca. Sin embargo, todavia subsisten limitaciones en el suministro de energia
eléctrica de media tensidn, finalmente, existen oportunidades en el sector turismo a partir de la

inauguracioén del aeropuerto de Jaén en el aiio 2016.
Corredores Econémicos en la Regién Cajamarca.

Son espacios socio—econdmicos, interrelacionados por flujos comerciales propios y vias de
comunicacion comunes que los integran hacia las ciudades nucleo de mercado. Estos espacios
articulan zonas productivas rurales con centros urbanos o ciudades intermedias, generando

procesos agroindustriales y comerciales, asi como un conjunto de servicios e informacion

La Regidn Cajamarca, posee una gran fortaleza, con la ubicacién estratégica entre las regiones
Lambayeque, Amazonas, San Martin, La Libertad y Piura, lo que le facilita accesos e integracion
a los diferentes ejes viales, nacionales y macro regionales. En los parrafos siguientes se resume

los corredores econdmicos.

= Corredor Norte: Conformado por las provincias de San Ignacio y Jaén una de las
caracteristicas de este corredor son los Centros de acopio y servicios a la produccion ya que

concentra servicios administrativos, comerciales y financieros importantes, tiene influencia
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en toda la frontera con parte del Ecuador, complementa sus funciones de comercio con
Chiclayo (Dpto. Lambayeque) y Lima, pues su drea esta articulada a los mercados de Chiclayo
y Lima por la longitudinal de la selva norte (parte del eje binacional), y la longitudinal de la
sierra norte, la misma que forma parte del eje IIRSA S.A Norte. Zonas productoras de arroz,
café, cacao y frutas, siendo el café el producto de mayor importancia y dinamismo en la
economia de las dos Provincias antes mencionadas, y ademas de exportacion, lo que implica
un incremento de servicio para la produccion y el turismo. Ademads, son provincias con alta
tasa de crecimiento poblacional a nivel departamental, Jaén con tasa de crecimiento
intercensal de 0.54% y San Ignacio 1.10% (INEI Censos 1993-2007). San Ignacio, es un centro
de acopio, que se articula a la provincia de Jaén a fin de acceder a los servicios para su zona
rural. Los terrenos son casi llanos especialmente en la provincia de Jaén, con pequeias
ondulaciones han facilitado la construccidn de carreteras, como la longitudinal de la sierra 'y
la longitudinal de la selva, asi como los ejes transversales de Puerto Chiple — Chamaya y
desvid de Puente Tabaconas — Cruz Chiquita - Sondor, y también la construccién de una serie
de carreteras vecinales que conectan a los diferentes distritos de las provincias ubicadas en
este subespacio.

= Corredor Centro: Ubicada en la cuenca de los rios Chotano y Chancay, han permitido en
forma dificil la construccién de la carretera de Chiclayo hasta Chota y Cutervo, asi como a
Santa Cruz, la misma que integra el sub espacio con Chiclayo, a su vez la presencia del nudo
de Hualgayoc y la presencia de cafiones no permite con facilidad la integracion total al resto
del departamento sin embargo a pesar de estas dificultades se cuenta con la carretera
Longitudinal de la Sierra, que atraviesa las provincias de Hualgayoc, Chota y Cutervo, asi
como las carreteras Chongoyape — Llama — Cochabamba y Puente Cumbil — Santa Cruz —
Chamana y también carreteras departamentales y vecinales que conectan a los diferentes
distritos de este sub espacio. En Chota y Cutervo se encuentran centros de Acopio; Chota es
una ciudad que sirve de apoyo con algunos servicios para la produccién, comercio, insumos,
acopiadora de sus zonas rurales, mercado agropecuario con presencia de comerciantes de
Chiclayo y locales para abastecer al mercado de Chiclayo y en menor medida a Lima. Chota
también contiene los servicios gubernamentales. Cutervo tiene su propia dindmica de
mercado es un centro de apoyo a la produccion de sus zonas rurales, se articula a los
mercados de Jaén y Chiclayo directamente, ademds existe articulacion con Chota.
Bambamarca (Provincia de Hualgayoc) esta caracterizado como centro de Acopio, en la
ciudad de Bambamarca se realizan todas las semanas una importante feria comercial
agropecuaria, donde acuden de las zonas rurales con sus productos para ser comercializados

y compra de insumos agricolas y pecuarios para su produccién, generalmente la produccién
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agropecuaria termina en los mercados de Cajamarca, Trujillo y Lima en caso de vacunos.
Santa Cruz también se identifica como Centro de Acopio, esta ciudad sirve de acopio
temporal para sus zonas rurales, en su mercado comercializan productos agropecuarios e
insumos, los productos agropecuarios van en mayor proporcion al mercado de Chiclayo.

= Corredor Sur: De topografia igualmente dificil para el desarrollo vial, con la presencia de los
ramales externos e internos de la cordillera occidental de los andes, se muestra como un
ambito medianamente articulado, habiendo sido posible a través del valle del Jequetepeque,
la construccidon de la carretera de penetracion a la sierra desde Ciudad de Dios hasta
Cajamarca y Celendin, permitiendo cruzar la cordillera occidental en el Paso del Gavildn en la
ciudad de Cajamarca y luego para llegar a la ciudad de Celendin cruzando la cordillera
occidental, ramal interno en la zona de Cumullca, indicandose que la presencia de
deslizamientos es de consideracion en la via, constituyen altos costos en el mantenimiento.
Indicdndose que este subespacio se viene articulando con las carreteras departamentales y
vecinales, que conectan los diferentes distritos de estos subespacios. Se considera a
Cajamarca como centro de Acopio, Distribucion y Servicio, brinda servicios financieros, para
la produccién agropecuaria, gubernamental y turismo, esta ciudad tiene posibilidad de
mayor desarrollo turistico, servicio a la mineria y pequefia manufactura. También conforma
un importante circuito turistico y centro de produccidn agropecuaria. San Marcos,
Cajabamba, San Miguel, Contumaza y San Pablo como Centros de Apoyo, son ciudades cuya
articulacién ha mejorado notablemente, sus roles de apoyo de las zonas rurales como
almacén temporal para luego ser llevadas a los mercados de la costa ha crecido, su
produccién en el caso de Cajabamba y San Marcos es significativa. Estas ciudades se
encuentran cercanas y articuladas por carreteras asfaltadas, las mismas que se conectan con

la longitudinal de la Costa (Gobierno Regional de Cajamarca, 2016).
Potenciales proyectos dinamizadores

En la cartera de proyectos de PROINVERSION existen proyectos que dinamizarian la economiay
mejorarian los servicios publicos entre ellos los de agua y alcantarillado. Algunos proyectos se

resumen a continuacion:

e Construcciéon de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR Cajamarca, el
proyecto de mayor inversion que se llevardn a cabo como Iniciativa Privada Cofinanciada
cuyos montos de inversion alcanzan los USS 150 millones y el proyecto ampliacion y
mejoramiento de redes de agua potable y alcantarillado de la ciudad de Cajamarca, con
una inversion estimada de S/ 22 448 418. Este proyecto actualmente se encuentra en

ejecucién por etapas con financiamiento del MVCS.
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El proyecto Presa Chonta, es un Proyecto multipropdsito para suministro de agua para
riego de 6 500 hectdreas, abastecimiento de agua para la ciudad de Cajamarcay
poblaciones afines y la generacidn de energia eléctrica. La Presa Chonta es la obra
principal para la regulacién del rio Chonta. La inversion estimada es de USS$ 77 820 168
y la obra se encuentra en la etapa de estudio de factibilidad.
Proyectos de energia eléctrica, desde el primer gobierno del arquitecto Fernando
Belaunde donde se identificaron proyectos que dotarian de energia eléctrica para el
pais. Entre estos proyectos estdn las grandes centrales hidroeléctricas en el Rio
Maranadn, los cuales son:

» Central hidroeléctrica de Chadin |

» Central hidroeléctrica de Chadin Il
Estos proyectos se encuentran paralizados en la etapa de estudios por problemas
sociales con las comunidades que se verian afectadas por el represamiento del rio

Marafnon.

8.3.2. CARACTERISTICAS SOCIALES

Empleo

Segun la Encuesta Nacional de Hogares del afio 2020 aplicada por el INEI, la Poblacién

Econdmicamente Activa (PEA) del departamento de Cajamarca ascendié a 891 100 personas, de

las cuales el 95.3% esta ocupada, mientras que el 4.7% desocupada.

Cuadro 4: Poblacion Econémicamente Activa en la Region Cajamarca

Concepto Poblacién %
Poblaciéon econémicamente activa 891 100 100
Poblacion Ocupada 849 123 95.30
Poblacion desocupada 41877 4.70

Fuente: BCRP, Sucursal Trujillo -Caracterizacién del departamento de Cajamarca, 2021

De la PEA ocupada, el 63.1% labora en el sector agropecuario. Mas detalles de la PEA por

actividades podemos observar en el cuadro siguiente. También precisar que en la regién existen

tres espacios econdmicos diferenciados: el norte es especializado en la actividad agricola con

cultivos como el café, arroz y cacao; en el centro se desarrolla también la actividad agricola y

adicionalmente la actividad pecuaria; por el contrario, el sur es basicamente una zona ganadera

y minera, con un mayor desarrollo del sector servicios y comercio, producto de

encadenamientos con la actividad minera.
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Cuadro 5: Poblacion Ocupada en la Region Cajamarca

Concepto Poblacion %
Poblacion Ocupada 849 123.1 100
Agropecuaria y pesca 535796.7 63.1
Servicios 113 782.5 134
Comercial 90 856.2 10.7
Manufactura 441544 5.2
Construccién 33115.8 3.9
Transporte y comunicaciones 23775.4 2.8
Mineria 76421 0.9

Fuente: BCRP, 2019.

En el Informe del Instituto Peruano de Economia- IPE 2021, la economia cajamarquina registré
una caida de 9.9%, en linea con el retroceso econémico nacional (-11.1%). No obstante, dicho
panorama ha cambiado significativamente durante el primer semestre del 2021. Mientras que
Peru casi alcanzd el nivel prepandemia, Cajamarca aun esta 2.6% por debajo del nivel registrado

en el primer semestre del 2019.

Producto de la contraccién econdmica, la tasa de subempleo en la region pasé de 68% en 2019
a 79% en 2020, afectando principalmente a los empleos urbanos. Con ello, también aumentd la
tasa de informalidad en la region, de 88% en 2019 a 90% en 2020. Asimismo, el empleo formal
privado se redujo notablemente durante la pandemia, llegando a anotar un retroceso de 21%
en julio de 2020. Sin embargo, desde inicio del 2021, el empleo formal privado ha superado los

niveles prepandemia.

En analisis de la evolucién del empleo formal privado por sectores arroja resultados
interesantes. El resultado negativo del empleo formal privado en Cajamarca se explica,
principalmente, por la caida del empleo en los sectores servicios y construccion, consistentes
con las medidas dictadas para evitar la propagacidn de virus. Cabe destacar que el empleo en el

sector comercio también se contrajo.

Por otra parte, la recuperacion que experimenta el mercado laboral formal de la regién en lo
que va del afio estd vinculada al mayor empleo en el sector construccién. Ello estaria explicado
por la moderacién de las restricciones sanitarias como parte del proceso de reactivacién del
sector. En tanto, la recuperacion del empleo en el sector servicios seria muy limitada, debido,
en buena parte, a los mayores requerimientos de distanciamiento social y las limitaciones de

aforo.

Bajo un contexto de recuperaciéon econémica mixta (PBI en negativo y empleo formal positivo),
es importante notar que el 55% de los trabajadores formales registré un salario de entre S/1 000

y S/3 000, casi al par de la remuneracién minima vital (S/1 025). Asimismo, el 17% de los
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trabajadores formales ganarian mas de S/3 000, mientras que el 28% tendria salarios menores
a $/1 000. Sin embargo, cabe destacar que este Ultimo grupo podria incluir varios trabajadores
recibiendo la remuneracién minima vital y también otros trabajadores que trabajan medio

tiempo, y, por lo tanto, su remuneracién mensual es menor a la remuneraciéon minima vital.

Cuadro 6: Salarios por trabajadores formales Region Cajamarca

Concepto % Salario
Trabajadores formales 1 55 1 000-3 000
Trabajadores formales 2 17 mas de 3 000
Trabajadores formales 3 28 menos de 1 000

Fuente: IPE, 2022.
Pobreza

Entre los afios 2004 y 2019, la pobreza en Cajamarca se redujo significativamente al pasar de
77.7% a 38.0%. A pesar de este avance, el nivel de pobreza de la regién en 2019 era mayor que
el de sus regiones vecinas como Amazonas (30%), La Libertad (25%) y Lambayeque (10%), y que

el promedio nacional (20%).

Por otro lado, se registran notables diferencias entre el nivel de pobreza urbana y rural. En el
area urbana, la pobreza se redujo de 47% en 2004 a 15% en 2019, mientras que, en el drea rural,
se pasd de 88% a 52% en el mismo periodo. Asi, en 2019, la pobreza rural en Cajamarca era mas
que el triple que la pobreza urbana, evidenciando notables brechas en el desarrollo entre estas

dos areas.

Segun los datos del INEI, la pobreza a nivel nacional se incrementd de 20.2% en 2019 a 30.1% en
2020, producto de las restricciones a las actividades econdmicas en el contexto de la pandemia.
Por su parte, la pobreza en Cajamarca se incrementd de 38.0% a 42.5% en el mismo periodo.

Con ello, la region se ubicd como la quinta con el mayor nivel de pobreza en el Perd en 2020.

En 2020, en el contexto de la pandemia por COVID-19, la pobreza en Cajamarca se incrementé
a 42.5%. Este incremento fue significativamente mayor en el dmbito urbano (de 15% a 26%) que
en el rural (de 52% a 53%). Ello responderia a que la actividad agropecuaria -que emplea a la
mayor parte de la poblacién rural de la regién se mantuvo activa durante los meses de
confinamiento. No obstante, la pobreza rural se mantiene significativamente mas alta que la

urbana.

En la regidn Cajamarca la determinacidn de la pobreza distrital permite a la regién priorizar
distritos con mayores brechas. Asi, en el departamento de Cajamarca, se muestran 10 distritos

mas pobres:
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Cuadro 7: Distritos mas pobres de la Region Cajamarca

Provincia Distrito P;/‘I;feeza
Celendin Oxamarca 81
Chota Anguia 78.70
San Marcos José Sabogal 77
Cajabamba Cachachi 76.90
Jaén Sallique 76.80
Cutervo Cujillo 76.60
Celendin Huasmin 76.10
Celendin Miguel Iglesias 75.80
Cutervo Callayuc 75.60
Cajamarca Encafiada 74.90

Fuente: MIDIS, 2020.

Situacion de conflictividad vinculada a los servicios de saneamiento

La Defensoria del Pueblo, sefala que el conflicto social puede entenderse como una
confrontacién publica entre actores que buscan influir en la organizacion de la vida social.
Actualmente, el principal tipo de conflicto social que afronta nuestro pais es el socio ambiental.
En este tipo de conflicto, los actores se enfrentan por el uso y manejo de los recursos naturales,
el acceso a estos, o debido a problemas de contaminacidn. En ese contexto, el interés por el uso
de recursos naturales se manifiesta mediante temores por el dafo o riesgo de contaminacion,
principalmente de la tierra y del agua, debido a que estos recursos son la base de las actividades

productivas de los pobladores, sobre todo en el area rural.

Los primeros conflictos propiamente socioambientales en la regién Cajamarca surgen entre los
afios 1993 y 1994. El primer registro tiene que ver con las denuncias hechas por los campesinos
del centro poblado Cince Vizcachas, que acuden al parroco de Porcdn por considerar que sus
aguas estaban siendo contaminadas. Uno de los conflictos emblematicos de la region vendria a
ser el del Cerro Quilish, que se inicia a mediados del afio 1999, cuando la empresa Yanacocha
empieza a dar sefiales de expandir sus operaciones por esa zona, que es considerada el acuifero
principal que provee de agua a la ciudad de Cajamarca. Entre los afios 2000 y 2001, dicho
conflicto se agudizaria generando violentas protestas en la ciudad, pero el punto de crisis se
daria el afio 2004 cuando grandes movilizaciones paralizan la ciudad. Este conflicto iniciaria las

primeras experiencias de mesas de didlogo en la region.

En el documento Inventario de conflictos por el agua en Cajamarca, del Gobierno Regional de

Cajamarca se concluyo:

- Las autoridades involucradas en el marco de conflictos son principalmente los ATDR y los

Municipio, que tienden a entrar en contienda de competencias. Ademads, es importante
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mencionar que las instituciones mediadoras con mayor frecuencia que intervienen en los
casos de conflictos son el primer lugar la Defensoria del Pueblo, y en segundo lugar los
lideres y ONGs.

- La mayor cantidad de casos de conflictos se presentan por cantidad de agua y presentan el
56.7% del total de casos de la muestra. Se tiene que la mayoria de estos casos se resuelven
a nivel administrativo en un 56%. Es importante mencionar que los usurarios tienden a
recurrir al derecho estatal con mayor frecuencia para resolver sus conflictos que al derecho
constitucional. En afio 2011 la oficina de zonificacidn ecoldgica y econdmica del Gobierno
regional de Cajamarca elabora el mapa de Conflictos sociales en la regiéon Cajamarca,
mostrando un total de 17 conflictos en materia ambiental ubicando en las provincias de
Hualgayoc, Cajamarca, Cajabamba, Celendin y San Pablo, lo que se tiene en Cajamarca es
un escenario complejo en el que los conflictos por uso, manejo y control de recursos
naturales se entrelazan con temas de caracter social, econdmico, institucional, politico.
Asimismo, la reactivacion del conflicto por Conga, ademas de la coyuntura electoral del afio
2014 en la region, marcd la distancia de los funcionarios del GORE con relacién a la
problemdtica de la mineria informal, pero con grados de ambivalencia en el discurso
publico. Esto genera un clima de incertidumbre que pone en peligro la participacion de

estos en iniciativas que se quieran emprender.

Cuadro 8: Escenario de conflictividad y tipologia de Impacto socioambiental
Escenarios de
conflictividad

Tipologia de Conflictos

Entidades Publicas responsables

Actividad: Minera, Hidrocarburos,

. L * Ministerio de la Produccién
Industrial, Gestion Publica

*  Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Naturaleza: S .
. . L, *  Ministerio de Vivienda,

Socioambiental (contaminacion ., .
rios Construccion y Saneamiento

Impacto ! . * Ministerio de Energia y Minas

. aire, suelos, ganado y agricultura, s .
socio- . * Ministerio del Ambiente
. afectacion a la salud humana por s

ambiental . *  Ministerio de Salud

metales pesados, cierre de

*  Ministerio de
Comunicaciones

* Gobierno Regional

* Gobierno Local

. Transportes vy
operaciones),

Socioecondmico (afectacion a los
modos de vida), Hidrico (acceso y
derechos de uso del agua).

Fuente: INFORME N°0040-2021-GRC-SGGMA-JBS, GORECAJ, 2021

Posibles
conflictos Actores Ubicacién Estado situacional 09/12/2021
ambientales
MINEM, ANA, Contexto: Seguimiento del Convenio
Direccidn de | Provincia “Mejoramiento y regulacion de Disponibilidad
Mesa de . . . , .
trabaio  de Agricultura, Cajamarca de Hidrica en la Cuenca del Rio Azufre Sistema
Azufr:e RENAMA, Distrito Chanche —Quecher Bajo —Azufre, del Centro
YANACOCHA, Encafada - poblado Combayo, distrito La Encafiada
Combayo . . ”
Junta de Combayo provincia y departamento de Cajamarca
usuaria de la
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Actores

Ubicacion

Estado situacional 09/12/2021

ambientales

Cuenca del rio
Chonta

Actualmente minera Yanacocha de los 4
entregables, presento 1y 2 entregable en julio,
el entregable, el 3 entregable en agosto y el 4
entregable (apoyos y permisos para llenar la
ficha) el mismo se encuentra en evaluacion, se
ha tenido prorrogas por temas de pandemia, asi
mismo se menciond lo estudios del CIRA que se
ha solicitado y el estudio de impacto ambiental.

Contexto: La poblacidon beneficiaria del canal
Tres Tingos Quinua Totora viene exigiendo a la
minera Yanacocha el aumento del caudal de
su canal.

Se ha llevado a cabo una reuniéon bajo la
coordinacién del Ministerio de Desarrollo
Agrario (MINAGRI), a través de la Direccion
General de Gestion Territorial contando con los

L diferentes representantes de los sectores:
Municipalidad . ., < .
Provincial de Direccion Regional de Agricultura (DRAC) del
Caiamarca Provincia Gore Cajamarca, PCM, MINAM, AAA marafidn,
. J ' . Alcalde de Municipalidad Distrital, Prefecto de
Tres Tingos | ANA, Cajamarca . . .
. . -, o Cajamarca, Junta de Usuarios del comité de Tres
Quino totora Direccion de | Distrito . .
. . Tingo Totora, y otros comités del sector; se
Agricultura, Cajamarca . . -
Minera reunieron para reinstalar el grupo de trabajo y
Yanacocha tratar la problematica expuesta por Directivos
del Canal tres Tingos Quinua -Totora. Se ha
coordinado para el 5 de noviembre Ila
presentacion de 03 propuestas bajo un analisis
técnico social por parte del
ANA.
Se priorizd la propuesta la presentada por la
municipalidad de Bafos del Inca, se viene
trabajando las propuestas por un grupo técnico
mas especifico para poder atender las
demandas.
Se ha socializado el trabajo que viene realizando
Municipalidad la empresa Anta Norte, actualmente estd
Proyecto de | Distrital de L paralizado por problemas sociales, acusando a la
L. Provincia .
Explotacién Chugur, ANTA Hualeavoc empresa de contaminar
Anta norte NORTE SAC, gay la represa de aguas colorada se ha hecho
MINEM estudios de si existe la contaminacion a las

represas.

Fuente: Gobierno Regional de Cajamarca- Gerencia Regional De Recursos Naturales Y Gestion Del Medio Ambiente,

2021.

Educacion sanitaria.

Uno de los factores que contribuye a la baja sostenibilidad de los servicios de agua vy

saneamiento es el énfasis que las instituciones, publicas y/o privadas otorgan a la infraestructura

en el disefio y ejecucion de sus proyectos, no incluyen actividades tan importantes como la
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capacitacidn para la gestion, operacion y mantenimiento de los servicios; la integracion de las
organizaciones locales en los proyectos; y la mejora de los habitos de higiene de la poblacion.

(CARE-EPILAS, mayo 2004).

Instituciones como CARE-COSUDE a través de la Escuela Piloto de acreditacion en Agua y
Saneamiento EPILAS, (2003 — 2012) promovieron la formacién de profesionales y técnicos
especializados en proyectos de agua y saneamiento con enfoque integral, para mejorar la

gestion y sostenibilidad distrital del agua y saneamiento.

La ONG Water For People, desde el 2013 ejecuta proyectos que busca fortalecer capacidades en
las familias para la valoracidn de los servicios de saneamiento y adopcidn de practicas de higiene
gue contribuyan a la sostenibilidad de los servicios en la mejora de las condiciones de salud de
la poblacién. Esta iniciativa es impulsada juntamente con las Areas Técnicas de Agua y
Saneamiento de los gobiernos locales, en alianza con los establecimientos de salud, programas
sociales, JASS y otros socios locales existentes en el territorio, en el marco de la propuesta de

Familias Saludables.

La EP SEDACAJ S.A, durante los afios 2016 y 2017 implementd un proyecto denominado
“Cuidemos el agua a través de précticas saludables”, con mucho existo y reconocimientos por
sus resultados. EI 2018, esta iniciativa lo asumen juntamente con la Asociacién Los Andes — ALAC
de la Minera Yanacocha para continuar desarrollando distintas acciones de informacion,
educacion y comunicacidn, con estudiantes de secundaria y primaria, lideres de juntas vecinales

y familias, para la adopcidn de conductas que fortalezcan un consumo de agua responsable.

El plan de educacién sanitaria 2021 de EPS SEDACAJ S.A., propone estrategias educativas e
informativas, mediante la generacién e intervencion de actividades, con el fin de generar buenos
habitos en las practicas del uso y cuidado del agua potable y alcantarillado sanitario, asi mismo

que la poblacién reconozca el valor e importancia de este recurso. (EPS SEDACAJ S.A, 2021)
Comunidades Nativas y Campesinas

Las caracteristicas culturales de un poblador awajun es que vive del bosque y dada su densidad
poblacional tiene su territorio a disposicidon. Se caracteriza por ser un guerrero, no es sumiso y
por ello no estd preparado para ser un obrero. El poblador del pueblo awajun tiene una serie de
potencialidades: conocimientos para elaborar artesanias, conocimientos para usar las plantas
medicinales, recursos forestales, recursos hidricos, paisajes naturales, bosques naturales y

biodiversidad. (GRUFIDES, FEDEPAZ, 2014)

Segln datos proporcionados por el Gobierno Regional de Cajamarca, el nimero de comunidades

campesinas es 109 y comunidades nativas es de 09 en la Regidon de Cajamarca. La grafica
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El regulador del agua potable

siguiente muestra el nUmero que existen en cada provincia, siendo la provincia de Cajamarca
con 34, seguido de Chota con 11; la provincia de Contumaza con 9, las provincias de Cajabamba,
Cutervo y San Miguel con 7 cada una y la provincia de San Marcos con sélo 2 comunidades
campesinas. Siendo la provincia de San Ignacio donde encontramos a 9 comunidades nativas
denominadas como Awajun Supayaku y Naranjos, ubicadas en los distritos de Huarango y San

José de Lourdes.

Grafico 2: Numero de Comunidades Campesinas y Nativas por provincia.

34
11 9 9
7 6 7 6 7

5 5 4 5
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B Comunidad Campesina B Comunidad Nativa

Fuente: Informacién del directorio del Gobierno Regional — GDS, 2022.
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llustracion 3: Comunidades nativas y campesinas
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Fuente: GORECAJ, 2014.
8.4. ACTORES INVOLUCRADOS

Respecto al involucramiento de los actores en la gestiéon de los servicios de saneamiento,
podemos hacer una distinciéon en un nivel institucional que comprenden entidades estatales y
privadas, un segundo nivel a los actores locales representados por los gobiernos locales y un
tercer nivel organizativo a nivel de las organizaciones comunales, en el siguiente cuadro se

resume los actores sus roles y funciones, asi como el poder e influencia.
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Cuadro 9: Actores involucrados en la gestion de los servicios de saneamiento

Roles y Funciones

Intereses de los actores

1. Promueve y difunde las politicas, normas y lineamientos del
Oficina Desconcentrada del MVCS; facilita servicios de asistencia técnica a los Sector para la gestién de los servicios de saneamiento.
MVCS - CAC | gobiernos regionales y locales en la formulacion y financiamiento de proyectosde | 5 Financia Proyectos de Inversién en agua y saneamiento.
Cajamarca inversion para el acceso a los servicios de agua potable y saneamiento de | 3. grinda asistencia técnica y capacitacién a prestadores para
poblaciones rurales y de pequefias ciudades su formalizacién y prestacién de servicios
4. Capacita a las ATM en sus competencias
Organismo Técnico L L
de la Administracion | OTASS, Organismo Técnico Especializado adscrito al MVCS, con autonomia 1. Capacitacion a las EPS'_ ,mun|C|paI|dades y prestadores sobre
de  servicio de | funcional, econdémica, financiera y administrativa. Promueve procesos de el proceso d,e Ir.1tegraC|on. .
Saneamiento integracion de prestadores e incorporacion de PC a las EPS més cercanas y financia | 2- Aswtenua tecnlc.a alas EPS y prestadores a integrarse o0 a
(OTASS) la mejora de los sistemas de abastecimiento de los prestadores a integrarse e C|.udad.esy.PCa Incorporarse y
incorporarse. 3. Financiamiento el proceso de integracion o de
incorporacién.
1. Andlisis de agua en la fuente de captacion para determinar
. o _ ' ' si se cumple los parametros establecidos en el DS N° 031-
Direccién Ejecutiva La Direccion Ejecutiva de S:'j!ud Amblental-l?!ESA, es responsable de gara.ntlz'ar 2010-MINSA-Reglamento Calidad de Agua Poblacional
De Saneamiento adecuad.os proceso:s fie gestion para la atenuon'n?tegral de la salud comur?ltarla, 2. Asistencia técnica a JASS en instalacion de equipos de
Ambiental (DESA) proporuone.m.do y }/lgllar?do la calidad de. !os serV|c!o§ y d(.esarrol'lando capgclldades cloracién, cloracién y medicién de cloro residual
para la participacion activa de la poblacién en la vigilancia de dichos servicios 3. Capacitacion de JASS
4. Vigilancia y monitoreo de la calidad del agua potable en el
ambito urbano y rural.
La AAA Maraiidn, conserva y protege los recursos hidricos de la cuenca del rio
Autoridad Marafién, y a través de las y las ALA Cajamarca, Las Yangas-Suite, Crisnejas, | 1. Otorgamiento de derechos de uso de agua.
administrativa  del | chotano-Llaucano y Chinchipe-Chamaya; asi como las ALA Chicama (AAA- | 5 Resolucién de controversias relacionados al uso del agua,
agua-AAA, Huarmey-Chicama), y Jequetepeque, Zafia y Chancay-Lambayeque (AAA- directamente o a través de mesas de dialogo.
autoridades locales | jequetepeque-Zarumilla), administran y entregan licencias o autorizaciones de | 3 Monitoreo de fuentes de agua.
del agua-ALA uso del agua, realiza estudios e investigaciones y monitoreos sobre la calidad de | 4. |nformacion y capacitacion de usuarios y autoridades sobre

las aguas en los afluentes y promueven actividades orientadas a generar una
cultura de valoracién econémico, social y ambiental del agua.

la normatividad vigente y el uso responsable del agua.
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N° Variables Roles y Funciones Intereses de los actores
Actores
Direccion Regional
de educacion | La Direccion Regional de Educacion Cajamarca-DREC y sus Unidades de Gestion | 1 capacitacién a docentes y padres de familia en el marco del
5 Cajamarca-DREC y | Educativa Local-UGL, brindan servicios educativos bajo un modelo de gestion con proyecto de Educacién Ambiental
unidades de gestion | enfoque territorial, incorporando a diversos actores para el cierre de brechas en | 5 |nformacién, recursos y materiales de Educacién Ambiental.
educativa local- | los logros de aprendizaje y la reforma institucional del sector de educacién. . Celebracién de fechas del calendario ambiental.
UGEL.
Organismo De
Evaluacién y | La OEFA, impulsay promueve el cumplimiento de las obligaciones ambientales en . Control de la calidad de aguas en vertimientos de aguas
6 | Fiscalizacion los agentes econdmicos y la mejora del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, residuales
Ambiental-OEFA de manera articulada, efectiva y transparente, contribuyendo con el desarrollo | 5 |nformacién sobre focos de contaminacién y dafios que
sostenible del pais. estos generan.
Unidad Ejecutora del MINAGRI. Promueve el desarrollo agrario rural, a través de | 1 fjecuta PIP en actividades productivas y desarrollo de
AGRO RURAL PIP en zonas rurales de menor grado de desarrollo econémico, mediante la mejora capacidades de organizaciones agrarias.
7 del sistema de riego y fortaleciendo la capacidad institucional para la gestion del | > Manejo del recurso hidrico con fines agrarios.
agua en las microcuencas, contribuyendo con ello a la mejora de sus niveles de | 3 Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales bajo el
vida enfoque territorial.
Programa Organo desconcentrado del MINAGRI. Promueve el desarrollo sostenible de los ) o . . )
Subsectorial de | sistemas de riego en la costa y sierra, el fortalecimiento de las organizaciones de | 1- Mejorar las condiciones operativas de l?f’ sistemas de riego,
8 | irrigaciones-PSl usuarios, el desarrollo de capacidades y la difusion del uso de tecnologias lnedmnteelmenwannentoyrehabnnaqon.
modernas de riego, para contribuir con el incremento de la produccién y | 2- Fortalecera las Juntas de Usuarios de Riego para una
productividad agricola. adecuada gestion del recurso hidrico
El proyecto “Conservacion y uso sostenible de los ecosistemas altoandinos del
Perd a través del Pago por Servicios Ambientales para el alivio de la pobreza rural | 1 Agistencia a grupos comunales en la recuperacién y
Proyecto MRSE- y la '|nclu5|on SOf:Ia|"; se financia cop una donacién del Fqndo para el Medio conservacién de mas de 4500 hectéreas de bosques,
9 EIDA- MINAM Ambiente Mundial (FMAM), a través del Fondo Internacional de Desarrollo pastizales y bofedales en la cuenca del Jequetepeque.
Agricola (FIDA). Tiene como objetivo conservar los ecosistemas alto andinos |  |nformacién y capacitacién a autoridades y organizaciones
(pajonal, bosques nativos y bofedales) de las cuencas altas de los rios Cafiete y sobre los MRSE
Jequetepeque, a través de la implementacién de esquemas de MRSE.
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Roles y Funciones

Intereses de los actores

Segun el item 14.3. del Articulo 14.- Prestacién de los servicios de saneamiento en
el dmbito rural, del DL 1280, define a las JASS como “Organizaciones comunales
Organizaciones que se constituyen sin fines de lucro y adquieren capacidad y personeria juridica
10 Comunales (JASS) de derecho privado, exclusivamente para la prestacion de los servicios de | 1 prestacién de servicios de agua potable y saneamiento
saneamiento en el ambito rural a partir de la autorizacion antes sefialada. La
constitucion de las OC y la prestacion del servicio debe tener la autorizacion de la
Municipalidad Distrital o Provincial, segin corresponda
Segun el ftem 32.4. del Articulo 32 del reglamento del DL 1280, establece que, “en
Prestadores de h . “ o : ”
servicios de | ZONas urbanas con 2,001 015{000 ab., denorr?/.nadas ‘pequefias ciudades .y que | 1. prestacién de servicios de agua potable y saneamiento en
11 <aneamiento on | 5€ encuentreﬁ .fuel.’a del amb./to. de responsab./lldad de una EPS, la pres.taaon es centros poblados denominados pequefias ciudades, con una
pequefias ciudades por la municipalidad provincial o, excepcionalmente, por delegacién a la poblacién entre los 2,000 y 15,000 habitantes.
municipalidad distrital, a través de UGM o OE”
Segun el ftem 32.1. del Articulo 32 del reglamento del DL 1280, establece que, “en
Prestadores de . N -
. el dmbito urbano, las municipalidades provinciales son responsables de la
servicios de ., . ” ¥ bl “
12 | saneamiento por EP prestacion, a través de EPS, UGM u OE”, y en el item 32.2. establece que “en zonas | 1 prestacién de servicios de agua potable y saneamiento en
SEDACAJ SA. y EP urbanas con poblacién mayor a 15,000 hab. Los servicios son brindados por una ciudades con mas de 15,000 habitantes
Marafién S.A EPS, para lo cual la municipalidad provincial otorga la explotacion a través del
o contrato respectivo”
Fiscalia De Tiene como funciones la defensa de la legalidad, de los derechos ciudadanos y de B ) o
Prevencion Del los intereses publicos; la representacién de la sociedad en juicio, para los efectos | *- AtenC|c.)r.1 de casos que podrian afectar la salud publica y la
13 ) L de defender los derechos de la familia, de los menores e incapacitados y el interés tranquilidad de ciudadanos/as.
Delito-Ministerio . , - L - Persecucidn del delito
Publi social, asi como para velar por la moral publica; la persecucion del delito y la | < ' oe :
ublico reparacion civil . Reparacién civil
Organizacién e Asociacidn civil sin fines de lucro. Son objetivos de ORCAA . Organizacion de eventos educativos y culturales vinculados a
Reguladora De La | ®Organizar y realizar actividades que aporten al desarrollo y fomento de la la calidad ambiental.
14 Calidad Ambiental- cultura ambiental . Campafias de sensibilizacidn social para un medio ambiente
ORCAA e Promover empoderamiento de los temas ambientales en organizaciones y saludable
personas naturales . Promover compromisos y acuerdos institucionales
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Roles y Funciones

Promover la vigilancia ciudadana al cumplimiento de la legislacidon y estandares
vigentes en materia ambiental

Intereses de los actores

La Red Ambiental Juvenil Cajamarca, es una asociacién sin fines de lucro,
integrada por estudiantes de las universidades nacionales y privadas con sede y

. i?\;jenil Cz?;::zi que operan en Cajamarca; tien'e como funcién principal la de liderar, motiv.ar, .Organi;fa\r y ds'sar;olla: c;n;?aﬁas de sensibilizacion social de
RAJUCAJ coordinar e impulsar el trabajo interno y externo, buscando el compromiso un medio ambiente saludable. '
participativo de los integrantes de la red para tomar parte en la gestién ambiental | 2- Capacitar y capacitarse en gestion ambiental
local
Asociacion civil sin fines de lucro con la mision de fortalecer capacidades de
innovacion social y tecnoldgica promoviendo experiencias sostenibles de | 1 Ejecuta proyectos, estudios e investigaciones de desarrollo
16 ONG CEDEPAS | desarrollo inclusivo y reduccion de brechas socio econémicas en los territorios social, econémico y ambiental.
NORTE donde interviene; cuenta con la calificacion del CITE Agropecuario Privado, | 5 Estudios, investigaciones y evaluacién relacionados a la GRD,
otorgada por el Instituto Tecnoldgico de la Produccién (ITP) del Ministerio de la ACCy MRSE
Produccion.
WEFP tiene presencia en el Peru desde el 2008 y como proyecto Pais, inicio sus
trabajos en enero del 2011 focalizandose en los departamentos de La Libertad y | 1 fortalecimiento de Prestadores y ATM.
17 ONG WATER FOR | Cajamarca, mediante convenios suscritos con las Municipalidades Distritales de | 3 Tecnologias para lograr la cobertura total.
PEOPLE Cascas y Asuncion respectivamente. Promueve “la Cobertura Total Para Siempre | 3 programas educativos para el buen uso del agua
en Agua y Saneamiento, para las poblaciones con las cuales trabaja”. En el 2018 | 4 Gestién Integrada y cultura del Recurso Hidrico
se firma un convenio de colaboracién con SUNASS.
Asociacién Los | ALAC es una fundacién de Minera Yanacocha. Respecto a los servicios de | 1 Programa EDUSA, en convenio con la EPS SEDACAI
18 | Andes De | saneamiento, focaliza su intervencién en educacién sanitaria y en el | 2. Fortalecimientos de Organizaciones Comunales.
Cajamarca-ALAC fortalecimiento de prestadores. . Inversion en la mejora del servicio prestado por la EPS
SEDACAIJ S.A.
ONG: Energia, | Asociacion civil sin fines de lucro. Su mision es la de aportar a fortalecer | 1 Ejecuta proyectos relacionados a servicios basicos de agua
19 Ambiente Y | capacidades en familiar rurales para que gestiones sus servicios y sus mejoras segura y energia productiva.
Sostenibilidad- EAS | econdmicas propiciando cambios estructurales que contribuyan a la erradicacion | 3 fortalece capacidades de OC y autoridades locales en la
Cajamarca de la pobreza. gestion de servicios basicos y productivos
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Roles y Funciones

Intereses de los actores

Otras ONGS: centro

ideas chota, Peru

Ayuda en Accidn san

miguel; ser chota; | Asociaciones civiles sin fines de lucro, con objetivos de desarrollar y fortalecer | 1. Ejecuta proyectos de salud, servicios de agua potable y
20 ESCAES  Cutervo; | capacidades sociales, econdmicas y ambientales en personas y organizaciones del productivos.

PRODIA ambito rural. El desarrollo sostenible e inclusivo y la reduccion de brechas en los | 5 Fortalece capacidades en organizaciones: JASS, productores,

Bambamarca, servicios y en la lucha contra la pobreza, son los enfoques que postulan. redes de mujeres y otros

ASPADERUC

Cajamarca y ADIAR

Cajabamba

1. Estudios e investigaciones, a través de tesis

Uni\./ersidades 2.Formaciéon de profesionales sanitarios, agricolas vy

2 :\lcaa(;;omnzlri; Jaén Su misﬁén es la dfe formafzién de prc'>ft?sionales, la de .g’estion.ar el conocimiento, la ambienta!es y ' o .
L " | investigacidn, la innovacién tecnolégica y la proyeccién social. 3.Brindan informacion y asistencia técnica a entidades y
Chota) Y Privadas organizaciones como Proyeccidn Social.
(UPN) 4.Voluntariados, en el marco de la Ley N° 28238, Ley General de
Voluntariado-2004

Camara De .

Comercio v Colectivo institucional de los empresarios, con vida institucional por cerca de 90. ] » ]
22 | Su propésito es dar asistencia técnica y legal a sus asociados y de fomentar el | 1- Generar un entorno favorable a la inversién privada y la

roduccion crecimiento de la actividad empresarial y el desarrollo de Cajamarca diversificacion productiva y de servicios

Cajamarca

gﬂoen(::Jor?icacién De Su misién es informar sobre los acontecimientos y hechos que se convierten en | 1- Inform:?cic’)n, a tr:a,vé§ de prog.ralmas de noticias, culturales,
23 | | blada Televisada | MOticia- La cobertura de los medios de comunicacion radial tiene mayor cobertura , lrecre?tlvo.s: eCOI’lO'I’|T.1I(.ZOS yl’st('jc'a & »

Y Escrita en el dmbito rural, en cambio la prensa y televisada son de cobertura urbana. : llnves igacion y analisis politico, economico y soclal con

ineas editoriales con énfasis en lo politico y policial

7 Tiene filiales en las provincias de Cajabamba, Celendin, Bambamarca, Chota y Jaén
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Roles y Funciones

Intereses de los actores

Junta de regantes Junta .de Usuarips de Riegp dgl Mashcén, agrupa a comités.de Usuarios del Valle Administracion y distribucion del recurso hidrico asignado
24 , de Cajamarca; tiene autorizacion del ANA para captar 500 lit/seg del Rio Grande, por la ANA.
del Mashcon del cual capta EPS SEDACAJ S.A el agua para la PTAP El Milagro Monitoreo de las fuentes y afluentes del Rio Grande, en
épocas de estiaje
Organizaciones vecinales, eligen a su junta directiva en elecciones democraticas.
La Junta Vecinal, es reconocido por la Municipalidad Provincial de Cajamarca. Coordinan la seguridad de su sector con PNP, Serenazgo y
Existen 24 JV: Sector San Sebastidn, sector San José, sector San Pedro, sector El Rondas Urbanas.
Cumbe, sector Pueblo Nuevo, sector Chontapaccha, sector La Colmena, sector La Vigilan y atienden los problemas respecto a los servicios
25 | Juntas Vecinales Merced, sector Pueblo Libre, sector San Antonio, sector Las Torrecitas, sector basicos en su jurisdiccién.
Santa Elena, sector San Martin, sector Mollepampa, sector San Vicente, sector El 3. Capacitan a integrantes de su Junta en diversos temas,
Estanco, sector Lucmacucho, sector La Florida, sector Nuevo Cajamarca, sector entre ellos, en el uso del agua potable y el estado y
Urubamba, sector La Tulpuna, sector Samanacruz, sector La Paccha y sector Villa funcionamiento de medidores
Huacariz.
Miembro del Es l.,m mecanis.m.o de participa'cic')n de la soF:ifadad civil interesada en contribuir a
26 | Consejo de Usuarios mejorar la actividad regulatoria dg Ips servicios d.e sa.nean.wlento. Las propuestas, Proponer lineas de accién que se consideren convenientes
Norte consultas y aportes de los CU se dirigen al Consejo Directivo de la SUNASS, dado para mejorar la calidad de la prestacién de los servicios.
que su labor es de caracter consultivo, no vinculante.
Monitorear y supervisar la provision de los servicios de
Sus funciones buscan garantizar la prestacion de los servicios de saneamiento, en saneamiento, por parte de los prestadores, de forma
27 | ODS Cajamarca el dmbito urbano y rural, en condiciones de calidad, a fin de contribuir a la salud independiente, objetiva y oportuna, para contribuir a que
de la poblacion y a la preservacion del medioambiente. los ciudadanos y ciudadanas aseguren el ejercicio de sus
derechos y deberes.
Planificar y promover el desarrollo de los servicios de
) Promover la formacién de las Organizaciones Comunales prestadoras de servicios saneamiento en el distrito, de conformidad con las leyes y
28 Areas Técnicas | de saneamiento (JASS, Comités u otras formas de organizacién), asi como de reglamentos sobre la materia.
Municipales supervisar, fiscalizar y brindar asistencia técnica para asegurar la sostenibilidad de Programar, coordinar, ejecutar y supervisar las acciones
los servicios de agua y saneamiento. relacionadas con los servicios de saneamiento en el &mbito
de su distrito.
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Roles y Funciones

Intereses de los actores

29

FED - MIDIS

El Fondo de Estimulo al Desempefio establece compromisos de gestidon y
cobertura oportuna de paquetes de servicios integrales vinculados al logro de los
resultados priorizados en el Desarrollo Infantil Temprano.

El FED resulta una muestra del compromiso asumido por el
Estado para la provisidn oportuna y la mejora de los
procesos de gestion en la prestacion de estos servicios
integrales, acceso al agua segura, siendo responsabilidad
de las entidades del gobierno nacional y regional
pertinentes, lograr el cumplimiento de estos compromisos
como parte de los programas presupuestales vinculados al
del DIT.

Fuente: Mapa de Actores, ODS Cajamarca, 2021
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9. FASE DE DELIMITACION

9.1. DELIMITACION DE LA FRONTERA DE ESTUDIO

En la actualidad, en el ambito del departamento operan las EPS SEDACAJ S.A y la EPS Marafion
S.A.
De acuerdo con el item 6, numeral 6.1.1 de la metodologia para la determinacién del ADP, la
delimitaciéon de la FE para la Regidon Cajamarca se ha establecido a partir de los siguientes
criterios territoriales:

e La divisién politica— administrativa, representada por los limites departamental y

provincial.

e El ambito de responsabilidad de las empresas prestadoras.

Con estos criterios, la definicidn de la FE corresponde al limite del departamento de Cajamarca,

los que se detalla en la siguiente ilustracion.

llustracidn 4: Delimitacion de la frontera de estudio
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9.2. DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO (AE)

El AE es el drea geografica en la que se desarrolla la caracterizacidon de los Prestadores de
servicios y Prestadores no reconocidos existentes, asi como la identificacidon de los vinculos y

oportunidades entre prestadores.
Para la Delimitacién del Area de Estudio se consideraron los siguientes criterios:

e Ubicacion del Prestador principal, sobre el cual se centra el andlisis

e Cuenca hidrografica, bajo un enfoque de cuenca que relacionan las fuentes hidricas de
los prestadores urbanos y rurales y las posibles descargas de aguas residuales o
sumideros.

e Tamafio de la poblacién de los centros poblados a los que los prestadores brindan los
servicios, establecido por el Instituto Nacional de Estadisticas.

e Accesibilidad, vias de comunicacién

e Relaciones sociales, econdmicas y culturales.
Con estos criterios definimos las siguientes dreas de estudio:
Area de Estudio 1: Cuenca Chamaya - Chinchipe

Conformada por los limites de las provincias de San Ignacio, Cutervo, Jaén y Cutervo; con una
poblaciéon de 436 775 habitantes (INEI, 2017). En esta AE el prestador principal es la EPS

Maranon S.A con sede administrativa en la Ciudad de Jaén.

La accesibilidad es a través de la carretera Fernando Belaunde (via que interconecta la costa con
la selva), la carretera nacional Jaén - San Ignacio y con la carretera longitudinal de la sierra en el
tramo comprendido entre la provincia de Cutervo y Chiple; a través de las vias mencionadas se

logran relaciones sociales y econdmicas entre estas tres provincias.

Hidrograficamente, las provincias de San Ignacio, Jaén y Cutervo forman parte de las subcuencas

hidrografica Chamaya y Chinchipe, ambas cuencas son tributarios de la cuenca Alto Marafon.
Area de Estudio 2: Cuenca Chancay Lambayeque

Esta Conformada por las provincias de Chota, Bambamarca y Santa Cruz, con una poblacién de
258 092 habitantes (INEI, 2017). En estas tres provincias la accesibilidad se da a través de la
carretera longitudinal de la sierra en el tramo comprendido entre Chota y Bambamarca y la via
nacional de Chota — Santa Cruz - Chiclayo. En esta AE los prestadores principales son
administrados por las municipales provinciales de Chota, Bambamarca y Santa Cruz,

denominados SEMAPA — CHOTA, SEDABAM, y municipalidad de Santa Cruz respectivamente.
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Hidrograficamente, comprenden territorios de las cuencas Chancay Lambayeque y parte de la

subcuenca Alto Llaucano que es tributario del rio Marafion.
Area de Estudio 3: Cuenca Jequetepeque - Crisnejas

Se encuentra conformada por las provincias de Celendin, San Miguel, San Pablo, Cajamarca,
Contumazd, San Marcos, Cajabamba, con una poblacién de 646 145 habitantes (INEI, 2017).
Tiene como prestador principal a la EPS SEDACAJ S.A, que en la actualidad tiene como area de
explotacién a las capitales de las provincias de Cajamarca, Contumazd y San Miguel, sin
embargo, otras relaciones como cuenca y accesibilidad obligan a considerar a las otras

provincias mencionadas en el analisis.

Hidrograficamente parte de las provincias de Cajamarca, San Miguel, Contumazd son parte de
la cuenca del Jequetepeque, la provincia de Cajabamba y San marcos y parte de Cajamarca a la

cuenca Crisnejas y Celendin a la cuenca del Alto Llaucano.

La accesibilidad de esta AE es a través del corredor econdmico Jequetepeque, articulando a las
provincias de Cajamarca, San Miguel, San Pablo y Contumaza e interconectandose con las
provincias de San Marcos y Cajabamba por la carretera longitudinal de la sierra y la via nacional
de Cajamarca con la provincia de Celendin, asi mismo la carretera 3N longitudinal de la sierra,

en el tramo comprendido entre las ciudades de Cajabamba y Cajamarca.

En la siguiente ilustracién se detallan las AE identificadas para el departamento de Cajamarca
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llustracién 5: Mapa de las Areas de Estudio
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10. FASE DE CARACTERIZACION

10.1. ANALISIS DEL CONTEXTO

10.1.1. CARACTERIZACION DEL RECURSO HIDRICO

En el dmbito del departamento de Cajamarca, por su ubicacion en la cordillera de los andes, es
naciente de cuencas importantes que drenan hacia las vertientes hidrograficas del Pacifico y
Atlantico. En el siguiente cuadro e imagen podemos observar las cuencas e intercuencas que

forman parte del departamento.

Cuadro 10: Cuencas hidrograficas en la region Cajamarca

h:;er':;g:iia Nombre Area (km2) pezlinnstro
Pacifico 13772 | Cuenca Chicama 2247 2218
Pacifico 137754 | Cuenca Zafia 873 1475
Pacifico 137752 | Cuenca Chaman 671 1055
Pacifico 137772 | Cuenca Motupe 1827 1102
Pacifico 13776 | Cuneca Chancay Lambayeque 2011 3016
Pacifico 13773 | Cuenca Jequetepeque 1968 3054
Pacifico 13773 | Intercuenca 13773 1220 1492
Atlantico 49892 | Cuenca Chinchipe 3311 4420
Atlantico 49898 | Cuneca Crisnejas 2455 3898
Atlantico 49896 | Cuenca Chamaya 4031 4495
Atlantico 4988 | Cuenca Cenepa 3357 4015
Atlantico 49891 | Intercuenca Alto Marafién | 3403 4212
Atlantico 49893 | Intercuenca Alto Marafién Il 130 167
Atlantico 49895 | Intercuenca Alto Marafién Il 434 549
Atlantico 49897 | Intercuenca Alto Maraiién IV 5112 619
Atlantico 49899 | Intercuenca Alto Maraiién V 4987 5101

Fuente: ANA, 2014.

Por su importancia en el uso de sus recursos hidricos para diferentes actividades econdmicas y
consumo humano, existen 6 cuencas importantes.

e La cuenca del rio Crisnejas tiene una superficie de 2 455 km2, con una precipitaciéon
promedio de 350 mm anuales, genera un caudal promedio anual de 51 m3/s.

e La cuenca Jequetepeque, tiene una superficie de 1 968 km2, con una precipitacion
promedio anual de 350 mm, con un caudal promedio anual de 29 m3/s.

e La Inter cuenca Alto Marafién IV (cuenca Llaucano Alto), tiene una superficie de 2 597
km2, con una precipitaciéon promedio de 450 mm anuales, genera un caudal promedio
anual de 94 m3/s.

e La cuenca del rio Chancay Lambayeque, con una superficie de 2 011 km2, tiene una

precipitacién promedio de 550 mm anual, con una superficie de 3 838 km?2.

pag. 70



o sunass Determinacion del area de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

El regulador del agua potable

e Cuenca Chamaya, tiene una superficie de 4 031km2, con una precipitacién promedio de
1 100 mm anuales, genera un caudal promedio anual de 368 m3/s.
e Cuenca Chinchipe, tiene una superficie de 3 111 km2, con una precipitacién promedio

de 1 120 mm anuales, genera un caudal promedio anual de 302 m3/s.

llustracion 6: Cuencas Region Cajamarca
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10.1.2. CLIMATOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO

El departamento de Cajamarca presenta una fisiografia extremadamente accidentada,

heterogénea y se encuentra dividida por la Cordillera de los Andes que atraviesa el

departamento de sur a norte, ante estas condiciones, presenta un clima variado con

temperaturas que fluctian entre 23°C, cerca de la costa y ceja de selva y 5°C en la sierra, la

temporada de lluvias se extiende entre los meses de diciembre a abril con precipitaciones de

200 a 1500 mm.

Cuadro 11: Clasificacion climatica del departamento de Cajamarca

Descripcion Distritos
Zona de clima templado, lluvioso Cutervo,  Chontali, San
B(i) B'2 H3 clima templado, fluVIoso, oo ge  Lourdes, | 436307.12 | 13.29
con lluvia deficiente en invierno.
Huarango
Zona de clima semi frio, lluvioso, Chota Bambamarca
B(0,i) B'3 H3 | con lluvia deficiente en otofio e - . ’ 317,173.13 9.66
L Celendin, Cajabamba
invierno.
Zona de clima semiseco, cdlido | San  Ignacio, Pucara,
Clo,i,p) A con~ dgflc!enuas dg lluvia en Pomahuaca, . Jae[1, 913,370.94 27 82
H3 otofo, invierno y primavera, con | Bellavista, Chinban, Rio
HR humeda Marafion
. . Huambos, Querocoto,
Zona de clima semiseco, Santa Cruz Niepos
Cloip) B2 | templado, con deficiencias de | .o S paplo, | 521,40254 | 15.88
H3 lluvias en otofo, invierno vy .
. , Contumaza, Tantarica, San
primavera, con HR humeda
Marcos.
Zona d clima semiseco, semi frio, | Hualgayoc, la Encafada,
C(o,i,p) B'3 con~ dgflc!enuas d.e lluvia en Mlguel Iglesias, La 667,195.71 50.32
H3 otofio, invierno y primavera, con | Libertad de Pallan,
HR humeda. Bambamarca.
7 i T aali
ecertice, con defitoncis o | Tocmoehe,  Nanchac,
E(d) B'1 H3 ) ! - Bolivar,  Jequetepeque, | 427,255.76 13.02
lluvia todo el afio, con HR .
, Yonan, San Benito.
himedo.
Total 3282705.2 100.00

Fuente: Climas del Perd, MINAM, 2021.

En el cuadro anterior podemos observar que la clasificacién climatica mas extensa es lluviosa

con deficiencias de humedad en los meses de otofio e invierno, templado en las provincias del

centro y sur del departamento.

Desde la importancia hidrica hay dos tipos de climas importantes el lluvioso y frio, ambos sobre

los 2 800 m.s.n.m., en el que se ubican las nacientes de los rios hacia las vertientes del pacifico

y atlantico.
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llustracién 7: Mapa Climatico Region Cajamarca
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Cambio Climatico

El Gobierno Regional de Cajamarca, elaboré el documento “Estrategia Regional Frente al Cambio
Climatico al 2030”, con dos objetivos estratégicos, el primero: Elevar el nivel de resiliencia de las
unidades sociales y de los ecosistemas frente a los efectos del cambio climdtico y aprovechar las
oportunidades que brinda, y el segundo: Contribuir a la gestion de las emisiones de los gases

efecto invernaderos promoviendo la captura de carbono forestal.

Ambos objetivos tienen como instrumentos el fortalecimiento de capacidades humanas e
institucionales y desarrollar mecanismos de financiamiento para la adaptaciéon al cambio
climdtico. En la estrategia se encarga a los gobiernos locales e instituciones ejecutoras estatales
y privadas que incorporen la gestion de riesgos en la formulacidn de los proyectos de inversidn
publica y privada, a la fecha alin no se cuenta con una evaluacion en el nivel de implementacion

logrado de esta estrategia.
10.1.3. PELIGROS
Peligros por erosion y geolégicos.

En el “Estudio Geoambiental de la Cuenca del Rio Jequetepeque”, elaborado por INGEMET, se
han identificado que existen peligros de laderas con pendientes mayores a 20%, y erosion de los
cauces del rio Jequetepeque en los tramos que comprenden los distritos de Magdalena, San
Miguel, San Pablo, Tantarica, Yonan y la cuenca Chancay Lambayeque en los distritos de Chota,
Lajas, Cochabamba, Catache, Sexi, Santa Cruz, Llama, Huambos, San Juan de Licupis. Estos
riesgos son importantes tomar en cuenta por la ubicacién de las lineas de conduccién en los

sistemas de saneamiento en los distritos mencionados.

Asi mismo, existe peligros geoldgicos ocasionados por fallas geoldgicas que podrian afectar a los
sistemas de saneamiento en las captaciones, PTAP y lineas de conduccidn principalmente, segun
se detalla en la Imagen siguiente, estos riesgos son derrumbes, flujo de detritos, caida de rocas,

deslizamiento rotacional, entre otros.

Estas fallas geoldgicas se presentan generalmente en las zonas colindantes con los cursos de los
rios de las cuencas principales como por ejemplo la cunca del rio Jequetepeque en los distritos
de San juan, Magdalena, Chilete, Yonan, en la cuenca Chancay Lambayeque en los distritos de
Chota, Santa Cruz, en la cuenca del rio Marafidn en las subcuencas del rio Llaucano, en la cuenca

Crisnejas en los distritos de Cajabamba, San Marcos, entre otros.
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llustracidn 8: Peligros por erosion
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Peligros por inundacion.

En el “Estudio de Zonificacién Econdmica Ecoldgico — ZEE de la Regidn Cajamarca”, se ha
determinado zonas potenciales y susceptibles a inundaciones, de dicho documento resumimos
que con un nivel de susceptibilidad muy alto a inundaciones son los valles interandinos, como el
de Condebamba, en la provincia de Cajabamba; el de Cajamarca, en la provincia del mismo
nombre; asi como zonas bajas y planas de la provincia de Jaén y San Ignacio; sitios aislados, en
la vertiente occidental, al Oeste de las provincias de Chota, San Miguel y al Nor Oeste y Sur de

la provincia de Contumazd, también en areas planas de la provincia de Celendin.

Con un nivel de susceptibilidad Alta, abarca tierras cuyos rangos de pendiente van del 4 al 8%;
susceptibles a ser inundados en épocas con lluvias de fuerte intensidad y duracién, y por la
configuracion del paisaje. Estas areas se ubican en los valles interandinos, que
geomorfoldégicamente corresponden al gran paisaje de planicie; aqui se desarrolla una
agricultura muy diversa, un ejemplo de esta zona es el valle del Condebamba, que a
consecuencia de fuertes precipitaciones en las partes altas, ocasionan inundaciones con serios
danos y pérdidas para los agricultores, otras zonas susceptibles a inundaciones se encuentran
en la provincia y distrito de Cutervo, entre los caserios de Rodiopamapa, La Conga y Urcurume,
donde existe un sector denominado Yacu Chingana, drea de ocurrencia de inundaciones en

épocas de lluvia.

Ademas, del “Inventario de antecedentes por inundacion en el departamento de Cajamarca”,
reportado por INGEMET y la Autoridad Nacional de Agua, se concluye que las zonas mas
susceptibles a inundaciones son las colindantes con el cauce de los rios Jequetepeque en los
distritos de Chilete, Magdalena, Yonan, el rio Cajamarquino que es afluente del Crisnejas en las
localidades del valle de Condebamba, el distrito de Los Bafios del Inca, el rio Chancay
Lambayeque en los distritos de Chota, Lajas, Santa Cruz y el rio Chamaya en los distritos de jaén

y Bellavista, entre otros seguiin se puede observar la imagen siguiente.
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llustracién 9: Peligros por inundacién

m_aoo 800000
| MAPA DE PELIGROS POR INUNDACION | Cueno

LEYENDA
[ Umite cepatamental
[ Limite provincial
[ Unies hidrogrifica (nmel 7)
Red Wt

e Nacenal

Departamental

Red hidrogrifica
— Rlo
Susceptibddad & inurdaciones
T Arc
B see
] Neso
B Muy are

# [nversang de paigros por bundackn

640000

S0000

S120000
i

Fuente: INGEMETT, 2015.
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10.1.4. COBERTURA VEGETAL

En el “Mapa nacional de cobertura vegetal”, (MINAM 2015), en el dmbito del departamento de
Cajamarca, a excepcion de las provincias de Jaén y San Ignacio, predomina la cobertura vegetal
de Matorral arbustivo (MA), con un 22.87%, comprendido entre los 1000 — 3800 msnm, en el
limite con los pajonales. Por lo general se encuentran nacientes de rios o quebradas y
manantiales que en muchos casos son fuentes hidricas de los prestadores de servicios de
saneamiento, ademas, esta clasificacién también lo encontramos en las zonas bajas de las

provincias de Contumaza y San Miguel. En la ilustracion siguiente se puede destacar:

e Lacobertura vegetal de agricultura costera y andina (Agri) con un 25.25% del territorio
del departamento, comprenden los cultivos bajo riego y en secano, tanto anuales como
permanentes ubicados principalmente en las provincias de Cutervo, Chota, Santa Cruz,
Cajabamba, San Miguel, que son productoras de papa, maiz, arveja, pastos cultivados,
entre otros.

e La cobertura de Areas no Bosque Amazdnico (Ano-Ba), esta unidad de cobertura se
encuentra ubicada en la regidn Amazdnica y comprende las areas que fueron
desboscadas y hoy convertidas en dreas agropecuarias, se encuentra en las provincias
de San Ignacio y Jaén ente 800 y 2 600 m.s.n.m., son zonas de recarga hidrica de los rios
gue drenan hacia el rio Marafién.

e La cobertura vegetal compuesta por Pajonal andino (Pj) y de Bofedales (Bo), son las de
mayor importancia hidrica ubicada entre los 3 800 — 4 800 msnm, constituyen las zonas
de recarga hidrica en las partes altas de las provincias de San Miguel, Hualgayoc,
Cajamarca, Celendin, San Marcos y Cajabamba, ocupa un 6.82 % del departamento, los
Bofedales (Bo) estan ubicados principalmente en las fronteras de las provincias de
Hualgayoc, Cajamarca, Celendin, San Marcos.

e Plantacion Forestal (Pf), el departamento de Cajamarca es el que dispone de mayor area
reforestada a nivel nacional, predominan en zonas con una precipitacion mayor a 500

mm/afio, la reforestacidon predominante es con la especie Pinus radiata.
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llustracidon 10:Mapa Cobertura vegetal Region Cajamarca
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10.1.5. AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Son espacios naturales protegidos por el estado a través del Servicio Nacional de Areas Naturales

Protegidas — SERNANP, en el departamento de Cajamarca se encuentran los siguientes:

Cuadro 12: Areas Naturales Protegidas por estado

importancia

Ubicacién Area (ha)

campesina San Felipe”

Parque nacional de Distrito San Conservacion de la  diversidad
q Andrés de 2 500 bioldgica. Proteccidon de las nacientes
Cutervo. . o2
Cutervo mas altas de la cuenca del Marafidn.
Provincia  Santa . .
arbustos y arboles pertenecientes al
Zona Reservada Chancay | Cruz "
o . 2628 grupo de plantas xerdfilas
Bafios. Distrito Chancay
o Aguas termales
Bafos
Provincia de .
Coto de Caza , Bosques reforestados con pino, la
Contumaza . .
Sunchubamba. L 59 735 grevillea y el ciprés.
Distritos: Cospan, .
Fauna silvestre.
San Juan.
Especies de las familias Lauraceae,
Santuario Nacional | Provincia San Ericaceae, Melas-tomataceae,
. 29 500 . .
Tabaconas namballe Ignacio. Rubiaceae, Actinidaceae y
Podocarpaceae.
. asegurar el normal abastecimiento de
Bosque de Proteccién Provincia de agua para uso agricola consumo
q. Chota, distrito 2078 g P . g' Y
Pagaibamba humano de los distritos de Querocoto,
Querocoto
Llama y Huambos.
Area de conservacidn conservar los paramos y bosques de
privada “pdramos y | Distrito San montafia altimontano, habitat y refugio
bosques montanos, | Felipe, Provincia 1957 de especies silvestres como la pava
paraiso de la comunidad | deJaén. barbada, tucdn andino, tapir, venado

colorado

Fuente: MINAM, 2019.

Las Areas de Conservacién Privada y municipal, que han sido reconocidas por el estado son los

siguientes:

e ACP Chaparri, reconocida el 19 de julio de 2011, con un area de 34 412, abarca territorios

del distrito de Tocmoche, también parte de la region Lambayeque.

e ACP Gotas de Agual, reconocida el 28 de setiembre de 2012, con area de 7.50 hectéareas,

en la provincia de Jaén.

e ACP Gotas de Agua Il, reconocida el 28 de setiembre de 2012, con area de 3.00

hectdreas, en la provincia de Jaén.

e ACP Paramos y Bosques Montanos de la Comunidad Campesina San Juan de Salique,

reconocida el 23 de agosto de 2017, con area de 3 547.19 hectareas.

e ACP Comunal Cujillo, reconocida el 24 de agosto de 2018, con area de 3 740.28

hectareas.

e ACP Pdramos y Bosques Montanos San Miguel de Tabaconas, reconocida el 11 de

diciembre de 2018, con area de 17 555.95 hectareas.
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e ACP Paramos y Bosques Montanos Paraiso de la Comunidad Campesina San Felipe,
reconocida el 12 de febrero de 2019, con area de 1,957.75 hectareas.

e Area de Conservacién Municipal, Bosques de Huamantanga, ubicada en la cabecera de
la cuenca del rio Amoju, su importancia es la fuente hidrica que abastece a la poblacién

de la ciudad de Jaén.

llustracién 11: Areas de conservacion regional
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10.1.6. AREAS DE CONSERVACION REGIONAL - ACR

Segun el portal WEB del Ministerio del Ambiente, las ACR son areas naturales propuestas y
gestionadas por el Gobierno Regional y complementarias al Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado — SINANPE, desde el afio 2019, se han constituido las siguientes ACR en

el departamento de Cajamarca.

Area de Conservaciéon Regional El Chaupe, Cunia y Chinchiquilla, con 21 868 hectareas se
establecié en la regidon Cajamarca en octubre del 2019, ubicada en la provincia de San Ignacio,
distritos de Chirinos, La Coipa, Namballe, San Ignacio y Tabaconas, la zona alberga una muestra
de importante diversidad bioldgica, contribuyendo a la mitigaciéon del cambio climatico y a la
continuidad de los procesos ecolégicos en el norte del pais, la zona conserva una parte
representativa de la ecorregién bosques montanos de neblina de la Cordillera Real Oriental, que

son importantes porque almacenan y regulan las aguas provenientes de las lluvias.

En su dmbito también se protegen quebradas y rios y principalmente la Subcuenca “Botijas” que
es fuente de abastecimiento para el consumo poblacional del distrito de San lIgnacio.
Area de Conservacion Regional Bosques Montanos de Jaén y Tabaconas, se establecié el 5 de
mayo del 2021 y cuenta con una extension de 31 537 hectareas. Ubicada entre las provincias de
Jaén y San Ignacio, conserva una muestra representativa de las ecorregiones de los Bosques
Montanos Occidentales de los Andes del Norte, Cordillera Real Oriental y Paramo, en donde se
registran 519 especies de flora, 256 de aves, 31 mamiferos, 6 reptiles y 8 anfibios. Con su
conservacién también se asegura la provisidon de agua para consumo humano y el desarrollo de
actividades hidroenergéticas y agricolas, en beneficio de aproximadamente 439 mil habitantes

de los distritos de Jaén y San Ignacio.

Area de Conservacién Regional Bosques Secos del Maraiién, esta ACR se establecié el 13 de
mayo del 2021, cuenta con 21 873.73 hectareas y comprende territorios de los distritos de
Sitacocha, provincia de Cajabamba y José Sabogal, provincia de San Marcos. El objetivo del ACR
es conservar una muestra importante de la ecorregién Bosques Secos del Marafién, que
albergan ecosistemas de gran belleza paisajistica y habitats de especies endémicas. Es
importante porque permite la proteccion de las cabeceras de cuencas que vierten sus aguas al
rio Marafién; lo que asegura la provision de agua para consumo humano y el desarrollo de

actividades agricolas.
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10.1.7. INDICADORES DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO EN EL DEPARTAMENTO
DE CAJAMARCA

Cobertura

Segun la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES, 2020) la cobertura de agua
medido en habitante con acceso a red publica de agua (dentro y fuera de la vivienda) aumenté
25% entre los afios 2010 al 2020, mientras el acceso a red publica de alcantarillado (dentro y

fuera de vivienda) aumenté 9% en dicho periodo.

Grafico 3: Evolucion de la cobertura de agua y alcantarillado en el departamento de Cajamarca, 2010 — 2020

92% 92%
87% 88% 91% o )
67%
56% 57% 60% 58% 58%
49%/
2010 2016 2017 2018 2019 2020

e Cobertura de Agua === Cobertura de Alcantarillado
Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) — INEI

La evolucidn de la cobertura de agua a nivel urbano y rural para el mismo periodo presenté un

aumento de 7% y 46% respectivamente.

Grafico 4: Evolucidn de la cobertura de agua en el departamento Cajamarca, segiin ambito, 2010 — 2020

97% 98% 98% 98% 98%
91%
B
83% 84% 86%
74% 7%
40%
2010 2016 2017 2018 2019 2020

e Jrbano === Rural

Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) — INEI
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De igual modo, el aumento de la cobertura de alcantarillado a nivel urbano y rural fue de 10% y

9% en cada ambito, respectivamente.

Grafico 5: Evolucion de la cobertura de alcantarillado en el departamento de Cajamarca, segiin ambito
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Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) — INEI

Acceso a Agua Segura

Para medir el acceso a agua segura se utiliza como indicador los niveles de cloro residual libre
en el hogar, clasificando como agua segura para niveles mayores o iguales a 0.5 mg/|, cloracién
inadecuada para niveles de 0.1 mg/ly menores de 0.5 mg/l y agua sin cloro en 0.0 mg/|. El grafico
6 muestra que, para el departamento en el dmbito rural, solo el 0.5% de habitante acceden a
agua adecuadamente clorada, el 3.5% de los hogares acceden a agua de cloracién inadecuada,
mientras que el 96% accede a agua sin cloro. Por otro lado, en el dmbito urbano, el 27.9% de los
hogares accede a agua correctamente clorada, el 24.7% lo hace con cloracidn inadecuada vy,

finalmente, el 47.4% consume agua sin cloro.
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Grafico 6: Niveles de cloro residual libre en el departamento de Cajamarca, segiin ambito, 2020
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Continuidad

La continuidad promedio del servicio de agua en el departamento es de 18.4 horas en el ambito
urbano y 21.1 horas en el dmbito rural. Mientras que para localidades que cuentan con el
servicio parcial durante la semana, la continuidad promedio responde entre 3 y 2.8 horas para

el dmbito urbano y rural, respectivamente.

Grafico 7: Continuidad promedio del departamento de Cajamarca, por ambito, 2020 (horas/dia)
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Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES).
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10.1.8. PROYECTOS DE INVERSION EN EL SECTOR

En el Plan Regional de Saneamiento 2021 -2025, se ha resumido los proyectos de inversion en
el sector, de una cartera de proyectos base. Se ha considerado criterios de priorizaciones
sectoriales aprobados con Resolucidon Ministerial N° 013-2020-VIVIENDA, estableciéndose una

ponderacién para los criterios nacionales y regionales que se precisa en la resolucidn.

Luego de la ponderacién de los proyectos de la cartera base, considerando los criterios
sectoriales y regionales, en el Plan se identificaron 1 429 proyectos de saneamiento en la regién
Cajamarca en los tres niveles de gobierno, con una inversion total de S/ 4 256 029,002, que
intervienen en el cierre de brechas de acceso y de calidad, asi como la sostenibilidad de los

sistemas entre los afios 2021 y 2025.

Esta cartera de proyectos priorizados se ha efectuado para los 5 afios del horizonte del Plan
Regional de Saneamiento (2021-2025), ajustandose a la proyeccidn de metas por anos de
manera que no distorsionen significativamente los objetivos estratégicos ni los montos de
inversién y financiamiento. El resultado resumen de la cartera priorizados se presenta en el

anexo del Plan Regional de Saneamiento 2021-2025.

En el siguiente cuadro, extraido del Plan, se detallan la cantidad de proyectos priorizados por

provincias.

Cuadro 13: Cartera priorizada de proyectos de saneamiento Region Cajamarca

. .. Inversion
N° de Situacion Actual (%)

Provincia Proyectos Referencial (S/)
Ejecucion Exp. Técnico Viable

CAJABAMBA 41 58.54 41.46 0 189 659 257
CAJAMARCA 226 19.47 80.09 0.44 609 152 459
CELENDIN 150 18.67 81.33 0 436 794 655
CHOTA 230 23.48 76.52 0 634 735 077
CONTUMAZA 58 22.41 77.59 0 104 025 900
CUTERVO 174 17.82 82.18 0 522 580 906
HUALGAYOC 41 14.63 82.93 2.44 132094 516
JAEN 134 29.1 70.9 0 522570011
SAN IGNACIO 130 23.85 76.15 0 326 633474
SAN MARCOS 47 36.17 61.7 2.13 159 911 312
SAN MIGUEL 105 23.81 75.24 0.95 171 712 002
SAN PABLO 48 20.83 79.17 0 60 637 358
SANTA CRUZ 44 13.64 86.36 0 119 203 063
TODOS 1 0 100 0 266 319 013

Total, general 1429 22.95 76.77 0.28 4256 029 003

Fuente: Plan Regional de Saneamiento 2021-2025
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10.2. DIAGNOSTICO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
SANEAMIENTO

En el departamento de Cajamarca, conformado por 13 provincias, 127 distritos y 6 513 Centros
poblados con una poblacion de 1 341 012 (INEI, 2017), los servicios de saneamiento son
prestados por dos EP, La EPS SEDACAJ S.A. y la EPS Marafidn S.A. EPS SEDACAJ brinda los
servicios de agua potable y alcantarillado en las capitales de las provincias de Cajamarca,
Contumazda y San Miguel; en caso de la EPS Marafidén, las capitales de los distritos de Jaén,

Bellavista y la provincia de San Ignacio.

Segun la Informacidn del aplicativo DATASS del Ministerio de Vivienda (MVCS, 2022), en el
departamento de Cajamarca estan registrados un total de 3 975 prestadores organizados como
Juntas Administradoras de Servicio de agua potable (JASS), Comités de Agua u otro tipo de
organizaciéon Comunal, ademds en algunas localidades rurales o capitales de distritos los
servicios de saneamiento son brindados por 55 prestadores municipales, administrados por las
ATM de las municipalidades provinciales y distritales o a través de UGM y 173 prestadores estan
registradas como otros, en este grupo se incluyen asociaciones, prestadores especializados
entre otros. Cabe indicar que en el aplicativo DATASS también estan registradas los prestadores

de Pequenias Ciudades (PC) que son 20 en el ambito regional.

También podemos observar que la poblacion atendida por los diferentes tipos de prestadores
es de 1 040 648 habitantes®, que representa el 77.60 % aproximadamente de la poblacién

departamental, la poblacién restante del departamento es cubierta por prestadores tipo EPS.

Cuadro 14: Prestadores en el ambito regional

PROVINCIA PRESTADORES Cobertura (Hab,) " copertura
MUNICIP. ocC OTROS TOTAL (Hab.)
CAJABAMBA 1 159 27 187 79 498 5040
CAJAMARCA 1 729 4 734 156 400 31286
CELENDIN 6 320 10 336 94 442 13959
CHOTA 9 541 24 574 102 449 16 061
CONTUMAZA 98 98 15 247 1627
CUTERVO 21 402 30 453 94 169 8 435
HUALGAYOC 244 244 117 430 9141
JAEN 10 330 25 365 81408 11418
SAN IGNACIO 426 26 452 140 357 23949
SAN MARCOS 4 240 2 246 61 406 8470
SAN MIGUEL 2 268 1 271 43 156 2253

8 Cabe indicar que la poblacion atendida con los servicios de agua potable corresponde a la informacidn registrada y
actualizada en el aplicativo DATASS (2022) y la poblacién total regional corresponde al Censo de poblacién y Vivienda
del 2017, en tal sentido, el porcentaje atendido podria ser menor por el crecimiento de la poblacién actualizada al
presente afio.
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PROVINCIA ~— CRESTADORES  ertura(Hab) S cobertura
MUNICIP.  OC OTROS | TOTAL
SAN PABLO 103 3 106 25110 1669
SANTA CRUZ 2 115 20 137 29556 3811
TOTAL 56| 3975 172 | 4203 1040 628 137 119

Fuente: DATASS, MVCS, 2022.

llustracién 12: Mapa de prestadores de servicios de saneamiento en el Departamento de Cajamarca

675000 750000 825000
N |
‘ MAPA DE PRESTADORES TOTALES POR AREA DE ESTUDIO |
=
~ Cuenca
) Cenepa
ECUADOR 4
Cuenca Chira
Cuenca Chira Intercuenca
49877
(= [=]
o [=]
5] 5]
R 2
s Intercuenca LORETO 3
49879
R LEYENDA
PIURA % S 8 o
;nge' . Prestacores (DATASS)
Unidad hidrogréfica transfronteriza
Cuenca Piura [J unidad hidrogréfica (nivel 7)
. Area con poblacién servida
ntercuenca i
Alto MarsRén B EPS MARANON S.R.L.
s o I EPS SEDACAT SA. g
r% Contrato de explotacién de la EPS H- E
] [77] EPS MARARNON S.R.L. o
[S."0) EPS SEDACAJ SA,
Gianca Area de estudio
ICascaial AE 1 CUENCA CHAMAYA - CHINCHIPE
AE 2 CUENCA CHANCAY LAMBAYEQUE
Cuenca Olmos
AE 3 CUENCA JEQUETEPEQUE - CRISNEJAS
Cuenca
Utcubamba
= Cuenca AMAZONAS g
§ Motupe §
~m [sa)
a [=)]
LAMBAYE
Intercuenca
137771
Ch
Cuenca
Intercuenca Huayabamba
137759
) o
o o
(=] Q
%] wn
2 lintercuenca N
@ | 137753 SAN MARTIN o
Cu
Ch
Intercuenca
137751
LA LIBERTAD
Intercuenca .
13773 e
OCEANO Alto Marafion
g |PAcIFICO t ot v =
=] P =]
2 2
2o 25 50 km \”\Q_r/ 9
2 y - L =
. ‘ Cuenza Hodhe | Formato de impresion: A4
T
675000 750000 825000

Fuente: DAP - ODS Cajamarca

pag. 88



o sunass Determinacion del drea de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

10.2.1. PRIORIZACION DE PRESTADORES

Durante el proceso de caracterizacion de la ODS Cajamarca, entre el 2018 y 2021, se caracterizd
un total de 188 prestadores, del cual 20 son urbanos no EPS (13 son prestadores municipales y
7 Organizaciones comunales tipo JASS). Para la priorizacion de prestadores, se consideraron los

siguientes criterios de priorizacion:

=  Ambito de explotacién de las EPS

= Cuencas de aporte de las EPS con implementacién de MERESE-H
=  Mayor cantidad de usuarios o asociados

= Accesibilidad

= Cuenca hidrogréfica

Con estos criterios en el cuadro siguiente se detallan la cantidad de prestadores caracterizados

por distritos y por AE.

Cuadro 15: N° de prestadores caracterizados por distritos y por area de estudio

Prestadores Caracterizados

2::3;:2 N° de distritos pC oc
ocC municipales | Total municipales total
AE1 34 2 2 4 24 9 33
AE2 33 1 5 6 32 7 39
AE3 60 4 6 10 91 5 96
Total 127 7 13 20 147 21 168

Fuente: Caracterizacidn de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca
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llustracién 13: Distribucion espacial de prestadores caracterizados por area de estudio 2018-2021
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Fuente: Caracterizacion de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca.
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10.2.2. DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO
10.2.2.1. DESCRIPCION DE EMPRESAS PRESTADORAS DE SANEAMIENTO (EP)

En la region, existen 7 ciudades con una poblacién mayor a los 15 000 habitantes, en 2 de las
cuales los servicios son brindados por las EPS, SEDACAJ S.A en Cajamarca y la EPS Marafidén S.A
en Jaén, en las otras 5 ciudades, los servicios son prestados por las municipalidades y son

analizadas como prestadores de Pequeiias Ciudades.

La EPS SEDACAJ S.A. es una empresa prestadora de servicios de saneamiento publica de
accionariado municipal, que tiene por objeto la prestacion de los servicios de saneamiento
dentro del dmbito de su responsabilidad a las localidades de Cajamarca, San Miguel y

Contumazi, pertenecientes a la regiéon Cajamarca.

Actualmente la ciudad de Cajamarca cuenta con tres captaciones con un caudal de captacién
autorizado por la ANA de 400 Ips. Las captaciones de Rio Grande y Rio Porcdn alimentan a la
PTAP El Milagro; mientras que la captacion del Rio Ronquillo alimenta a la PTAP Santa Apolonia,
en épocas de estiaje se reduce este caudal disponible hasta 250 Ips, situacién que obliga a la EPS

disminuir la continuidad en estos meses.

Respecto al tratamiento de aguas residuales para la ciudad de Cajamarca; actualmente no existe
ninguna PTAR que trate las aguas residuales de toda la ciudad; las aguas residuales son vertidas
directamente al rio Mashcdn sin ningun tipo de tratamiento; ocasionando contaminacién de la

flora acudtica y del medio ambiente.

La EPS Marafién S.A es una empresa prestadora de servicios de saneamiento publica de
accionariado municipal, constituida bajo la forma juridica de Sociedad Andnima, la misma que
tiene por objeto la prestacion de los servicios de saneamiento dentro del ambito de su

responsabilidad a las localidades de Jaén, Bellavista y San Ignacio.

Cuenta con dos sistemas de Saneamiento, el sistema Jaén — Bellavista cuya fuente hidrica es el

rio Amoju — Jaén, capta un promedio de 200 lps a través de la 2 PTAP (nueva y antigua).

La ciudad de San Ignacio se abastece principalmente con el sistema Botija capta un promedio de
40 Ips, y es tratada en la PTAP San Juan, adicionalmente esta ciudad se abastece de otra
captacién Nuevo Lépez, con un caudal aproximado de 5 Ips, sirve a un pequefio sector de la

ciudad y su continuidad es de 2 horas en promedio por el bajo caudal.
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Principales indicadores EPS SEDACAJ S.A
En el cuadro siguiente observamos que la EPS SEDACAJ S.A en la ciudad de Cajamarca aun tiene
gue mejorar la cobertura y continuidad; en meses de estiaje las ciudades de San Miguel y

Contumaza tienen una cobertura casi al 100% y aceptable continuidad.

Cuadro 16: Indicadores del sistema de Saneamiento EPS SEDACAJ S.A

Cajamarca Contumaza San Miguel Total Total,
INDICADOR Alcantarilla . . " | alcantarillado
gua Agua | Alcantarillado Agua Alcantarillado Agua
do (hab)

Poblacidn
urbana 187 146 187 146 3251 3251 4501 4501 194 898 194 898
(habitantes)
N° conexiones 42 270 40 621 1228 1133 1685 1485 45183 43 239
Poblacidn
servida 174152 167 359 3205 2957 4516 3980 181 873 174 296
(habitantes)
Cobertura (%) 86 82 96 89 95 83 92 85
Micromedicién 89 100 100
Continuidad 16 24 22

Fuente: PMO EPS SEDACAJ S.A 2019-2024.

Principales indicadores EPS MARANON S.A.

En tanto, la EPS Maraindn S.A tiene muy bajos indicadores de cobertura, en la zona de
explotacién de la EPS existen hasta 22 prestadores comunales organizados como comités de
agua e informales, que compiten con los mismos usuarios de la EPS, asi mismo la cobertura en
la ciudad de San Ignacio es muy baja, la EPS esta gestionando la incorporacion de un promedio
de 1 500 usuarios de un sistema de saneamiento que ha sido construida por la Municipalidad

Provincial de San Ignacio (sistema Botija).

Cuadro 17: Indicadores del sistema de Saneamiento EPS Maraion S.A
Jaén \ Bellavista San Ignacio Total, Total,

INDICADOR )
Agua ‘ Alcantarillado ‘ Agua ‘ Alcantarillado  Agua | Alcantarillado  Agua  alcantarillado
Poblacién 104 6
urbana 104 982 6 980 13219 13219 125181 125181
. 982 980
(habitantes)
N° conexiones 19 18 298 ! 1290 2 500 2 200 22 978 21788
082 396
Poblacidn 69 5
servida 66 790 5160 12 500 6 300 87 494 78 250
. 410 584
(habitantes)
Cobertura (%) 66.12 63.62 100 66.66 36.8 36.8 68 56
Micromedicion | 88.35 100 52.52
Continuidad 22.27 24 6.35

Fuente: SUNASS, Estudio tarifario quinquenio regulatorio 2017-2022, EPS Maraiion
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Supervisiones desarrolladas a la EPS SEDACAJ S.A. periodo 2018 a 2021
Las acciones de fiscalizacion realizadas por la ODS Cajamarca S.A a la EPS fueron:

e Fiscalizacion de metas de gestién de los estudios tarifarios de las empresas prestadoras

e Atencién a denuncias presentadas contra las Empresas Prestadoras

e Fiscalizacidon de la calidad de atencidn al usuario - canales de atencién de las empresas
prestadoras

e Fiscalizaciéon de aplicacion de estructura tarifaria y precios de los servicios colaterales

e Fiscalizacién de aspectos operacionales

e Fiscalizacion de control de calidad de la facturacién-aspectos comerciales

e Fiscalizacién de fondos y reservas de los estudios tarifarios de las empresas prestadoras
en el marco de los DU 036 y 084

e Fiscalizacién del tratamiento del agua, mantenimiento y confiabilidad operativa de la

infraestructura de tratamiento en la planta de tratamiento de agua (PTAP)
Supervisiones desarrolladas a la EPS Marafidn S.A periodo 2018 A 2021
Las acciones de fiscalizacion realizadas por la ODS Cajamarca a la EPS fueron:

e Fiscalizacién de metas de gestion de los estudios tarifarios de las empresas prestadoras

e Atencidn a denuncias presentadas contra las Empresas Prestadoras

e Fiscalizacién de la calidad de atencidn al usuario - canales de atencién de las empresas
prestadoras

e Fiscalizacién de aplicacion de estructura tarifaria y precios de los servicios colaterales

e Fiscalizacién de aspectos operacionales

e Fiscalizacién de control de calidad de la facturacidon-aspectos comerciales

e Fiscalizacién de fondos y reservas de los estudios tarifarios de las empresas prestadoras
en el marco de los DU 036 y 084

e Fiscalizacién de la presentacion oportuna del PMO actualizado y revisado por parte de

la Empresa Prestadora
Percepcidn de los usuarios sobre los servicios de saneamiento

En base a lo mencionado por los usuarios durante las atenciones brindadas en la plataforma de
la ODS, se puede deducir que un porcentaje importante de usuarios, sobre todo de las ciudades
de Cajamarca y Jaén, no se encuentra conforme con algin aspecto relacionado a los servicios,

entre los tipos de problemas mas comunes que se atienden a través de los distintos canales de
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la ODS, encontramos problemas por facturacidon excesiva y por facturacion indebida, tal como

se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 18: Tipos de problemas atendidos en la multiplataforma SUNASS

Tipo de 2019 2020 2021 Enero - Mayo 2022
problema o
(ambito de % N. %
EPS) Atenmones Atenmones Atencmnes Atenciones
Comerciales
relativos a la 732 63% 520 77% 382 48% 163 49%

facturacién

Comerciales no
relativos a la 55 5% 13 2% 77 10% 25 7%
facturacién

Operacionales 37 3% 31 5% 85 11% 30 9%

Requerimientos

de Informacion 344 29% 107 16% 252 32% 118 35%
y otros
Total 1168 100% 671 100% 796 100% 336 100%

Fuente: Informes Anuales de Actividades y Gestion de demanda de usuarios 2019, 2020 y 2021 — Sistema Contactek
2022.

Adicionalmente, los usuarios reportan durante las atenciones otros problemas relacionados con
el trato recibido por parte de personal de las EPS y falta de atencién a través de canales virtuales

o telefdnicos de las empresas, sobre todo de la EPS Marafion.

En lo que corresponde a la cantidad de atenciones de usuarios a través de la Multiplataforma
de la ODS, es importante mencionar que, desde el afio 2020 se ha presentado una disminucion,
el principal motivo, es el cambio de local comercial de la EPS SEDACAJ, que desde el 2020 se
ubica en una zona alejada de la ODS vy eso dificulta el traslado de los usuarios para realizar sus

consultas de manera presencial.
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llustracién 14: Mapa de localidades de las EPS Marafidn S.A y SEDACAJ S.A
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En concordancia con la normatividad, se han considerado como Pequeiias Ciudades - PC a las

que tienen una poblacién mayor a 2 000 y menor de 15 000 habitantes (INEI, 2017). Es

importante mencionar que en el dmbito regional existen 5 ciudades que superan los 15 000

habitantes qué son atendidos por prestadores municipales y que han sido considerados en el

total de 20 prestadores que son categorizados como prestadores de PC. En resumen, para el

presente estudio consideramos como PC a 13 prestadores municipalesy 7 PC que son atendidos

por Organizacion Comunal organizados como Juntas Administradoras de servicios de

saneamiento — JASS.

La poblacidn total que son atendidas por estos prestadores de PC es de 169 854 habitantes, que

representa el 12.67% de la poblacién regional.

llustracion 15: Caracterizacion de pequeiias ciudades y ambito urbano no atendido por una EP

Provincia

Distrito

Centro
Poblado

Caracterizados

Tipo de Operador

Operador Caracterizado

. Los Bafios | Los Barfios del . SEAPABI Municipalidad Distrital Los
Cajamarca Prestador Municipal o
1 del Inca Inca Bafnos del Inca
B EDABAM Municipali Distrital
Hualgayoc ambamar Bambamarca Prestador Municipal > unicipalidad Distrital de
2 ca Bambamarca
Chota Chota Chota Prestador Municipal SEMAPA -Municipalidad Provincial de
3 Chota
4 | Chota Tacabamba | Tacabamba Prestador Municipal | Municipalidad distrital de Tacabamba
. . . . SEMACEL Municipalidad Provincial d
Celendin Celendin Celendin Prestador Municipal . unicipalidad Frovincial de
> Celendin
6 | Contumazd | Chilete Chilete Prestador Municipal | Municipalidad Distrital de Chilete
. . . - USAPAM Municipalidad Provincial d
Cajabamba | Cajabamba | Cajabamba Prestador Municipal . unicipalidad Frovincial ce
7 Cajabamba
8 | Hualgayoc | Hualgayoc | Hualgayoc Prestador Municipal | Municipalidad Provincial de Hualgayoc
Santa Cruz | Santa Cruz | Santa Cruz Prestador Municipal | Municipalidad Provincial de Santa Cruz
10 | Jaén Pucara Pucara Prestador Municipal | Municipalidad distrital de Pucara
11 | San Pablo | San Pablo | San Pablo Prestador Municipal | Municipalidad Provincial San Pablo
EMAPA Municipali Provincial
Cutervo Cutervo Cutervo Prestador Municipal > unicipalidad Provincial de
12 Cutervo
Pedro - L -
San Marcos | . San Marcos Prestador Municipal | Municipalidad Provincial de San Marcos
13 Galvez
14 | Cajamarca | Jesus Jesus ocC JASS Jesus
Cajamarca Los Bafios Tartar Chico ocC JASS Tartar Chico
15 del Inca
Asociacién Civil de Usuarios de Agua
Contumazd | Yonan Tembladera ocC Potable — Santa Clara - Tembladera-
16 ASATEM
17 | Cutervo Socota Socota ocC JASS Sécota
18 | Chota Lajas Lajas ocC JASS Lajas
. . Asociacion Administradora de Agua 'y
19 Jaen Fila Alta. Fila Alta. oc Alcantarillado Fila Alta.
20 | Cajabamba | Sitacocha Lluchubamba | OC JASS Lluchubamba

Fuente: Caracterizacion de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca.
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Para el diagndstico de la prestacién de los servicios de saneamiento de la PC se analizaron
variables en cuatro dimensiones: Gestion del prestador, Sistemas de los servicios de
saneamiento, Disponibilidad del Recurso hidrico y Percepcion de los servicios por los usuarios,

los que se resume a continuacion.
i) Gestion del prestador

En esta dimensién evaluamos indicadores como formalizacién del prestador, nimero de
conexiones agua y alcantarillado, morosidad, cuota o tarifa y protocolo de atencién al cliente.
Los resultados se detallan en el cuadro siguiente y podemos concluir que los 20 prestadores PC
no estan constituidas de acuerdo con la normatividad en UGM u operador especializado y que
brindan servicio a una poblacién total de 171 328 habitantes que representa el 12.70% de la

poblacién regional.

La morosidad promedio es mayor en prestadores municipales que en OC, 16 prestadores cobran
cuota o tarifa, la mayoria tienen una tarifa estructurada y solamente el 55% cubren los costos
de operacién y mantenimiento. El resto de los prestadores son subsidiados por las

municipalidades correspondientes.

Cuadro 19: Gestion del Prestador en el ambito urbano no EPS 2018 — 2021.

Conexiones \ cuota o tarifa tienen
" agua potable \ alcantarillado \ Morosidad protocolo
Tipo de . ., ., . cubren .
Cantidad N° Poblacion N° Poblacién  promedio no atencion
Prestador A R i R Cobran costos
conexiones | atendida | conexiones atendida (%) cobran de
.. 0o&M
agua (hab) desagiie (hab) reclamos
(o] 7 9017 35 668 7722 30 888 23.28 6 1 6 1
Municipal 13 37391 135 660 33 656 134 626 31.8 10 3 11 1
TOTAL 20 46 408 171 328 41 378 165514 27.54 16 4 17 2

Fuente: Caracterizacidn de prestadores - Elaboracién Equipo DAP — ODS Cajamarca. Sunass 2021

En las siguientes imagenes observamos graficamente el indicador de nimero de conexiones por
prestador en pequefias ciudades. Los prestadores de PC que se encuentran en el AE2, tienen
mayor cantidad de conexiones, ademas la mayoria de las PC tienen una cuota familiar, respecto

a la morosidad la mayoria de los prestadores tiene entre 20 y 40%.
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llustracién 16: Mapa de conexiones totales de prestadores en PC
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llustracién 17: Indicador de cuota familiar en prestadores de PC
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llustracién 18: Indicador Morosidad en prestadores en PC
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ii) Sistemas de los Servicios de saneamiento

Como se puede observar en el cuadro siguiente, de los 20 prestadores de PC, 10 prestadores
tienen PTAP, 13 son prestadores municipales, 7 son OCy 6 prestadores dan mantenimiento total
a todo el sistema de agua potable. Respecto a la desinfeccion del agua con algin sistema de
cloracién, 17 prestadores tienen sistemas de cloracidn y cloran con algunas limitaciones en la
operacion y mantenimiento, no realizan registro de cloro residual de manera continua y en la
mayoria de los casos lo realiza el personal del Centro de Salud. Respecto a la micromedicidn, 8
prestadores tienen medidores.

Cuadro 20: Servicio de saneamiento de prestadores de PC

Tipo de Mantenimiento SAP ‘

Mantenimiento continuidad
oetet Cantidad | PTAP Alcantarillado PTAR cloraci6n Micromed.
i si | parcial | no | si | parcial no lluvia estiaje
0

ocC 7 0 0 1 1 7 2 6 15.86 9.28
Municip. 13 10 6 6 1 4 9 8 11 17.00 9.15
20 10 6 7 2 0 7 0 10 17 8

Fuente: Caracterizacion de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca

La continuidad del servicio de agua potable en prestadores OC o municipales son similares, con
un promedio de 15y 17 horas en épocas de lluvia, respectivamente, mientras que, en las épocas
de estiaje en ambos tipos de prestadores es de 9 horas en promedio, siendo mas criticas los
prestadores municipales de Chilete, Hualgayoc y la JASS Fila Alta en Jaén con 2 horas por dia en

épocas de estiaje, como se puede detallar en la ilustracidn siguiente.
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llustracion 19: Continuidad del servicio de prestadores en PC
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Fuente: Caracterizacion de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca.

iii) Disponibilidad del Recurso hidrico

De los 20 prestadores de PC, todos los prestadores tienen licencia de uso de agua con fines
poblacional. En algunos casos deben de regularizarse la licencia por la antigliedad de la fecha
otorgada por la Autoridad Nacional del Agua. También cuentan con la caracterizacién de calidad

realizada por el Ministerio de Salud.

Respecto a la proteccidn de las fuentes hidricas solo 5 prestadores cuentan con la debida
proteccidn de cerco perimétrico de las fuentes y/o captacion con cercado con malla metélica o

alambrado y solo cuentan con acciones aisladas ante riesgos naturales.

Cuadro 21: Recurso Hidrico en Prestadores urbanos no EPS caracterizados 2018 — 2021.

Tipo de . Licencia de Caracterizacion de = Proteccionenla  Intervenciones frente a
Cantidad . < . .
Prestador uso de agua calidad captacion riesgos naturales
ocC 7 6 7 1 0
Municipal 13 13 13 4 0
Total 20 19 20 5 0

Fuente: Caracterizacion de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca
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iv) Percepcion de los servicios por los usuarios

El sondeo de la percepcién del servicio de los usuarios fue realizado con entrevistas en la visita
de caracterizacidn de prestadores, en sus respectivas viviendas con un promedio de 7

entrevistas por cada prestador, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

e Satisfaccidn de los usuarios por el servicio: Baja/Media/Alta

e Disponibilidad para pagar por un mejor servicio, considerando que los usuarios estarian
dispuestos a pagar mas por mas horas de agua por dia, mejor presién de agua y por
conservar las fuentes hidricas.

e Uso de medidores de agua, para un mejor control de la cantidad de agua utilizada por

los usuarios.

En el cuadro siguiente se resume que, de los 20 prestadores de PC analizadas, 11 prestadores
tienen una percepcidn de un servicio regular o medio, en 18 prestadores los usuarios estarian
dispuestos a pagar mas por un mejor servicio y en 12 prestadores no estan dispuestos al uso de

medidores.

Cuadro 22: Percepcion del usuario sobre los servicios de saneamiento en PC
Satisfaccion de los Disp. a pagar del usuario

. . .. . .. uso de medidores
Tipo de usuarios por el servicio por un mejor servicio

Cantidad
Prestador . . . . - .
Baja media alta Baja media alta Baja media alta

Organizacion 7 1 4 5 1 6 0 6 1 0
comunal

Prestador 13 5 7 1 1 12 0 6 3 3
Municipal

Total 20 6 11 2 2 18 0 12 4 3

Fuente: Caracterizacion de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca.

Calificacion de prestadores urbanos no EPS — PC

Utilizando el indice de calificacién de prestadores para los 20 operadores en el ambito urbano
no EP y PC como se puede observar en el siguiente cuadro e ilustracion, se obtiene que, el 15 %
(3) de los operadores tiene una calificacion de bueno (todas ellos prestadores municipales), 50

% (10) tienen una calificacion de regular y el 35% (7) tienen una calificacion de malo.

Cuadro 23: Calificacion de prestadores de PC

Condicion
Tipo de Prestador Cantidad
Regular
(o] 7 0 4 3
Municipal 13 3 6 4
Total 20 3 10 7

Fuente: Caracterizacién de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca.
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llustracién 20: Mapa de calificacion de prestadores en PC
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Fuente: Caracterizacién de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca.
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10.2.2.3. DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO EN EL AMBITO
RURAL

En el ambito rural existen diversas formas de OC legalmente constituidas. Para el presente
estudio fueron caracterizados, en total, entre los afios 2018-2021, 168 prestadores rurales que

se resume en total como OC a 146 prestadores y 22 prestadores municipales.

En el siguiente cuadro se muestra la ubicacion de los operadores caracterizados segun areas de

estudio y provincia.

Cuadro 24: Prestadores caracterizados en ambito rural

Area de L. Tipo de operador
Estudio Provincia oc Municipal
San Ignacio 8 1
1 Jaén 12 5
Cutervo 4 3
Chota 19 4
2 Hualgayoc 12 0
Santa Cruz 0 3
Cajabamba 14 0
Cajamarca 41 1
3 Celendin 16 3
Contumaza 1 0
San Marcos 16 2
San Miguel 3 0
Total 146 22

Fuente: Caracterizacidn de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca

Considerando a los prestadores indicados en el cuadro previo, se presenta a continuacion el
estado y calidad de la prestacidon de los servicios de saneamiento, que fueron evaluadas en las
mismas cuatro dimensiones mencionadas para los prestadores de PC. A continuacién, se
presenta el andlisis del estado de la prestacién de los servicios en dmbito rural, segun las

dimensiones antes sefialadas
i) Gestion del prestador

En esta dimension, los 168 prestadores comunales caracterizados brindan servicio a un total de
186 507 habitantes que representa el 13.90 % de la poblacién regional, con 46 952 conexiones
activas de agua potable, 18 385 conexiones de desaglie aproximadamente, os que se pueden
observar en el siguiente cuadro, ademas 149 prestadores son formales (87), que La morosidad

es mayor en los prestadores municipales (25%).
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Cuadro 25: Gestion del Prestador en el ambito rural caracterizados 2018 — 2021.

Conexiones Cuota o tarifa Tienen
Tipo de . Formalizacion getelpatule .. glcantaullado ., Morosidad Cubren protocolo
Cantidad N° Poblacion N° Poblacion ..
Prestador del prestador . X . R (%) Cobran costos atencion de
conexiones atendida conexiones atendida cobran
. o&M reclamos
agua (LELY) desagiie (hab)
IAsociacion 2 0 2718 10 872 0 0 0 2 0 0 0
comité de 11 11 744 2976 0 0 3 10 1 3 0
agua
UASS 133 133 34 592 136 848 9 566 38264 10.6 126 7 26 1
Municipal 22 5 8 898 35811 8819 35279 25 7 15 2 2
TOTAL 168 149 46 952 186 507 18 385 73543 9.65 145 23 31 3

Fuente: Caracterizacion de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca

También, en la siguiente ilustracién observamos las conexiones totales por rangos de los prestadores caracterizados, de los cuales solo tres prestadores se

encuentran en el rango mayor a 1 200 y 1 600 conexiones y corresponden al AE3.



llustracion 21: Mapa de conexiones totales de prestadores rurales

575000 750000 25000
[ MAPA DE INDICADOR - CONEXIONES TOTALES - AMBITO RURAL ‘ o
Sunass
ECUADOR
a LORETO | i
LEYENDA
PIURA _ B o
N Ne asaciatis tehales [ean Presticor)
p L 16- 23

P ® 2569

v, O -
. ? @ sn-um .
2 P — 2
H ©—EPS MARANON SIAT B s e g
5 S 251 - 1611 5
5 el 2 98 L g

7 // iren con poblacitn sendds
/ i B S MARARON SRL
2 AMAZONAS B EPS SEDACAISA.
- _'ﬁ: 3 Contram de expiotacion de Ly FPS.
~., @ 7] EPS MARSNON S.R.L
. .7 EX) eps szoacma SA.
) I hrea de estudio
E 1 EUENCA EHAMAYA - CHINCHIZE
E 2 CUENCA CHANCAY LAMBAYEQUE
AE 3 CUENCA JEQUETESEQUE - CRISHENAS ||
3 g
a cHaTA =
LAMBAYEQUE
i ]
P o
\ﬁi’r‘:muz_
£ o 1L =
2 san M'&"!f,fyfi?’ SANMARTIN | &
N/
OCEANG
PACIFICO ;

= X =
g ||e_J0_20 k'"] Formato de impresidn: Ad =

700 75000 25000

Fuente: Caracterizacion de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca

Asi mismo, en la siguiente ilustracion observamos, que el 86% de prestadores caracterizados el
86 % cobran una cuota familiar y del cual 7 prestadores aplicaron la metodologia de calculo de
la cuota familiar establecida por SUNASS, también solamente 21.4 % (31 prestadores) cubren

los costos de operacion y mantenimiento y 3 prestadores tienen algln protocolo de reclamos.
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llustracién 22: Mapa de indicador de cuota familiar en prestadores rurales

£75000 FROO00 825000
L
MAPA DE INDICADOR - CUOTA - AMBITC RURAL
7\ | | Sunass|
ECUADOR
o =
g 2
= =
& i LORETO | &
th &
LEYENDA
PIURA 6 EPS
[ ) =
i w C:tia cuots {con Prestador)
w ] S
& o
Are3 con poblacion servidz |
- B EFS MAREHOM SEL. 1 5
= =3
g I EPS SEDACAIS.A L2
o] i Contrato o2 explomackin de a Brs o
B [ FFS MARAROM SR,
[ EFS SEDACAT 5.5
Area ok esiuclio
. AE 1 CUENTA CHAMAYA - CHINCHIPE
_“’\ P AE 2 OUENCA CHAMCAT LAMEAYEIUE
N = AE 3 CUBMCA JECGLETEPEQUE - CRIZHMEIAS
AMAZQNAS
= o
5 3
= =
(=] =
A &
o =
LAMBAYEQ
o o
= 2
&
R o
r i)
o o
CCEAND
PACIFICO |
= o
= =
= =
LEE n 25 50 km Ty ;
B | — | | Formato de impresidn: Ad | @
: — i — | . . S N . =
&75000 FEOODD 25000

Fuente: Caracterizacion de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca

ii) Disponibilidad del recurso hidrico

De los prestadores caracterizados, 81% tienen licencia de uso de agua con fines poblacional, en
algunos casos deben de regularizarse la licencia por la antigiiedad de la fecha otorgada por la
ANA; ademas, 69% cuentan con la caracterizacion de calidad realizada por el prestador con fines

de alguln proyecto de mejoramiento de los sistemas de saneamiento.
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Respecto a la proteccidon de las fuentes hidricas, solo 41.6 % de los prestadores caracterizados
cuentan con la debida proteccidn con cercado con malla metdlica o alambrado, y 82% de

prestadores solo cuentan con acciones aisladas ante riesgos naturales.

Cuadro 26: Recursos hidricos de Prestadores rurales caracterizados 2018 — 2021.

. . . Caracterizacion ., Intervenciones
Tipo de . Licencia de uso X Proteccion en R
Cantidad de calidad de .. frente a riesgos
Prestador de agua la captacion
ET{IE] naturales
Asociacién 2 2 2 2 2
Comité de agua 11 0 1 0 0
JASS 133 121 103 59 115
Municipal 22 14 11 9 21
168 137 117 70 138

Fuente: Caracterizacion de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca

iii) Sistemas de los servicios de saneamiento

De 168 prestadores, 103 brindan servicio de agua potable con algun sistema de tratamiento de
agua potable, y las JASS son las que en su mayoria realizan el mantenimiento continuo del
sistema de agua, 88 prestadores tienen sistema de alcantarillado y solamente 27 prestadores

realizan el mantenimiento periddico.

Respecto a la PTAR, 27 prestadores cuentan con esta infraestructuray 17 operan normalmente,
102 prestadores realizan la cloracién con limitaciones en la operaciéon y mantenimiento de los

sistemas de cloracion.

La continuidad promedio en épocas de estiaje es mayor en las JASS que en los prestadores

municipales, con un promedio es de 17 horas.

Solamente 21 de los 168 prestadores tienen micro medicién, instalados con el objetivo de

controlar y racionalizar el uso del agua en épocas de estiaje.
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Cuadro 27: Indicadores de servicio de saneamiento de prestadores caracterizados 2018-2021

.. Manteni Continuidad
. Mantenimiento SAP . . . . o
Tipo de . Agua Alcantarill miento .. (promedio) Micromedicid
Cantidad . PTAR Cloracion
Prestador Potable ado Alcantari n
Si Parcial No llado Lluvia Estiaje
Asociacién 2 2 2 0 0 2 24 17 0
Comite de 11 0 0 1 10 4 3 0 20 19 0
agua
JASS 133 86 10 121 62 20 16 85 22 17 17
Municipal 22 15 8 14 0 22 7 8 15 19 13 4
Total 168 103 18 138 10 88 27 27 102 20.33 16.50 21
Fuente: Caracterizacion de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca

En la siguiente imagen observamos que es casi uniforme la continuidad del servicio de agua potable de las organizaciones comunales la mayoria tienen sobre los
14 hr/dia, en las 3 Areas de Estudio.



llustracién 23: Mapa de indicador de continuidad de servicio en prestadores rurales
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Fuente: Caracterizacidn de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca

iv) Percepcion de la calidad de los servicios por los usuarios

La percepcidn del servicio de los prestadores de las OC fue realizada a través de entrevistas a
usuarios en sus respectivas viviendas, en un promedio de 7 entrevistas por prestador durante la
visita de caracterizacién. Se realizé la calificacién de la percepcién del usuario teniendo en

cuenta los siguientes criterios:

e Satisfaccidn de los usuarios por el servicio: Baja/Media/Alta

e Disponibilidad para pagar por un mejor servicio, considerando que los usuarios estarian
dispuestos a pagar mas por mas horas de agua por dia, mejor presién de agua y por
conservar las fuentes hidricas.

e Uso de medidores de agua, para un mejor control de la cantidad de agua utilizada por

los usuarios.
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En el cuadro siguiente resume que, de los 168 prestadores OC analizadas, el 50% de prestadores
tienen una percepcidn de un servicio regular o medio, el 76% de los usuarios estarian dispuestos
a pagar mas por un mejor servicio (media y alta) y solo el 26% de usuarios estan dispuestos al

uso de medidores (media y alta).

Cuadro 28: Percepcion del usuario sobre los servicios de saneamiento en OC
Disp. a pagar del

Satisfaccion de los

Tipo de i p . . usuario por un mejor uso de medidores
Cantidad usuarios por el servicio ..
Prestador servicio
Baja ‘ media ‘ alta ‘ Baja media alta Baja media alta
Asociacion 2 1 1 2 1 1
Comité de 11 1 1 1
agua
JASS 133 15 72 46 28 98 7 95 24 14
Municipal 22 0 12 10 6 12 1 16 2 4
Total 168 15 85 66 34 121 8 121 26 19

Fuente: Caracterizacidn de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca

Calificacion de prestadores rurales

Respecto a la calificacién de los prestadores caracterizados se resaltan que, 87 prestadores han
obtenido una calificacion “regular” (51.7%), 26 prestadores con calificativo “bueno” (15.5%) y
51 prestadores han obtuvieron una calificaciéon “mala” (30%) y destacan ademads 2 prestadores
con calificacion muy bueno. Ademds, de los 22 prestadores municipales, 12 tienen una

calificacion mala (54%), los que se detallan en el siguiente cuadro e ilustracion.

Cuadro 29: Calificacion de prestadores rurales

Condicion
Tipo de Prestador Cantidad
Regular Bueno Muy Bueno Malo Muy Malo
Asociacién 2 2 - - - -
Comité de agua 11 3 - - 8 -
JASS 133 77 24 1 31 -
Municipal 22 5 2 1 12 2
Total 168 87 26 2 51 2

Fuente: Caracterizacidn de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca
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llustracion 24: Calificacion de prestadores rurales
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Fuente: Caracterizacion de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca.
10.3. SINTESIS DEL ESTADO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS POR AE

A partir de la definicion de AE se ha identificado a los prestadores caracterizados desde el afio
2018 al 2021, con un total de 20 prestadores que corresponden a Pequeiias Ciudades y 168

prestadores rurales u Organizaciones Comunales.

Para la calificacion de prestadores caracterizados se consideré analizar variables en las 4
dimensiones: Gestidn del Prestador, Sistemas de los servicios de saneamiento, Disponibilidad
del Recurso Hidrico y Percepcién de la calidad de los servicios por los usuarios, lograndose una

calificacion por cada prestador. Adicionalmente, con la finalidad de sintetizar una percepcidn
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del servicio por area de estudio se definié el indice de Calificacién por Areas de Estudio (ICPAE)

a través de la siguiente formula:

Y (Numero de asociados o conexiones * indice calificacion por prestador)

ICPPAE =

Y’ (numero de asociados o conexiones)

De la aplicacion de la formula el ICPAE para las dreas de estudio son los siguientes.

Cuadro 30: indice de Calificacién Por Area de Estudio

AErs?cii:I?oe ICPAE | Calificacion M;O Malo | Regular Bueno bhtf:r:/o g-le-.'(r)]?rlé\l
AE1 0.420 Regular 1 21 14 1 37 4
AE2 0.463 Regular 1 20 22 1 44
AE3 0.570 Regular 17 61 27 2 107 10
Total, general | 0.517 Regular 2 58 97 29 2 188 20

Fuente: Caracterizacion de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca.

Del cuadro anterior se puede observar que el AE3 tiene una ligera calificacién mejor que las

otras con un ICPAE de 0.517.

A nivel de AE también es importante conocer los resultados en promedio de las variables como
conexiones o asociados, continuidad, tarifa o cuota familiar, morosidad, prestadores con PTAR
operativa, prestadores que cloran, prestadores con registro de cloro, prestadores sin Licencia
de uso de aguas, entre otros. En el siguiente cuadro observamos los resultados de estos

indicadores por AE.

Cuadro 31: Coberturas por area de estudio de prestadores caracterizados

= turas por drea Ce €studio C€ prestacores caracterizacos
reas fie tipo Prestador AE1 AE2 AE3 total
Estudio

Cantidad PC 4 6 10 20
antida oC 33 38 97 168
Prestadores
total 37 44 107 188
Poblacién PC 1698 63768 89 088 154 554
beneficiada
con servicio oC 38 457 32799 115 251 186 507
agua total 40 155 96 567 204 339 341 061
.. PC 16 498 63 768 85 248 165514
Poblacion
beneficiada
con servicio ocC 35611 13 665 61 157 110433
alcantarillado
total 52 109 77 433 146 405 275947

Fuente: ODS Cajamarca.

En el cuadro anterior observamos que, en las AE1, AE2 y AE3, se han caracterizado un 20 %, 23%

y 57% respectivamente respecto al total de prestadores caracterizados.
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jua potable

Respecto a algunas variables de indicadores de calidad del servicio por AE se observa en el
siguiente cuadro que, el AE3, tiene mejores indicadores que las otras areas en pago del servicio,
cloracién, micro medicién y en el AE2 se observan mejores indicadores respecto a las otras areas
en las variables de continuidad, menor morosidad y tienen licencia de uso de aguas de sus

fuentes.

Cuadro 32: Resultados de principales indicadores por area de estudio de prestadores caracterizados

Areas de Estudio AE1 AE2 AE3
Cantidad Prestadores 37 44 107
Conexiones o asociados 16 665 24 733 51962
Continuidad Semanal 73.0% 78.1% 75.2%
Prestadores que cobran 67.57% 75.00% 97.20%
Tasa de Morosidad promedio 16.3% 7.0% 12.3%
Prestadores que cloran 37.8% 40.9% 83.2%
Prestadores con 5.4% 6.8% 22.4%
micromedicion
:;zz:gggis con  usuarios 62.2% 38.6% 29.0%
Prestadores sin Licencia en

. 56.8% 0.0% 8.4%
ninguna de sus fuentes

Fuente: Caracterizacion de prestadores 2018-2021 ODS Cajamarca.

En la siguiente imagen se muestran espacialmente los indices de calificacién por areas de

estudio.
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llustracidn 25: Calificacion de prestadores por area de estudio
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11. FASE PROPOSITIVA

Sobre la base de la caracterizacidén de la prestacion de los servicios de saneamiento, en las 3 AE
delimitadas, se identificaron y analizaron los vinculos entre los prestadores; asi como, las
oportunidades de inversidn que permitieron en conjunto, determinar las UP, que conlleven a la

sostenibilidad y eficiencia de los servicios de saneamiento.
11.1. ANALISIS DE VINCULOS

Teniendo en cuenta las caracteristicas del territorio y sus dindmicas territoriales® en las que se
analizan los 188 prestadores caracterizados, se lograron identificar diferentes vinculos, de
naturaleza ambiental como las fuentes de agua, sumidero, cuenca de aporte, areas de
conservacion, entre otros y de naturaleza fisica como las infraestructura de saneamiento (agua
potable y alcantarillado), infraestructura mayor y menor y las dinamicas territoriales como la

accesibilidad, drea con poblacién servida del prestador principal entre otras.
11.1.1. VINCULOS DE NATURALEZA AMBIENTAL POR AREAS DE ESTUDIO
Vinculo de Fuente

Se presenta cuando el prestador principal comparte una fuente de agua con otro prestador,
adicionalmente se incluyen este tipo de vinculos entre prestadores no EP. Asi, se han

identificado vinculos en los dos tipos de fuentes de agua: superficiales y subterraneas.

Vinculos de fuente superficial

El vinculo por fuente superficial estd relacionado con la captacién de aguas para consumo
humano captada de los rios, quebradas, lagos o lagunas. A continuacién, se resume los vinculos

de fuente superficial por AE.

En el AE 1, el prestador principal es la EPS MARANON S.A., la EPS tiene dos sistemas de
saneamiento (Sistemas Jaén y sistema San Ignacio), en el sistema Jaén tiene como fuente
superficial al rio Jaén o Amoju, por otro lado, en el sistema San Ignacio la fuente superficial es el
rio Botija, como fuente principal, ademas de dos pequefias fuentes subterrdnea. En ambos
sistemas no se ha identificado a ningun prestador caracterizado que comparte directamente la

fuente hidrica superficial con la EPS, sin embargo, es importante mencionar que la EPS en el

9 Se consideran dinamicas territoriales las vias o carreteras que interconectan a prestadores, entidades publicas que
dinamizan el traslado poblacional, unidades operacionales o locales de las EP, proyectos de gran envergadura que
relacionan a los CCPP, plataformas o agrupaciones para la gobernanza, otras que se identifiquen; estas dindmicas se
mencionan en la metodologia para determinar el Area de Prestacion.
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sistema Jaén hace uso del agua proveniente de las descargas de las turbinas de la empresa

hidroeléctrica Electro Oriente.
En el AE 2, no hay un prestador tipo EPS, los prestadores principales son:

e Municipal Provincial de Chota, presta los servicios de agua y alcantarillado a usuarios de
la zona urbana de la ciudad de Chota, a través de la Unidad de Servicio Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado — SEMAPA.

e Municipalidad Distrital de Bambamarca, presta servicios de agua y alcantarillado a
usuarios de la zona urbana de la ciudad de Bambamarca, a través de la oficina de Servicio
de Agua y Saneamiento de Bambamarca — SEDABAM.

e Municipalidad Provincial de Santa Cruz, brinda servicios de agua y alcantarillado a

usuarios de la zona urbana de la ciudad de Santa Cruz.

Los prestadores caracterizados en esta area de estudio no comparten fuentes hidricas

superficiales.

En el AE 3, el prestador principal es la EPS SEDACAJ S.A, tiene 3 captaciones superficiales (Porcon,
Grande y Ronquillo) en la subcuenca Mashcén y no comparte con otro prestador, sin embargo,

existen conflicto con usuarios de riego aguas arriba de sus captaciones en épocas de estiaje.
No se ha identificado vinculos de fuente superficial con los prestadores caracterizados.

Vinculos de fuente subterrdnea.

Las fuentes subterraneas en las 3 dreas de estudio son afloramientos de tipo manantiales de
ladera y fondo en la mayoria de los casos, a continuacidn, se resume este vinculo de fuente

subterranea por subcuencas hidrograficas y AE.

En el AE 1, las fuentes subterrdneas en esta area son afloramientos de tipo manantiales de

ladera y fondo en la mayoria de los casos.

El prestador principal EPS Marandn tiene como fuentes subterraneas a los manantiales Nuevo

Lépez en el sistema San Ignacio, pero no comparte fuentes hidricas con otros prestadores.

De los 35 prestadores comunales y municipales caracterizados en esta AE1, el 90% se abastecen
de fuentes subterraneas de tipo manantial de ladera o de fondo, pero no comparten fuente con

otros prestadores.

En el AE 2, las fuentes subterrdneas en esta drea son afloramientos de tipo manantiales de
ladera y fondo en la mayoria de los casos, a continuacién, se resume este vinculo de fuente

subterranea con los prestadores caracterizados en esta unidad de analisis.
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Se ha encontrado vinculos de fuente entre el prestador principal SEMAPA — Chota, con el uso de
las fuentes subterraneas, los manantiales concentrados El Suro y la Zarza, tiene vinculos de

cuencas con los siguientes prestadores:

e JASS Centro Base de Cuyumalca
e JASS Huascarcocha Actomtambo
e JASS Huascarcocha

e JASS Centro Cafiafisto el Suro

e JASS San Pedro

e JASS Nueva Union Cafiafisto

e JASS Puquio Cuyumalca

e JASS Santa Rosa Alto

e JASS Atoctambo

e JASS Conga Blanca

e JASS Colpamayo

e JASS Santa Rosa Bajo

También se identificaron vinculos de fuente con el prestador principal SEDABAM vy la JASS

Puente Piedra Maygasbamba.

El prestador principal Municipalidad Provincial de Santa Cruz, no comparte fuente con ningun

otro prestador.

En el AE 3, la EPS SEDACAJ S.A, es el prestador principal y no se ha identificado a ningln
prestador que comparta directamente la fuente hidrica con la EPS en ninguna de sus localidades
que brinda servicio, sin embargo, si se han identificado vinculos de fuente entre prestadores

como se resume a continuacion:

e Elprestador SEAPABI de la municipalidad distrital de Los Bafios del Inca comparte fuente
hidrica subterranea con las JASS Bajo Otuzco, el que se puede observar en la ilustracién
N° 26).

e La JASS Pampa Grande y la JASS Ticapampa comparten el manantial Arapuquio en el
distrito de Cajabamba, asi mismo la JASS Pampa Chica y la JASS Campana comparten el
manantial Cochecorral, los que se pueden observar espacialmente en la ilustracion N°

27.

En el cuadro e ilustracidon siguiente se resume otras caracteristicas en los vinculos de fuente
subterranea que se han identificado en las AE2 y AE3, como son el volumen anual obtenido de

un caudal promedio anual de las fuentes compartidas por los prestadores.
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Cuadro 33: Vinculos de fuente entre prestadores caracterizados por Area de Estudio y cuenca

Determinacion del area de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

Areade | Prestador N° . Variables |
X . Cuenca Subcuenca Vinculo fuente . Caudal | Volumen
Estudio principal Prestadores Indicador
I/s (hm3)
. Volumen
SEMAPA Chamaya Chotano 12 Manantial El explotado 38 1.198
CHOTA Suro
(hm3)
AE2
Alto Llaucan - Manantial Volumen
SEDABAM Marafidn . 2 . 14 0.441
" Silaco Bellavista explotado
Condebamba 2 Manantlél Volumen 10 0.315
Arapuquio explotado
AE3 No Crisnejas | Condebamba 2 Manantial Volumen 13 0.410
cochecorral explotado
Chonta ) manantial . volumen 15 0.473
Succhapuquio explotado

Fuente: ODS Cajamarca.

llustracién 26: Mapa de fuente de agua subterranea 1
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Fuente: ODS Cajamarca.
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El regulador del agua potable

llustracién 27: Mapa de fuente de agua subterranea 2
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Fuente: ODS Cajamarca.

Asi mismo en las ilustraciones siguientes se muestran la distribucidn espacial de los vinculos de
fuente subterranea de los prestadores municipales SEDABAM en la provincia de Bambamarcay

SEMAPA CHOTA.
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Determinacion del area de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca
El regulador del agua potable

llustracidn 28: Mapa de vinculos de fuente subterranea 3y 4
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El regulador del agua potable
Vinculos de cuenca y subcuenca de aporte.

En el dmbito del departamento de Cajamarca, existen parte de las 15 Unidades hidrograficas
(ANA, 2013). Considerando que las cuencas son espacios a gran escala y las fuentes hidricas
utilizadas con fines de uso poblacional corresponden a caudales pequefios y principalmente en
los prestadores comunales, motivé el uso de unidad de analisis a las subcuencas tal como se

aprecia en ilustracion siguiente.

llustracion 29: Mapa de Vinculos de cuenca
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Area de Estudio 1.

En esta AE como unidades hidrograficas de nivel 5 ° se encuentran las cuencas Chinchipe,
Chamaya, Intercuenca Alto Maraidn |, Intercuenca Alto Marandn Il y la Intercuenca Alto
Marafién |V, para el analisis de vinculos de cuenca se considerd las subcuencas, segun se

describe a continuacion:
Cuenca Chinchipe

e Subcuenca Chinchipe, se identificaron vinculos de cuenca de aporte en 5 prestadores
caracterizados.

e Subcuenca Tabaconas, 4 prestadores caracterizados tienen vinculos de cuenca
(Municipalidad Distrital de Chirinos, Municipalidad Distrital de Tabaconas, JASS La Coipa

y JASS Tamborapa).
Cuenca Chamaya:

e Subcuencas Huancabamba, se caracterizaron 3 prestadores que tienen este vinculo
(municipalidades distritales de Pucara, Pomahuaca, Sallique).
e Subcuenca Chamaya Bajo, se caracterizaron a los prestadores JASS Chamaya vy la

Municipalidad distrital de Colasay que tienen este vinculo de cuencas.
Cuenca Alto Marafion Il — Rio Jaén:

El prestador principal es la EPS Marafién S.A y tiene vinculos de cuenca con 11 prestadores
caracterizados, estos prestadores estan ubicados en la cuenca de aporte donde se viene
implementando un proyecto de MERESE, con fondos de reserva recaudados por la EP de acuerdo

con el estudio tarifario del quinquenio regulatorio 2017-2022.
Cuenca Alto Maraiion 1V:

e Subcuenca del rio Socota, no hay prestador principal y tiene vinculos de cuenca de
aporte la JASS San Luis de Lucma, JASS Socota, y en la UE2 la municipalidad distrital de
Tacabamba.

e Subcuenca del rio Muyoc — Maleta, tienen vinculos de cuenca de aporte 3 prestadores
caracterizados (JASS Santo Tomas, JASS San Juan de Cutervo, Municipalidad Distrital de

San Andrés De Cutervo).

10 ANA, Delimitacién y codificacion de unidades hidrograficas del Perd, 2012.
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Area de Estudio 2.

Cuenca Chamaya.
En esta AE se encuentra la parte alta de la cuenca Chamaya, los prestadores caracterizados por

subcuencas son los siguientes:
Subcuenca del rio Chotano.

Principal tributario del rio Chamaya, en esta subcuenca el prestador principal es el prestador
municipal SEMAPA — Chota, y tiene vinculos de cuenca de aporte con 22 prestadores

caracterizados, los que se resume a continuacion:

e Municipalidad distrital de Querocoto
e Municipalidad distrital de Huambos
e Municipalidad distrital de Cochabamba
e Municipalidad Provincial de Cutervo
e JASS Lajas

e JASS Iraca Chica

e JASS Jayanpata Iraca Grande

e JASS Colpamayo

e JASS Cabracancha centro

e JASS Paucabamba

e JASS Conga Blanca

e JASS El Roso San Pedro

e JASS Collpa Matara

e JASS Santa Rosa Alto

e JASS Puquio Cuyumalca

e JASS Bajo Cafafisto

e JASS Nueva Unién Canafisto

e JASS Centro Cafiafisto El Suro

e JASS San Pedro

e JASS Centro Base Cuyumalca

e JASS Actotambo

e JASS Huascarcocha

e JASS Huascarcocha-Actotambo.
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Cuenca Alto Marafion IV.

Subcuenca Llaucan — Silaco.

Se considera como prestador principal al prestador municipal SEDABAM de la Municipalidad
distrital de Bambamarca, tiene vinculos de cuenca de aporte con 13 prestadores caracterizados,

son los siguientes:

e Municipalidad Provincial de Hualgayoc
e JASS TAMBO

e JASS Asociacion Manuel Vasquez

e JASS Puente Piedra-Maygasbamba

e JASS San Antonio Centro Poblado

e JASS Nuevo Milenio-San Antonio

e JASS El Porvenir

e JASS Alto Peru

e JASS Las Paicullas

e JASS Cuinacales Alto

e JASS Cufiacales Bajo y Parte de San Juan de Cuiiacales
e JASS San Juan de la Camaca

e JASS Laurel

Cuenca Chancay Lambayeque.
Subcuenca Chancay Alto, el prestador principal es la Municipalidad Provincial de Santa Cruz y
tiene vinculo con 4 prestadores caracterizados, ademas la JASS Tongod que corresponde a la

AE3.

e Municipalidad distrital de Huambos

e Municipalidad distrital de Llama

e Municipalidad Distrital de Yauyucan

e Municipalidad Distrital de Chancay Banos
e JASS Tongod

Area de Estudio 3.

Esta drea corresponde a las cuencas Crisnejas, Jequetepeque y la Intercuenca Marafion IV donde
el prestador principal es la EP SEDACAJ S.A. Adicionalmente, hay otros prestadores principales
como son las Municipalidades Provinciales de Cajabamba y San Marcos. Seguidamente se

resume por cada cuenca y subcuenca, los vinculos entre prestadores caracterizados.
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Cuenca Crisnejas

Toda la superficie de esta cuenca estd comprendida en el AE, los prestadores con vinculos por

subcuencas se detallan a continuacion:

Subcuenca del rio Mashcén, la EPS SEDACAJ tiene vinculos de cuenca de aporte con 24

prestadores caracterizados, son los siguientes:

= JASS Vasitos del agua

= JASS Tucumayo cafieria chuchun
= JASS Chaquisiniega

= JASS Llaguna seca chilcaloma
= JASS Cruz conga

= JASS Tuanzo alto

= JASS Huayrapongo

= JASS Reservorio valle verde la pefia
= JASS Cerrillo

= JASS Tres molinos

= JASS San Antonio de Huacaris
= JASS Cruz blanca

= JASS Puruay alto

= JASS San juan de cushunga

= JASS Hualtipampa baja

= JASS Bella unién

= JASS La paccha

= JASS San Antonio Plan Tual

= JASS Chorro blanco

= JASS Lucmacucho

= JASS Yerba buena

= JASS Shudal — Cabramayo

= JASS Shudal Adamayo

= JASS La Shilla

Subcuenca del rio Chonta, podria considerarse a la EPS SEDACAJ S.A como prestador principal
por la cercania de los distritos con la sede de la EPS. Los siete prestadores que tienen vinculo de

cuenca, son los siguientes:
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e SEAPABI-Municipalidad Distrital Los Bafios del Inca
e JASS Tartar grande

e JASS tartar chico

e JASS Puyllucana

e JASS Bafios punta alto

e JASS Shaullo chico

e JASS Bajo otuzco

Subcuenca del rio Cajamarquino, se encuentran vinculos de cuenca de aporte con 5 prestadores
caracterizados principalmente en los distritos de Jesus y Los Bafos del Inca, podria considerarse
a la EPS SEDACAJ S.A como prestador principal por la cercania de los distritos con la sede de la

EPS.

e JASS Jesus

e JASS Llacanora

e JASS Yanamango
e JASS Llimbe

e JASS Huaraclla

Subcuenca Namora, tienen vinculos de cuenca los prestadores ASAPAL-Municipalidad distrital

La Encafada, JASS Namora y JASS Rosario de Polloc.

Subcuenca Shitamalca, el prestador principal es la Municipalidad Provincial de San Marcos, se

encontraron vinculos de cuenca con 13 prestadores, segun se detalla:

e JASS Las Martinas

e JASS San Sebastian

e JASS Bellavista

e Municipalidad Distrital de Ichocan
e JASS Huayobamba

e JASS Rancho Grande

e JASS La Huaylla

e JASS Penipampa Pomabamba
e JASS Paucamarca

e JASS Limapampa

e JASS El Cedro

e JASS Saparcon

e JASS Poroporito
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Subcuencas Condebamba, el prestador principal es la Municipalidad Provincial de Cajabamba a

través de USAPAM, se encontraron vinculos con 13 prestadores caracterizados, segun se detalla

a continuacién:

JASS Cauday

JASS Ticapampa
JASS Pampa chica
JASS Campana

JASS Pampa grande
JASS Colcabamba
JASS Chanshapamba
JASS Parubamba
JASS Nufiamabamba
JASS Moyan Bajo
JASS Araqueda

JASS Chuquibamba
JASS Malcas

Subcuenca Crisnejas Bajo, en territorios de las provincias de San Marcos y Cajabamba y se

encontraron vinculos de cuenca de aporte con 7 prestadores, no hay un prestador principal.

Municipalidad Distrital de Chancay
JASS Shillabamba Parte Media
JASS Shillabamba Parte Baja

JASS Lluchubamba

JASS Chichir

JASS San Isidro

JASS Venecia

Cuenca Alto Maraiién IV.

Subcuenca Las Yangas, en territorio de la provincia de Celendin, el prestador principal es la

Municipalidad Provincial de Celendin a través de SEMACEL, 18 prestadores caracterizados tienen

vinculo de cuenca son los siguientes:

Asociacién PESAR
JASS Sucre

JASS Sorochuco
JASS Salacat
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e JASS Huasmin

e JASS El Guayao

e JASS Alto Cumbe

e JASS Agua Dulce Alto

e JASS Santa Rosa

e JASS Fraylecocha

e JASS Quillimbash Bajo

e JASS Quillimbash Parte Alta

e JASS Pedregal Teresaconga

e JASS Pallac

e JASS Chaquil

e JASS Chalan

e Municipalidad distrital JORGE CHAVEZ
e Municipalidad distrital JOSE GALVEZ

Cuenca Jequetepeque.

El prestador principal es la EPS SEDACAJ S.A, los prestadores caracterizados presentan vinculos

de cuenca de aporte en las siguientes subcuencas:

Subcuenca San Miguel con vinculos de cuenca de aporte con 2 prestadores comunales que

brindan servicio a las capitales de los distritos de Calquis y Llapa.

Subcuenca Alto Jequetepeque, tienen vinculos de cuenca de aporte los siguientes prestadores

caracterizados.

JASS San Juan

e JASS Magdalena

e Municipalidad distrital de Chilete

e Municipalidad Distrital de San Pablo
e JASS Asuncién

e JASS Choropampa

Subcuenca Bajo Jequetepeque, tienen vinculos de cuenca de aporte los siguientes prestadores

caracterizados.

e JASS Yonan

e JASS Casa Torta Pitura Gallito Ciego
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En el cuadro siguiente se resume los prestadores caracterizados y sus vinculos de cuenca de

aporte respecto al prestador principal.

Cuadro 34: Vinculos de cuenca de aporte por cuencas y subcuencas

Prestadores
caracterizados con
vinculo de cuenca

Area

de cuenca subcuenca

Prestador Principal

Estudio

de aporte

N Chinchipe no tiene 5 prestadores
Chinchipe -
Tabaconas no tiene 3 prestadores
Huancabamba | no tiene 3 prestadores
Chamaya - -
AE1 Chamaya Bajo | no tiene 2 prestadores
Muyoc .
Alto Marafion IV | Mayeta no tiene 3 prestadores
Socota no tiene 2 prestadores
Alto Marafidn Ill | Jaén - Amoju EPS Marafién S.A. 12 prestadores
Municioali Provincial
Chamaya Chotano Chl;r;l:lpa idad Provincial de 29
AE2 Alto Marafién IV | Llaucan Silaco | SEDABAM 13 prestadores
Chancay Chancay Alto Municipalidad Provincial de 5 prestadores
Lambayeque Santa Cruz
Mashcon EPS SEDACAJ S.A. 24 prestadores
Chonta EPS SEDACAJ S.A. 7 prestadores
Cajamarquino | no tiene 5 prestadores
L Namora no tiene 3 prestadores
Crisnejas - -
Shitamalca no tiene 13 prestadores
Condebamba Ml:mlcnpalldad Provincial de 13 prestadores
Cajabamba
AE3 Municipali Provincial
Crisnejas Bajo unicipalidad Provincial de San 7 prestadores
Marcos
Alto Marafién IV | Las Yangas SEMACEL 18 prestadores
San Miguel EPS SEDACAJ S.A. 2 prestadores
Al
to EPS SEDACAJ S.A. 6 prestadores
Jequetepeque Jequetepeque
Bajo EPS SEDACAJ S.A. 2 prestadores
Jequetepeque

Fuente: caracterizacién de prestadores de servicios de saneamiento - ODS Cajamarca.

En la siguiente ilustracidn se detalla la distribucion espacial de los prestadores caracterizados en
cada AE que tienen vinculos de cuenca de aporte, obsérvese que en la cuenca Crisnejas se
encuentran mayor cantidad de prestadores vinculados, asi como en la parte alta de la cuenca

Chamaya.
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llustracion 30: Mapa de Vinculos de cuenca de aporte
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Vinculos de Areas de Conservacion:

En cuanto a los vinculos por areas de conservacién, estos se dan cuando los prestadores tienen
relaciones por el uso de fuente de agua ubicada en dichos espacios, los prestadores de servicios
de saneamiento en algunos casos se encuentran fuera o dentro de estos espacios de
conservacion, la importancia de este vinculo es por la recarga hidrica de las fuentes que utilizan

los prestadores.

El vinculo esta ligado a las ANP, que en el departamento son de 2 tipos: nacionales y privadas.
Estas relaciones se dan porque los prestadores que se encuentran dentro del ANP, vienen
usando el mismo recurso hidrico y adicionalmente pueden generar afectacion de este por las
actividades antrépicas que realizan, dado que estas dreas de conservacién son espacios que
tienen influencia sobre las fuentes de los prestadores aguas abajo y debido a su naturaleza

contribuyen a la sostenibilidad de estas y la recarga hidrica.

Area de Estudio 1:

Se identifican ANP, como zonas de recarga hidrica para la prestacion de los servicios

saneamiento, las siguientes:

e ANP Santuario Nacional Tabaconas Namballe, ubicado en la Provincia de San Ignacio,
son zonas de recarga hidrica de las cuencas Chinchipe y Chamaya.

e ANP Parque Nacional de Cutervo y son zonas de importancia hidrica como cabeceras de
las subcuencas del rio Chotano y el rio Huancabamba, no se encuentran ninguna fuente
hidrica de los prestadores caracterizado en esta area, sin embargo, existen centros
poblados segun informacién del INEl y que posteriormente seran caracterizadas por la

ODS Cajamarca.

Como Area de Conservacién Privada - ACP, en esta drea de estudio tienen importancia hidrica

para las fuentes hidricas en las siguientes ACP:

e ACP Paramos y Bosques Montanos de San Miguel de Tabaconas, esta zona constituye
zona de recarga hidrica de las fuentes de la JASS Tabaconas que brinda servicio a la
capital del distrito de Tabaconas.

e ACP Paramos y Bosques Montanos de la Comunidad Campesina de San juan de Sallique,
posiblemente como zonas de recarga hidrica de la JASS Sallique que brinda servicio a la
capital del distrito de Sallique.

e ACP Paramos y Bosques Montanos de la Comunidad Campesina de San Felipe,
posiblemente como zonas de recarga hidrica de la JASS San Felipe que brinda servicio a

la capital del distrito de San Felipe (prestador no caracterizado).
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También existen las Areas de Conservacién Regional — ACR, protegidas por el Gobierno Regional

de Cajamarca, segun se detalla a continuacion:
e ACR Bosques El Chaupe, Cunia y Chinchiquilla, ocupan territorio de cabecera de cuenca
Chinchipe.
e ACR Paramos y Bosques Montanos de Jaén y Tabaconas, se encuentran en la cabecera

de subcuenca Huayabamba tributario del rio Chamaya.

Area de Estudio 2:

En esta drea se encuentran las siguiente ANP de importancia como zonas de recarga hidrica de

prestadores de servicio de agua potable:

e Refugio de Vida Silvestre Bosques Nublados de Udima, de importancia hidrica por la
recarga del rio Chancay.
e Bosques de Proteccion de Pagaibamba, es fuente de recarga hidrica de prestadores del

distrito de Querocoto.

Como Area de Conservacién Privada - ACP, en esta drea de estudio tienen importancia hidrica

para las fuentes hidricas en las siguientes ACP:

e ACP Chaparri, se encuentra en la cabecera de la cuenca Chancay Lambayeque, es
importante por se recarga de fuentes de prestadores que se encuentran en el

departamento de Lambayeque.
Area de Estudio 3:

En esta drea se encuentran las siguiente ANP de importancia como zonas de recarga hidrica de

prestadores de servicio de agua potable:

e Coto de Caza de Sunchubamba, se encuentra en la cabecera de la subcuenca del rio Alto
Jequetepeque y subcuencas del rio Cospan que drenan hacia la cuenca del rio Chicama
en el departamento de la Libertad por lo que es importante para la JASS Cospan que

brinda servicio a la capital del distrito de Cospan.

En esta AE también existen el ACR Bosque seco del Marafién, en dicha ACR no se ha identificado
prestadores que tengan fuentes hidricas en su dmbito, sin embargo. En las partes bajas del ACR

existen poblaciones riberefias del rio Marafidn en la provincia de Cajabamba.
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llustracién 31: Mapa de Vinculos de Areas de Conservacién.
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Vinculos de sumidero

Se considera como sumideros a los cuerpos receptores de las aguas residuales tratada y no
tratada por los prestadores, esto cuerpos constituyen los rios y quebradas secas e intermitentes
como cuerpos naturales y donde los prestadores vierten sus aguas residuales. Caracterizados
los prestadores, se identificaron los siguientes vinculos de sumidero por cuencas y areas de

Estudio.

Area de Estudio 1:

e Sumidero rio Chinchipe. Se identificaron vinculos con 5 de los prestadores
caracterizados que descargan a rios tributarios del rio Chinchipe y la JASS Puerto Ciruelo
que descarga directamente al rio Chinchipe.

e Sumidero rio Chamaya. La JASS Chamaya y la Municipalidad distrital de Colasay tienen
vinculos de sumidero.

e Sumidero rio Chotano. Los prestadores SEMAPA Cutervo y la Municipalidad distrital de
Querocotillo tienen vinculos de sumidero.

e Sumidero rio Huancabamba. Aqui tienen vinculo los prestadores Municipalidades
Distritales de Pucara, Pomahuaca y Sallique.

e Sumidero rio Jaén. Presenta vinculos con 11 prestadores, siendo el prestador principal
la EPS Marafién.

e Sumidero rio Muyoc. Tiene vinculos los prestadores JASS Santo Tomas, JASS San Juan de
Cutervo, Municipalidad distrital de San Andrés de Cutervo.

e Sumidero rio Socota. Tienen vinculos los prestadores JASS San Luis de Lucma,
Municipalidad distrital de la Ramada y la JASS Socota.

e Sumidero rio Tabaconas. Los prestadores JASS Tamborapa y la Municipalidad distrital de

Tabaconas tienen vinculos de sumidero.
Area de Estudio 2:

e El rio Chotano es el sumidero de prestadores SEMAPA - Chota, Municipalidad distrital
de Cochabamba, JASS Lajas, otros 20 prestadores comunales caracterizados, no cuentan
con sistemas de alcantarillado, por lo cual vierten las aguas residuales al rio mencionado.

e El rio Chancay Alto es el cuerpo receptor de las descargas de los prestadores
Municipalidad Provincial de Santa Cruz, y las municipalidades distritales de Yauyucany
Chancay Banios.

e Elrio Chancay — San Lorenzo es el cuerpo receptor de las descargas de aguas residuales

sin tratamiento de las municipalidades de Huambos y Catache.
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e ElrioLlaucan o Llaucano es el cuerpo receptor de SEDABAM — Municipalidad distrital de
Bambamarca, son 14 prestadores caracterizados que comparte este vinculo de

sumidero.

Area de Estudio 3:

Esta drea corresponde a las cuencas Crisnejas, Jequetepeque y la Intercuenca Marafién |V, el
prestador principal es la EP SEDACAJ S.A, los vinculos de sumidero encontrados entre

prestadores caracterizados en las cuencas y subcuencas son las siguientes:
Cuenca Crisnejas.

Subcuenca del rio Mashcon, la EPS SEDACAJ S.A tiene vinculos de sumidero con 20 prestadores

caracterizados.

Subcuenca del rio Chonta, son 9 prestadores caracterizados que descargan directamente al rio

Chonta, son los siguientes:

e SEAPABI-Municipalidad Distrital Los Bafios del Inca
e JASS Tartar grande

e JASS tartar chico

e JASS Puyllucana

e JASS Bafos punta alto

e JASS Shaullo chico

e JASS Cerrillo

e JASS Tres molinos

e JASS La Shilla
Subcuenca del rio Cajamarquino, se encuentran vinculos de sumidero con 5 prestadores.

e JASS Jesus

e JASS Llacanora

e JASS Huayrapongo

e JASS Reservorio valle verde la pefia
e JASS Yanamango

e JASS Llimbe

e JASS Huaraclla

Subcuenca Namora, tienen vinculos de sumidero los prestadores ASAPAL- Municipalidad

distrital La Encafiada, JASS Namora y JASS Rosario de Polloc.
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Subcuenca Shitamalca, el prestador principal es la Municipalidad Provincial de San Marcos, se
encontraron vinculos de sumidero con 10 prestadores comunales y la Municipalidad Distrital de

Ichocan.

e Subcuencas Condebamba. El prestador principal es la Municipalidad Provincial de
Cajabamba a través de USAPAM, se entraron vinculos con 16 prestadores caracterizados
gue descargan a rios tributarios del rio Condebamba.

e Subcuenca Crisnejas Bajo. En territorios de las provincias de San Marcos y Cajabamba y
se encontraron vinculos de sumidero con 6 prestadores comunales caracterizados y la

Municipalidad distrital de Chancay.
Cuenca Alto Maraiion IV.

Subcuenca Las Yangas, en territorio de la provincia de Celendin, 18 prestadores caracterizados
tienen vinculos de sumidero con el prestador principal que es la Municipalidad Provincial de

Celendin a través de SEMACEL.
Cuenca Jequetepeque.

El prestador principal es la EPS SEDACAJ S.A, los prestadores caracterizados presentan vinculos

de sumidero en las siguientes subcuencas:

Subcuenca San Miguel, con vinculos de sumidero los 2 prestadores comunales que brindan

servicio a las capitales de los distritos de Calquis y Llapa.

Subcuenca Alto Jequetepeque, tienen vinculos de sumidero los prestadores caracterizados

siguientes:

e JASS Asuncidn

e JASS Choropampa

e JASS San Juan

e JASS Magdalena

e Municipalidad distrital de Chilete

e Municipalidad Distrital de San Pablo

En el siguiente cuadro se detalla el volumen anual estimado de las descargas de aguas residuales

a un cuerpo receptor de los prestadores identificados con vinculos de sumidero.
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Cuadro 35: Vinculo de sumidero de prestadores caracterizados

Determinacion del area de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

. Caudal volumen
Cuerpo Tratamient
Prestador I Sl descarg anual
P a (I/seg) (m3)
» Rio Chamaya si 12 378432
EPS Marafidn . —
Rio Chinchipe no 4 126 144
JASS Puerto Ciruelo Rio Chinchipe no 2 63072
Municipalidad distrital de Colasay Rio Chamaya no 4 126 144
AE | SEMAPA —Municipalidad Provincial
1 | de Rio Chotano no 3 94 608
Cutervo
Municipalidad Distrital de Pucara si 3 94 608
icipali istri Rio Chamaya
Municipalidad Distrital de y s ) 63072
Pomahuaca
Municipalidad Distrital de Socota Rio Sécota no 1 31536
SEMAPA - Chota Rio chotano no 10 315 360
Municipalidad Provincial de Santa i 5 157 680
Cruz
Municipalidad Distrital de Chancay .
Bafios Rio Chancay sl 2 63 072
AE | Municipalidad Distrital de Yauyucan no 31536
2 | Municipalidad Distrital de Yauyucan no 2 63 072
SEDABAM-Municipalidad Distrital de Rio Liaucan no 12 378 432
Bambamarca
Municipalidad Distrital de Llama Rio Maichil si 3 94 608
Municipalidad Distrital de Rio Socota no 4 126 144
Tacabamba
Rio Mashcon no 18 567 648
EPS SEDACA! Rio Contumaza no 3 94 608
Rio San Miguel no 5 157 680
JASS San Juan si 2 63 072
JASS Magdalena Rio Alto si 3 94 608
JASS Asuncién Jequetepeque si 2 63 072
JASS Choropampa si 1.5 47 304
JASS Jesus ’ no 3 94 608
JASS Llacanora Rio . si 3.5 110376
Cajamarquino
JASS La Huaraclla no 1.5 47 304
SEA:PABI-Mumupahdad Distrital Los no 12 378432
AE | Bafios dellInca
3 | JASS Tartar grande Rio Chonta no 94 608
JASS tartar chico no 157 680
JASS Puyllucana no 126 144
USAPAM -Municipalidad Provincial .
i 12 378 432
de Cajabamba E'o debamb !
Municipalidad distrital de Cauday ondebamba si 2 63 072
Municipalidad Distrital de Chancay Quebrada si 0.5 15768
Chancay
Municipalidad distrital de Chilete ’ no 5 157 680
JASS Yonan Rio no 2.5 78 840
Jequetepeque
Municipalidad Distrital de San Pablo no 3 94 608
SEMACEL-Mun|C|paI|dad Provincial Rio Yangas . 3 257 288
de Celendin
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. Caudal volumen
Cuerpo Tratamient
Prestador —— Sl descarg anual
P a (I/seg) (m3)
JASS Sorochuco si 3 94 608
Mulmmpalldad Distrital de Jorge no ) 63072
Chavez
M}Jmmpalldad Distrital de José no 55 78 840
Galvez
ASAP:’-\L-MunlupaIldad distrital La i 3 94 608
Encafiada ; )
JASS Namora Rio Namorino si 4 126 144
JASS Rosario de Polloc si 2 63 072
JASS Calquis 1 , . no 1 31536
Rio San Miguel
JASS Llapa no 1.5 47 304
Municipalidad Provincia de San ’ no 7 920 752
Marcos Rio Shitamalca
Municipalidad Distrital de Ichocan si 3 94 608.00

Fuente: Caracterizacion de prestadores ODS Cajamarca.

Los vinculos de sumidero se relacionan con los cuerpos de descarga que generalmente son los
rios de las subcuencas, de la tabla podemos concluir que son 20 prestadores que tienen algun
sistema de tratamiento que descargan agua tratada, no se midieron indicadores de la calidad

del agua tratada.
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llustracion 32: Mapa de vinculos de sumidero

750000

825000
1

900000
1

/

L

~

MAPA DE VINCULOS - SUMIDERQ

O sunass

LORETO

)

9450000

P00

9375000

9300000
I

% UTERVOD

SAN MIGLIEL
1DE PALLAGUES
- |

AMAZONAS

[ofogoy -3 Joj JojJoNofojoRol-JogofoRofol goy J

9225000

CONTUMAZA

9150000

| Formato de impresion: A4 |

LEYENDA

EPS

Vinculo por sumidero (EPS)

Rio Chinchipe
Rio Jaen
Rio Mashcon

Rio San Miguel

vinculo por sumidero (no EPS)

Rio Alto Jequetepeque
Rio Cajamarquino
Rio Chamaya

Rio Chancay Alto
Rio Chancay San Lorenzo
Rio Chinchipe

Rio Chonta

Rio Chetano

Rio Condebamba
Rio Crisnejas Bajo
Rio Huancabamba
Rio Jaén

Rio Jequetepeque
Rio Las Yangas
Rio Llaucan

Rio Mashcan

Rio Muyoc

Rio Namorino

Rio San Miguel
Rio Shitamalca
Rio Secota

Rio Tabaconas

Vinculo por sumidero

Rio Alto Jequetepeque
Rio Cajamarquino
Rio Chamaya

Rio Chancay Alto
Rio Chancay San Lorenzo
Rio Chinchipe

Rio Chonta

Rio Chotano

Rio Condebamba
Rio Crisnejas Bajo
Rio Huancabamba
Rio Jaén

Rio Jequetepeque
Rio Las Yangas
Rio Llaucan

Rio Mashcon

Rio Muyoc

Rie Namerino

Rio San Miguel
Rio Shitamalca
Rio Socota

Rio Tabaconas

T
9450000

™
9375000

T
9300000

T
9225000

f
9150000

f
750000

825000

T
900000

Fuente: ODS Cajamarca -DAP SUNASS.

pag. 141



O Sunass

El regulador del ogua potable

11.1.2. VINCULOS DE NATURALEZA FiSICA

Determinacion del area de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

Vinculos de sistema de alcantarillado:

Se han encontrado este tipo de vinculos segln se detalla a continuacion:

Area de Estudio 1.

El prestador principal EPS Marafidn S.A tiene una red de alcantarillado que son utilizados por

prestadores informales, en caso del prestador de Pequefia Ciudad JASS Fila Alta, este prestador

actualmente descarga aguas residuales sin tratar a un canal de riego y la infraestructura de

alcantarillado de la EPS Marafién S.A se encuentra colindante con este prestador como se

observa en la siguiente imagen.

llustracién 33: Vinculos de infraestructura EPS MARANON S.A
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Area de Estudio 3

El prestador principal EPS SEDACAJ, tiene una red de alcantarillado que son utilizados por
prestadores JASS Cruz blanca, JASS San Juan de Cushunga, JASS La paccha, JASS Lucmacucho,
JASS Shudal — Cabramayo, JASS Shudal Adamayo.

En el distrito de Los Bafios del Inca, el prestador municipal SEAPABI, también dispone de una red
de alcantarillado que es utilizado por las JASS Tartar grande, JASS tartar chico, JASS Shaullo

Chico, JASS La Shilla, las aguas son vertidas al rio Chonta sin ningun tratamiento.

En el distrito de Celendin, el prestador municipal SEMACEL dispone de una red de alcantarillado
y planta de tratamiento de aguas residuales y son utilizadas por los prestadores comunales JASS

El Guayao, JASS Alto Cumbe.

En el distrito de Cajabamba, el prestador municipal USAPAM dispone también de una red de

alcantarillado y PTAR, se identificd que las JASS Parubamba utiliza esta red.

En la siguiente llustracion se observan espacialmente los vinculos de infraestructura de
alcantarillado de la EPS SEDACAJ S.A con algunos prestadores que se ubican en la zona periférica

de la ciudad de Cajamarca.

los prestadores de las municipalidades provinciales de Cajabamba y Celendin.
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llustracion 34: Vinculos de infraestructura EPS SEDACAJ S.A.
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Fuente: ODS Cajamarca -DAP SUNASS.

Asi mismo, en la siguiente llustracién N° 35, se observan espacialmente los vinculos de
infraestructura de alcantarillado de los prestadores USAPAM de |la Municipalidad Provincial de

Cajabamba y el prestador principal SEMACEL se la municipalidad provincial de Celendin.
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llustracidn 35: Vinculos de infraestructura Prestador Municipalidad Provincial de Cajabamba y Celendin
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De los prestadores caracterizados en la AE1 y AE2, no se comparten vinculos del uso de PTAR,

sin embargo, en el AE3, si se ha verificado los siguientes vinculos de TAR:

Prestador SEAPABI, administra la PTAR EL triunfo, y es utilizado por la JASS Otuzco bajo,

JASS La Shilla y la JASS Tres Molinos, descarga las aguas residuales al rio Chonta.

SEMACEL — Municipalidad Provincial de Celendin administra una PTAR que también es

utilizada por las JASS El Guayao y la JASS Alto Cumbe.

USAPAM — Municipalidad Provincial de Cajabamba administra la PTAR que es utilizada

por la JASS Parubamba.

En las siguientes imagenes podemos observar espacialmente los vinculos de PTAR de los

prestadores SEAPABI y de las Municipalidades Provinciales de Celendin.

llustracion 36: Vinculos de infraestructura de PTAR del Prestador SEAPABI - MDBI
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llustracién 37: Vinculos de infraestructura de PTAR del Prestador Municipalidad provincia de Celendin
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11.2. DINAMICAS TERRITORIALES

En cuanto a dinamicas territoriales relevantes para los servicios de saneamiento, se consideran
la accesibilidad como las vias de comunicacidn o carreteras que interconectan a los prestadores,
areas con poblacién servida, las ANP, comunidades campesinas, nativas, o0 mancomunidades

municipales entre otros.
Accesibilidad:

El departamento de Cajamarca tiene conexidn vial terrestre con los departamentos de la costa

y la selva.

Las principales vias que interconectan a los centros poblados donde se ubican los prestadores

de servicios de saneamiento del departamento en cada AE se resume a continuacion:

Area de Estudio 1:

El prestador principal es la EPS Marafidn tiene acceso a través de las carreteras siguientes:

e Carretera 5N; Chamaya — Jaén — San Ignacio; asfaltada en buenas condiciones; la EPS
Marafién se vincula con 20 prestadores caracterizados; algunos se encuentran
colindantes con la via y otros se interconectan mediante vias vecinales departamental y
vecinal como se observa en la ilustracidon N° 38.

e Carretera 3N, Longitudinal de la Sierra, se interconecta en el tramo Cutervo — Chiple,
empalme con la Carretera Fernando Belaunde (Marginal de la selva) — Jaén, la EPS
Marafién tiene vinculo de acceso a través de vias vecinales que interconectan con los
prestadores municipales distritales de Chontali, Colasay, Pucard, Pomahuaca, Sallique
ademas la Via Vecinal del prestador SEMAPA — Cutervo con las capitales distritales de
Querocotillo, Socota, San Luis de Lucma, San Andrés de Cutervo, Santo Tomas, La
Ramada, San Juan de Cutervo, Santo Domingo de la Capilla, como se observa en la

ilustracion N° 38.

Area de Estudio 2:

e Carretera 3N, Longitudinal de la Sierra, en el tramo Chota — Cochabamba — Puente
Cumbil - Chiclayo, el prestador SEMAPA Chota tiene vinculo de accesibilidad con los
prestadores municipales de Lajas y Cochabamba, Huambos y Llama; y a través de vias
Departamental a los prestadores municipales distritales de Chancay Bafos, Catache y el
prestador Municipalidad Provincial de Santa Cruz. Ademas, el prestador SEMAPA Chota
tiene vinculos de accesibilidad a través de vias vecinales con 19 JASS caracterizadas en

la provincia de Chota.
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Carretera 3N, Longitudinal de la Sierra, en el tramo Chota — Bambamarca — Hualgayoc,
el prestador municipal SEDABAM de la Municipalidad Distrital de Bambamarca, tiene
vinculo de accesibilidad con 12 prestadores comunales caracterizados a través de la

interconexién con carreteras vecinales en la provincia de Hualgayoc.

Area de Estudio 3:

En esta area existen tres corredores econdmicos que articulan a la ciudad de Cajamarca, sede

de la EPS SEDACAJ S.A con la costa en territorios de las cuencas del Alto Jequetepeque y el

corredor econdmico sur en territorio con la cuenca Crisnejas, y el corredor econdmico este en

la cuenca Alto Marafidn, segun se detalla a continuacion:

Cajamarca-Chilete-Ciudad de Dios, la EPS SEDACAJ S.A, se articula con sus sedes de
Contumazd y San Miguel, el prestador Municipalidad distrital de Chilete, JASS
Magdalena, JASS Choropampa, JASS San Juan, JASS Yonan, JASS Casa Torta Pitura Gallito
Ciego, asi mismo a través de vias departamental y vecinales con los prestadores,
Municipalidad Distrital de San Pablo, JASS Asuncidn, , JASS Calquis, JASS Llapa.
Carretera PE 3N- carretera longitudinal de la sierra (tramo Cajamarca-Cajabamba), la
EPS SEDACAJ S.A. tiene vinculos de accesibilidad con los prestadores SEAPABI —
Municipalidad Distrital Los Bafios del inca, JASS Namora, JASS Llacanora, Municipalidad
Provincia de San Marcos, Municipalidad Distrital de Chancay, Municipalidad Distrital de
Ichocan y USAPAM -Municipalidad Provincial de Cajabamba, asi mismo a través de la
interconexidn de esta carretera longitudinal de la sierra con vias departamentales y
vecinales con 70 prestadores comunales.

Cajamarca-Celendin-Balsas, la EPS SEDCAJ S.A. tiene vinculos de accesibilidad con el
prestador SEMACEL de la municipalidad distrital de Celendin, ASAPAL-Municipalidad
distrital La Encaiada, JASS Sucre, JASS Sorochuco, JASS Salacat, Municipalidad Distrital
de Jorge Chdvez, Municipalidad Distrital de José Galvez, JASS HUASMIN, JASS El Guayao,
JASS Alto Cumbe, JASS Agua Dulce Alto, JASS Santa Rosa, JASS Rosario de Polloc, JASS
Chalan.

En la siguiente Ilustraciéon N° 38, se detallan espacialmente la dinamica territorial indicada.
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llustracion 38: vinculos de dinamicas territoriales - accesibilidad de prestadores caracterizados
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Fuente: ODS Cajamarca -DAP SUNASS.
Area con Poblacién Servida - APS

En el AE1, la EP Marafién S.A, es el prestador principal y no tiene vinculos de Area con Poblacién

Servida de ningun prestador caracterizado en el periodo 2018-2021.

En el AE2, se consideran como prestadores principales a los prestadores de la Municipalidad

Provincial de Chota SEMAPA — Chota, la Municipalidad Provincial de Santa Cruz y la
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Municipalidad Distrital de Bambamarca — SEDABAM; ningun prestador caracterizado en esta

area de estudio tiene vinculos con Area de Poblacién Servida.
En el AE3, el prestador principal es la EPS SEDACAJ S.A y si tiene vinculos APS siguientes:

e Proximidad con red agua potable EP SEDACAJ S.A., con 3 prestadores comunales

e Proximidad con red alcantarillado EP SEDACAJ S.A., con 7 prestadores comunales

e Proximidad con red alcantarillado SEAPABI - Municipalidad distrital Los Bafios del Inca,
con 6 prestadores comunales con vinculos con SEAPABI.

e Proximidad con red alcantarillado SEMACEL Municipalidad Provincial de Celendin, con 3
prestadores comunales.

e Proximidad con red alcantarillado USAPAM-MPCAJABAMBA, con 4 prestadores

comunales.

En la imagen siguiente se observa espacialmente los vinculos de poblacién servida de la EPS

SEDACAIJ S.A.
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llustracién 39: Vinculos de area con poblacion servida EPS SEDACAJ S.A
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llustracién 40: Vinculos de area con poblacién servida prestador municipalidad provincial de Cajabamba y Celendin
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11.3. FRECUENCIA DE VINCULOS

De acuerdo con el analisis, los vinculos mas frecuentes entre los 188 prestadores caracterizados
son los vinculos de cuenca y sumidero presentes en un 100% de los prestadores caracterizados.
Los de menor frecuencia son los vinculos de fuente subterranea (13%), infraestructura de
alcantarillado (11%), tratamiento de aguas residuales (4%) y fuente superficial con 1%, como se

puede observar en el siguiente grafico.

Grafico 8: Frecuencias de vinculos

O O O
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4%
O .
| N
CUEMNCA SUMIDERD FUENTE INFRA TAR FUENTE SUPERFICIAL
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Fuente: ODS Cajamarca- Sunass. Elaboracién propia.

Para analizar la relacién de los vinculos con los prestadores principales EPS SEDACAJ S.AY EPS
Marafidn S.A, y los prestadores caracterizados en su entorno o ambito de explotacién, se puede
observar en el siguiente grafico, que el grado de relacién de vinculo mas fuerte con la EPS son
los puntos extremos del poligono, especialmente los que se encuentran en la parte superior
izquierda, que indican los prestadores que presentan mayor coincidencia de vinculos en relacion
con la EP; el eje o escala muestra el porcentaje de coincidencia (0 al 100%) en el gréfico; es asi
que estos prestadores tienen mayor potencial para la mejora en las condiciones de la prestacidn,
puesto que comparten una cantidad importante de sus vinculos con la EP y, a su vez, son los que

mas vinculos poseen respecto al total de prestadores.
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Grafico 9: Frecuencia de vinculos EPS SEDACAJ S.A.
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Fuente: ODS Cajamarca- Sunass. Elaboracion propia.

De acuerdo con lo indicado en el parrafo precedente, el grafico muestra que los prestadores
ubicados en el extremo superior izquierdo como son la JASS San Juan de Cushunga, Bella Unidn,
Shudal Adamayo, La Paccha, San Antonio de Huacariz, Chorro Blanco, Cruz Conga, Hualtipampa
Baja, Yerba Buena, Calquis, Llapa son los que tienen mayor coincidencia de vinculos con la EPS
SEDACAJ S.A, presentan mas del 95% de coincidencia. Por otro lado, prestadores que se
encuentran del lado derecho del grafico, presentan vinculos entre una coincidencia del 60y 80%

de frecuencia de vinculos con la EPS.

Para el caso de la vinculacidn de prestadores caracterizados en el entorno de la EPS Marafién
S.A,, se observa en el siguiente grafico que los prestadores que tienen una mayor vinculacion
con la EPS son el comité de agua San Miguel de las Naranjas, Loma Santa, Vista Alegre Alto,
Vista Alegre de Jaén, Miraflores del Sur, El Porvenir, La Victoria, La Cascarilla, Rinconada Lajefia,
Cruzpahuasi, son los que tienen mayor coincidencia de vinculos con la EPS Marafidon S.A,
presentan mas del 95% de coincidencia, ademas estos prestadores e encuentran en la cuenca

de aporte de la EPS.

Los prestadores JASS Puerto Ciruelo, San José de Lourdes, Asociacion Fila Alta, presentan
vinculos entre un 80 y 90%, con la EPS, y los prestadores que se encuentran del lado derecho
del grafico, presentan muy pocos vinculos menor al 60% de frecuencia con la EPS, como son los

prestadores JASS Querocotillo, San Juan de Cutervo, y las municipalidades de Tabaconas
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Sallique, Chontali, Pomahuaca, que por vinculos de accesibilidad y cuenca influyen en una baja
relacidn de vinculos con la EPS Maraindn S.A.
Grafico 10: Frecuencia de vinculos EPS Marafién S.A

Municipalidad Distrital de...
Comité De Agua Sa 1 JASS El Porvenir

JASS San Juan de Cutervo

Comité de Agua Loma

Comité De Agua Vista Municipalidad Distrital de...

Comité de Agua Vista Municipalidad Distrital de...

Comité de agua. JASS Chamaya

Comité de Agua El Porvenir Municipalidad Distrital de...

Comité de Agua La Victoria Municipalidad Distrital de...

JASS La cascarilla Asociacion...

Comité de Agua... JASS San Jose de Lourdes
Comité de Agua... JASS Puerto Ciruelo

Fuente: ODS Cajamarca- Sunass. Elaboracién propia.
11.4. OPORTUNIDADES DE INVERSION

Producto del analisis de vinculos y dinamicas territoriales, se identificaron relaciones que dieron
como resultado el agrupamiento de prestadores, los cuales podrian compartir una o mas

infraestructuras de saneamiento con el objetivo de brindar un servicio en condiciones éptimas.

Para cada agrupamiento de prestadores, se disefiaron alternativas de infraestructura colectiva
e individual, mediante la seleccidn y analisis de una configuracion de componentes de servicios
de saneamiento, tomando en cuenta las caracteristicas particulares de la zona de estudio tales

como: condiciones topograficas, geograficas, demograficas, entre otros.

Los disefios de las alternativas propuestas fueron desarrollados bajo un nivel de ingenieria de
visualizacién''. Dichas alternativas fueron dimensionadas teniendo en cuenta las
consideraciones basicas de disefio para cada componente propuesto, con la finalidad de obtener

los parametros necesarios para determinar el costo de la infraestructura; tales como, caudal,

11 Guia General para la Identificacién, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion: “La visualizacion es el
desarrollo conceptual de una iniciativa de proyecto, el cual busca definir propiamente el problema a resolver.
Principalmente, los resultados son el disefio conceptual y un orden de magnitud para el analisis de rentabilidad”.
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diametro, longitud, volumen, entre otros. Para determinar dicho costo, se emplearon funciones
paramétricas para cada componente, no incluyendo los costos de expediente técnico,

capacitaciones, educacion sanitaria, entre otros.

Seguidamente, se procede a realizar un analisis comparativo en magnitud de costos para
determinar la eficiencia econdmica de las infraestructuras colectivas frente a las infraestructuras
individuales, de esta manera se identifican los beneficios de las economias de escala que estan

inmersos en las infraestructuras.
A continuacidn, se describe el desarrollo de cada tipo de disefio:

Disefio individual: Se consideré que cada centro poblado o prestador, segin
corresponda a su configuracién inicial, brinde los servicios saneamiento individualmente
a través de infraestructura propia, constituida por componentes en &éptimas
condiciones. En la mayoria de los casos, se ha propuesto el reemplazo de componentes
para cada uno de los prestadores, debido al mal estado de la infraestructura sanitaria o

a la baja calidad del servicio en referencia a la continuidad y cobertura de este.

Diseno colectivo: Se plantea el escenario donde los prestadores compartiran una o mas
infraestructuras de saneamiento. Estos disefios colectivos son propuestas de

oportunidades de inversidn para la integracién de prestadores.

Asimismo, para el dimensionamiento de los componentes de las alternativas propuestas, se
emplearon los siguientes pardmetros: Dotacidon de 80 L/hab/dia'?, periodo de disefio de 30 afios
(en concordancia con los Planes Maestros Optimizados), densidad de 4 habitantes por
vivienda®3, tasa de crecimiento poblacional de 1.52% para las pequefias ciudades y 0.68% para
el dmbito rural'®, se considera un porcentaje de pérdidas de agua del 30% vy se verificé las

dispersidn de viviendas para el planteamiento de alcantarillado.

A continuacidn, se presentan las 4 alternativas de oportunidades de inversidn identificadas en

el departamento de Cajamarca.

12 para mayor agilidad en el analisis, se selecciond una dotacion para poblaciones menores a 2000 habitantes (rural),
en referencia a la RM-192-2018-VIVIENDA Norma Técnica de Disefio Opciones Tecnoldgicas para sistemas de
saneamiento en el dmbito rural. Con excepcion a las pequefias ciudades, donde a dotacién fue seleccionada segun
lo indicado en la norma 0S.100 del Reglamento Nacional de Edificaciones.

13 nformacion promedio en la regién en base a la cantidad de habitantes por vivienda. Fuente: INEl, ambito urbano y

rural.

14 Tasa de crecimiento aritmética, Capitulo Ill, ftem 1.1 Parametros de Disefio, RM-192-2018-VIVIENDA Norma Técnica

de Disefio Opciones Tecnoldgicas para sistemas de saneamiento en el dmbito rural.
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llustracién 41: Mapa de ubicacién de las oportunidades de inversion en infraestructura colectiva.
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11.4.1. DISENOS COLECTIVOS

oportunidades de inversion identificadas.

Cuadro 36: Oportunidades de inversion
Beneficiados

A continuacién, se presenta un cuadro resumen del agrupamiento de prestadores y las

2l Oportunidades
Prestador Calificacion periodo de Vinculos y dinamicas .p e
.y identificadas
evaluacion
(Aiio 30)
Junta
Administradora  de Accesibilidad
Servicios de Regular Proximidad Servicio d
S iento La Cuenca: Crisnejas ¢ ervico de
Hanea“m|en 15200 c .d te: alcantarillado sanitario
uayfa habitantes u.enca € aporte: y tratamiento de aguas
L Shitamalca .
Municipalidad dero: Ri residuales
Provincial de San Regular gﬁm' erlo. Rio
Marcos itamalca
Junta
Adm.erlstradora de Accesibilidad
Servicios de Bueno .
. Proximidad .
Saneamiento San Cuenca: Crisneias Servicio de
Isidro 1226 ! ’ ) alcantarillado sanitario
. Cuenca de aporte: .
Junta habitantes Crisneias Bai y tratamiento de aguas
Administradora de rISH.EJE]S aJ,O residuales
. Sumidero: Rio
Servicios de Bueno Condebamb
Saneamiento ondebamba
Venecia
Junta
Administradora de
Servicios de Accesibilidad
, Malo .
Saneamiento San Proximidad .
. " Servicio de
Antonio Centro Cuenca: Alto Marafion . o
2137 alcantarillado sanitario
Poblado . \Y, .
habitantes y tratamiento de aguas
Junta Cuenca de aporte: .
L. . residuales
Administradora de Llaucan Silaco
Servicios de Malo Sumidero: Rio Llaucan
Saneamiento Nuevo
Milenio San Antonio
Municipalidad
Mal
Distrital de Pucara alo
Junta
Administradora de
Servicios de -
Saneamiento  Palo
Blanco Accesibilidad
Junta Proximidad Servicio d
Administradora de Cuenca: Chamaya ervicio de agua .
. 7196 potable, alcantarillado
Servicios de - . Cuenca de aporte: . .
. habitantes sanitario y tratamiento
Saneamiento San Huancabamba .
, . i de aguas residuales
José Sumidero: Rio
Junta Huancabamba
Administradora de
Servicios de -
Saneamiento
Cubayas
Comité de Agua
Lishinas

Elaboracion propia.
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De acuerdo con el cuadro anterior, se detallaran cada uno de los disefios que definen las

oportunidades de inversidn identificadas:
Diseino colectivo N°1

El primer disefio colectivo propone el agrupamiento de 2 prestadores ubicados en el distrito de
Pedro Galvez, provincia de San Marcos. De acuerdo al andlisis realizado en la oferta, demanda y
estado de la infraestructura de dichos prestadores, se ha identificado un déficit en el servicio de
alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales. Esto debido a que el centro poblado
La Huaylla cuenta con una red de alcantarillado sanitario, pero sin planta de tratamiento de

aguas residuales (PTAR), vertiendo sus aguas residuales directamente al rio Huayobamba.

Igualmente, se ha identificado que el centro poblado de San Marcos cuenta con dos PTAR, la
primera de tipo laguna de oxidacion inoperativa, en mal estado; y una segunda tipo tanque
séptico con una antigliedad mayor a los 10 afios, en estado regular, que solo brinda el servicio

al sector de la carretera principal de la ciudad de San Marcos.

Por lo tanto, los habitantes de dichos centros poblados no contarian con acceso a los servicios

de saneamiento en condiciones dptimas.

Como alternativa para la solucidon del problema, se propone la construccién de una red de
alcantarillado sanitario, y la ampliacién de la planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR)
del centro poblado de San Marcos para que reciba las aguas residuales del centro poblado La
Huaylla y compartan conjuntamente dicho sistema, aprovechando que la topografia y cercania

favoreceria su implementacion.

Adicionalmente se recomienda realizar la evaluacién para determinar si el sistema de agua
potable del centro poblado San Marcos esta en la capacidad de brindar dicho servicio al centro
poblado La Huaylla, esto debido que la ciudad de La Huaylla cuenta con un sistema de agua
potable que supera los 20 afios de antigliedad y se encuentra en mal estado. Esto dependera

del andlisis en campo para determinar su inclusion.

A continuacidn, se presentan las caracteristicas de los prestadores involucrados en el disefio

colectivo N°1:

Cuadro 37:Prestadores incluidos en el disefio colectivo N°1
Servicios a

Prestador . . Centros poblados Calificacion
intervenir
JASS La Huaylla Alcantarillado La Huaylla Regular
sanitarioy

tratamiento de

aguas residuales San Marcos Regular

Municipalidad Provincial de San Marcos

Elaboracion propia.
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Para esquematizar la alternativa propuesta, se presenta la ilustracién 42 donde se muestra los

componentes del disefio colectivo N°1.

llustracién 42: Esquema del disefio colectivo N°1

813000
MAPA DEL DISENO COLECTIVO N° 1

‘L‘? o .' >

LEYENDA
() Prestador no EPS [Caracterizado por ODS)

@  Centro poblado (Caracterizado por ODS)

[ vuimite distral
'8 % I: Casco urbano
e ATRE Red Vil
.. S . ‘. i ‘ Nacional
~ SanMarcos. Veginal
* | Red Hidrografica

L
Rio

Infraestructura de alcantarillado y PTAR

% PTAR a ampliar

| Linea de alcantarillado

9188000

Emisor / Interceptor

813000 814000

Elaboracion propia.

A continuacién, se presenta en el grafico 11, el andlisis comparativo en magnitud de costos del

disefio individual y colectivo:

Grafico 11: Andlisis comparativo en magnitud de costos disefio colectivo N° 1

ANALISIS COMPARATIVO DISENO N° 1

2:50 2.04
2.00
1.50
1.00
0.50
0.00
Costo de Infraestructura (S/.) Costos promedio anual de O&M  Tarifa o cuota promedio
(S/./ afio) (S/./m3)
= Disefio Individual = Disefio colectivo

Elaboracion propia.

De acuerdo con la figura anterior, el costo de la infraestructura en el diseiio individual es 1.22

veces el costo del diseiio colectivo; del mismo modo, se logra obtener resultados eficientes en
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los costos promedios anuales de O&M y tarifa o cuota promedio, los cuales se traducen en ratios

de 1.21y 2.04 respectivamente.

Por lo tanto, la alternativa propuesta de disefio colectivo consigue ser econdmicamente mas

eficiente frente al disefio individual.
Disefio colectivo N° 2

El segundo disefio colectivo propone el agrupamiento de 2 prestadores ubicados en el distrito
de José Sabogal, provincia de San Marcos. De acuerdo al analisis realizado en la oferta, demanda,
y estado de la infraestructura de dichos prestadores, se ha identificado un déficit en el servicio
de agua potable, alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales. Esto debido a que el
centro poblado de Venecia cuenta con sistema de agua potable con una antigliedad mayor a los
20 afos y en regular estado; Ademds, cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales

(PTAR) con una antigliedad mayor a 15 afios y en regular estado.

El centro poblado de San Isidro cuenta con sistema de agua potable con una antigliedad mayor
a los 20 anos y en regular estado; Ademads, cuenta con una planta de tratamiento de aguas

residuales (PTAR) con una antigiiedad mayor a 20 afios y en regular estado.

Como alternativa para la solucidon del problema, se propone la construccién de una red de
alcantarillado sanitario y una planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) para que los
centros poblados de Santa Maria del Valle y La Despensa compartan conjuntamente dicha

planta, aprovechando que la topografia y cercania favoreceria su implementacion.

Como alternativa para la solucion del problema, se propone la construccion de una

infraestructura de agua potable para el abastecimiento de los 2 prestadores. Los componentes

corresponderian a una captacion de tipo manantial de ladera (El Aliso), linea de conduccidén, un
reservorio apoyado y linea de aduccidn; Ademas, se propone la construccion de una red de
alcantarillado sanitario y la construccién de una planta de tratamiento de aguas residuales
(PTAR), para que los centros poblados compartan conjuntamente dicho sistema, aprovechando

que la topografia y cercania favoreceria su implementacion.

Cabe sefalar que la implementacién del sistema de agua potable colectiva requiere una
evaluacidon en campo para asegurar el caudal necesario para el abastecimiento de los centros

poblados o si se hace necesario la busqueda e inclusidn de otras fuentes alternas.

A continuacidn, se presentan las caracteristicas de los prestadores involucrados en el disefio

colectivo N°2:
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Cuadro 38: Prestadores incluidos en el diseiio colectivo N°2
Calificaci
on

Prestador Servicios a intervenir Centros poblados

) Agua potable, )
JASS Venecia alcantarillado Venecia Bueno
sanitarioy
JASS San Isidro tratamiento de aguas San Isidro — La Asuncién Bueno
residuales

Elaboracion propia.

Para esquematizar la alternativa propuesta, se presenta la ilustracién 43 donde se muestra los

componentes del disefio colectivo N°2.

llustracion 43: Disefio Colectivo N°2
BZBIDOO 829000

MAPA DEL DISENO COLECTIVO N° 2

' D%

LEYENDA

(") Prestador no EPS (Caracterizadn por ODS)

[ vimite dst
I:I Casco urbano

Red Vial
——— Nacional

Vecinal

9197000

Red Hidrografica
Rio

| Infraestructura de alcantarillado y PTAR

% PTAR proyectada

Linea de alcantarilado
Emisor / Interceptor
Infraestructura de agua

Captacin tipo manantial
deladera proyectado

A= Reservaorio apoyado
proyectado
Linea de agua
== Linea de aduccion

9196000

s Linga de conduccion

830000

Elaboracion propia.

A continuacidn, se presenta la figura del andlisis comparativo en magnitud de costos del disefio

individual y colectivo:
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Grafico 12: Analisis comparativo en magnitud de costos disefio colectivo N° 2

ANALISIS COMPARATIVO DISENO N° 2

2.00 1.68
1.50 1.38
1.00
0.50
0.00 =
Costo de Infraestructura (S/.) Costos promedio anual de O&M Tarifa o cuota promedio
(S/./ afio) (S/./m3)
& Diseo Individual = Disefio colectivo

Elaboracion propia.

Como se observa en el grafico 12, el costo de la infraestructura en el disefio individual es 1.38
veces el costo del disefio colectivo; del mismo modo, se logra obtener resultados eficientes en
los costos promedios anuales de O&M vy tarifa o cuota promedio, los cuales se traducen en ratios
de 1.68 y 1.78 respectivamente. Por lo tanto, la alternativa propuesta de disefio colectivo

consigue ser econdmicamente mas eficiente frente al disefio individual.
Disefo colectivo N° 3

El tercer disefio colectivo propone el agrupamiento de 2 prestadores ubicados en el distrito de
Bambamarca, provincia de Hualgayoc. De acuerdo con el analisis realizado en la oferta, demanda
y estado de la infraestructura de dichos prestadores, se ha identificado un déficit en el servicio
de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales. Esto debido a que el centro
poblado de San Antonio Bajo cuenta con una planta de tratamientos de aguas residuales (PTAR)

con una antigliedad mayor a los 20 aifos y se encuentra colapsada.

El centro poblado San Antonio Alto cuenta con UBS tipo hoyo seco ventilado con una antigliedad

mayor a los 10 afios y se encuentran en mal estado.

Por lo tanto, los habitantes de dichos centros poblados no contarian con acceso a los servicios

de saneamiento en condiciones dptimas.

Como alternativa para la solucion del problema, se propone la construccion de una red de
alcantarillado sanitario y una planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) para que los 2
centros poblados compartan conjuntamente dicha planta, aprovechando que la topografia y

cercania favoreceria su implementacion.

A continuacidn, se presentan las caracteristicas de los prestadores involucrados en el disefio

colectivo N°3:
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Cuadro 39: Prestadores incluidos en el disefio colectivo N°3

Servici Calificacié
Prestador ‘ .erwcms.a Centros poblados alfficaclo
intervenir n
JASS San Antonio Centro Poblado Alcantarillado San Antonio Bajo Malo
sanitario y
tratamiento de
JASS Nuevo Milenio San Antonio aguas residuales San Antonio Alto Malo

Elaboracion propia.

Para esquematizar la alternativa propuesta, se presenta la ilustracién 44 donde se muestra los

componentes del disefio colectivo N°3.

llustracion 44: Diseio Colectivo N°3
771IDOD 772|DDD
MAPA DEL DISENO COLECTIVO N° 3

San Antonio
' San/Antonio

LEYENDA
(> Prestador no EPS [Caracterizado por ODS)

@  Centro poblado (Caracterizado por ODS)
| [ Limiedstial
I:l Casco urbano

Red Vial

9264000

Nacional

Vecinal

Red Hidrografica

Rio

Infraestructura de alcantarillado y PTAR

% PTAR proyectada

Linea de alcantarillado
s Emisor | Interceptor

9263000

771000 773000 774000

Elaboracion propia.

A continuacién, se presenta en el grafico 13, el andlisis comparativo en magnitud de costos del

diseno individual y colectivo:
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Grafico 13: Analisis comparativo en magnitud de costos disefio colectivo N° 3

ANALISIS COMPARATIVO DISENO N° 3

2.50 2.26

2.00 1.65

1.50

1.00

0.50

0.00

Costo de Infraestructura (S/.) Costos promedio anual de O&M Tarifa o cuota promedio
(S/./ afio) (8/./m3)
& Diseflo Individual = Disefio colectivo

Elaboracion propia.

De acuerdo a la figura anterior, el costo de la infraestructura en el disefio individual es 1.41 veces
el costo del disefio colectivo; del mismo modo, se logra obtener resultados eficientes en los
costos promedios anuales de O&M vy tarifa o cuota promedio, los cuales se traducen en ratios

de 1.65y 2.26 respectivamente.

Por lo tanto, la alternativa propuesta de disefio colectivo consigue ser econdmicamente mas

eficiente frente al disefio individual.
Disefio colectivo N°4

El cuarto disefio colectivo propone el agrupamiento de 5 prestadores ubicados en el distrito de
Pucar3, provincia de Jaén. De acuerdo al analisis realizado en la oferta, demanda y estado de la
infraestructura de dichos prestadores, se ha identificado un déficit en el servicio de agua

potable, alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales.

Esto debido que se cuenta con 3 centros poblados que captan de la misma fuente (quebrada Los

Naranjos) pero con sistemas de agua potable independientes y se detalla a continuacion:

e Elcentro poblado de Pucara cuenta con un sistema de agua potable con una antigiiedad
mayor a los 20 afios en estado regular.

e El centro poblado San José, cuenta con un sistema de agua potable con una antigliedad
mayor a los 10 afios, en mal estado. Ademas, la captacién esta colapsada producto de
las lluvias, razén por la cual no se capta apropiadamente.

e El centro poblado Palo Blanco, cuenta con un sistema de agua potable con una
antigiedad mayor a los 20 afios en mal estado y teniendo la captacion colapsada

producto de las lluvias.

Ademas, el centro poblado de San José cuenta con una red alcantarillado sin planta de

tratamiento de aguas residuales (PTAR), vertiendo directamente al rio. El centro poblado de Palo
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Blanco cuenta con disposicion sanitaria de excretas con componentes no categorizados como
unidades basicas de saneamiento (UBS) y el centro poblado de Pucara cuenta con una planta de
tratamiento de aguas residuales (PTAR) con una antigliedad mayor a 10 afios, en mal estado,
que comparte con el centro poblado de Lishinas. Finalmente se tiene a los centros poblados de
Cubayas y Chingue que cuentan con UBS de tipo hoyo seco ventilado que se encuentran en mal

estado.

Como alternativa para la solucidn del problema, para el abastecimiento de los centros poblados
de Pucard, San José y Palo Blanco se propone la construccidon de una infraestructura de agua
potable, los componentes corresponderian a una captacion de tipo barraje, linea de conduccion,

una planta de tratamiento de agua potable (PTAP), un reservorio apoyado y linea de aduccion.

Respecto al servicio de alcantarillado y PTAR, se propone la construccién de una red de
alcantarillado sanitario y una estacion de bombeo de aguas residuales (EBAR) para trasladar las
aguas residuales de los centros poblados San José y Palo Blanco, conjuntamente con los centros
poblados de Cubayas y Chingue, descarguen sus aguas residuales a la PTAR de Pucard y Lishinas,
gue se plantearia su ampliacién para que compartan conjuntamente dicho sistema,

aprovechando que la topografia y cercania favoreceria su implementacién.

Cabe sefialar que la implementacién del sistema de agua potable colectiva esta sujeto a una
evaluacidon en campo para asegurar el caudal necesario para el abastecimiento de los centros

poblados.

A continuacidn, se presentan las caracteristicas de los prestadores involucrados en el disefio

colectivo N°4:

Cuadro 40: Prestadores incluidos en el disefio colectivo N°4

Prestador Servicios a intervenir Centros poblados Calificacion
Municipalidad Distrital de Pucara Pucara Malo
JASS Palo Blanco Agua potable, Palo Blanco -

I ill itari
IASS San José a cantarl. ado sanitario San José i
y tratamiento de aguas
JASS Cubayas residuales Cubayas - Chingue -
Comité de Agua Lishinas Lishinas -

Elaboracion propia.

Para esquematizar la alternativa propuesta, se presenta la ilustracién 45 donde se muestra los

componentes del disefio colectivo N°4.
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llustracion 45: Disefo Colectivo N°4
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Elaboracién propia.

A continuacidn, se presenta en el grafico 14, el analisis comparativo en magnitud de costos del

diseno individual y colectivo:

3.50
3.00
2.50
2.00
1.50
1.00
0.50
0.00

Grafico 14: Analisis comparativo en magnitud de costos disefio colectivo N° 4

ANALISIS COMPARATIVO DISENO N° 4

3.20

Costo de Infraestructura (S/.) Costos promedio anual de O&M Tarifa o cuota promedio

(S/./ afio) (S/./m3)

& Disefio Individual & Disefo colectivo

Elaboracion propia.

De acuerdo con la figura anterior, el costo de la infraestructura en el diseiio individual es 1.33

veces el costo del diseiio colectivo; del mismo modo, se logra obtener resultados eficientes en

los costos promedios anuales de O&M vy tarifa o cuota promedio, los cuales se traducen en ratios

de 1.14 y 3.20 respectivamente. Por lo tanto, la alternativa propuesta de disefio colectivo

consigue ser econémicamente mas eficiente frente al disefio individual.
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11.4.2. OPORTUNIDADES DE OPERACION Y MANTENIMIENTO COLECTIVOS

De acuerdo con el TUO de la LEY MARCO y su Reglamento, en aplicacidon del principio de
eficiencia en la prestacidon de los servicios de saneamiento, la municipalidad competente
promueve la agrupacion de dos o mas OC, con la finalidad de operar y administrar un sistema
comun. Ademds, las OC que cuentan con diferentes sistemas, estan facultadas para asociarse
con la finalidad de realizar actividades de interés comun para el aprovechamiento de economias

de escala.

Por tal motivo, ademas de las oportunidades de inversién, se han identificado otros tipos de
oportunidades, ya que la ubicacidn de los prestadores, estado actual de la infraestructura y las
condiciones topograficas de la regidn, no permitieron identificar oportunidades de inversién
colectivas en las que se obtengan eficiencias de economia de escala. Por lo cual, dado a los
vinculos entre los prestadores, tanto para organizaciones comunales como para pequefias
ciudades, existe la oportunidad de que estos realicen la operaciéon y mantenimiento de sus
sistemas de forma colectiva. Para analizar la eficiencia econdmica de esta oportunidad, se
realizd una estimacion de los costos de operacién y mantenimiento, tanto individual como

colectivo para realizar un analisis comparativo en magnitud.

A continuacidn, se presentan las 15 oportunidades de O&M colectivas identificadas:
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llustracidn 46: Ubicacion de las propuestas de O&M colectivo
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Elaboracion propia.
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Asimismo, en la siguiente tabla'® se detallaran las oportunidades identificadas, la cuales cuentan

con las siguientes caracteristicas:

Cuadro 41: Oportunidades de O&M colectivos
Beneficiarios
en el periodo

Prestador Calificacion .. Vinculos y dinamicas Analisis comparativo en O&M
de evaluacion
(Afo 30)
USAPAM -
Municipalidad 4.92
Lo Bueno
Provincial de
Cajabamb
ajabamba e Accesibilidad
JASS Ticapampa Bueno e Proximidad 1.40 1 1
. 31706 e Cuenca: Crisnejas ==
1 JASS Pampa Chica Bueno habitantes e Cuenca de aporte:
Condebamba Costos Tarifa o cuota
JASS Campana Regular e Sumidero: Rio promedio anual promedio
Condebamba de O&M (S/./ (S/./m3)
JASS Pampa Grande Bueno afo)
B O&M Individual = O&M colectivo
JASS Parubamba Bueno
1.73
Municipalidad
Distrital de Ichocan Muy Bueno
: e |2 pseiont EE
habitantes oximidad o
e Cuenca: Crisnejas Costos Tarifa o cuota
icipalidad promedio anual promedio
. M'unlmpa |ha Bueno de O&M (S/./ (S/./m3)
Distrital de Chancay afio)
B O&M Individual = O&M colectivo
2.07
JASS Chaquil Regular e Accesibilidad
e Proximidad
e Cuenca: Alto
607 Maraiién IV
3 habitantes e Cuenca de aporte:
Las Yangas Costos Tarifa o cuota
Municipalidad e Sumidero: Rio Las promedio anual promedio
Distrital de José Malo Yangas de O&M (S/./ (S/./m3)
Galvez afio)
E O&M Individual = O&M colectivo
EMACEL -
4 MStJn,YcliAcallidad Bueno 33924 o Accesibilidad
p habitantes e Proximidad

Provincial de Celendin

15 Sj bien la agrupacion o asociacion establecidas en el TUO de la LEY MARCO y TUO del Reglamento solo aplica para
Organizaciones Comunales, proponemos efectuar la agrupacion entre Organizacion Comunales y adicionalmente con

otro tipo de prestadores a través de convenios entre estos a fin de ganar eficiencia
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Beneficiarios
en el periodo

Calificacion .,
de evaluacion

Vinculos y dinamicas

Analisis comparativo en O&M

(Aiio 30)

JASS Pedregal - * CuencNaf Alto
Regular Marafion IV
Teresaconga
e Cuenca de aporte:
JASS Pallac Regular Las Y.angas i
e Sumidero: Rio Las 125 1
Yangas JR—
JASS Guayao Regular = =
Costos Tarifa o cuota
promedio anual promedio
de O&M (S/./ (S/./m3)
JASS Santa Rosa Regular afio)
2 O&M Individual = O&M colectivo
e Accesibilidad
SEDABAM - e Proximidad 10.70
Municipalidad e Fuente i =
Distrital de Bueno subterranea:
Bambamarca Manar'mal
Bellavista/los tres 1.19 1 1
5 25296 chorros = =l
habitant .
abitantes * CuencNa. Alto Costos promedio  Tarifa o cuota
Marafion IV anual de O&M promedio
JASS Puente Piedra- e Cuenca de aporte: (S/./ afio) (S/./m3)
Regular i
Maygasbamba gu Llaucan Silaco
e Sumidero: Rio
Llaucan 2 O&M Individual = O&M colectivo
2.42
JASS Laurel Malo * Accesibilidad =
e Proximidad
e Cuenca: Alto
1507 Marafion IV
6 habitantes e Cuenca de aporte: e T
Llaucan Silaco Costos Tarifa o cuota
JASS San J q e Sumidero: Rio promedio anual promedio
an juan de Regular Llaucan de O&M (S/./ (S/./m3)
Lacamaca o
afio)
= O&M Individual = O&M colectivo
1.39 1.40
) o Accesibilidad
JASS Alto Peru Malo e Proximidad
e Cuenca: Alto
Marafién IV
7 508 e Cuenca de aporte: = 1=
habitantes Llauc.an Silac’o Costos Tarifa o cuota
* Sumidero: Rio promedio anual ~ promedio
JASS El Porvenir Malo Llaucan de O&M (S/./ (S/./m3)
afo)
E O&M Individual = O&M colectivo
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Beneficiarios
en el periodo

Prestador Calificacion ., Vinculos y dinamicas Analisis comparativo en O&M
de evaluacion
(Ao 30)
JASS Cabracancha Regular o Accesibilidad
Centro -
e Proximidad
. 712 . guenca:dChamaya'
habitantes e Cuenca de aporte:
Chotano _
e Sumidero: Rio Costos promedio Tarifa o cuota
Chotano anual de O&M promedio
JASS Paucabamba Regular (S/./ afio) (S/./m3)
2 O&M Individual = O&M colectivo
e Accesibilidad
Comité de Agua Loma Regul e Proximidad
Santa egular e Cuenca: Alto
Maraion Il
e Cuenca de aporte:
Jaén
9 409 e Sumidero: Rio Jaén ==
habitantes * Junta de Usuarios Costos Tarifa o cuota
Comité de Agua Alto fie; S’eclt'or promedio anual ~ promedio
Vista Alegre Malo arautico de O&M (S/./ (S/./m3)
Huancabamba afio)
Cla.se B_(ALA E O&M Individual = O&M colectivo
Chinchipe-
Chamaya)
o Accesibilidad
e Proximidad
Comité de Agua San ¢ Cuenca: Alto
Miguel de las Regular Marafion 1l
Naranjas e Cuenca de aporte:
Jaén
e Sumidero: Rio Jaén
10 ?00 e Junta de Usuarios
habitantes del Sector Costos Tarifa o cuota
Hidraulico promedio anual promedio
Comité de Agua . Huancabamba de O&M (S/./ (S/./m3)
Miraflores del Sur alo Clase B (ALA afio)
Chinchipe- = O&M Individual = O&M colectivo
Chamaya)
1.37 1.49
JASS Yanamango Regular * Accesibilidad
e Proximidad
e Cuenca: Crisnejas
11 1_813 e Cuenca de aporte: =
habitantes Cajamarquino )
. , Costos Tarifa o cuota
e Sumidero: Rio . .
Cajamarquino promedio anual promedio
JASS La Huaraclla Regular de O&NM (5/./ (8/./m3)
afio)
B O&M Individual = O&M colectivo
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Calificacion

Beneficiarios
en el periodo
de evaluacion

(Aiio 30)

Vinculos y dinamicas

Analisis comparativo en O&M

JASS Baiios Punta Alto Malo
o Accesibilidad
JASS Shaullo Chico Bueno e Proximidad 1.23 1 1
12 1646 e Cuenca: Crisnejas = - —
habitantes o Proyecto de gran = 0
JASS Huayrapongo Regular envergadura: Presa Costos Tarifa o cuota
Chonta promedio anual promedio
de O&M (S/./ (S/./m3)
JASS Valle Verde la Regular aﬁo? . '
Pefia = O&M Individual = O&M colectivo
Municipalidad
Distrital de Los Bafios Regular
del Inca - SEAPABI e Accesibilidad
e Proximidad
JASS Tartar Grande Regular e Cuenca: Crisnejas
e Cuenca de aporte:
13 . 28 544 Chonta == = 1=
JASS Tartar Chico Malo habitantes e Sumidero: Rio
Chonta Costos Tarifa o cuota
e Proyecto de gran promedio anual promedio
JASS Puyllucana Bueno envergadura: Presa de O&M (S/./ (S/./m3)
Chonta afio)
E O&M Individual = O&M colectivo
JASS Otuzco Bajo Regular
e Accesibilidad
e Proximidad
JASS Yerba Buena Malo e Cuenca: Crisnejas
e Cuenca de aporte:
1717 Mashcoén
14 habitantes e Sumidero: Rio =
Mashcén Costos Tarifa o cuota
e Proyecto de gran promedio anual promedio
JASS Vasitos de Agua Regular E:\éirtgaadura. Presa de OaSLF:\;I)(S/./ (5/./m3)
E O&M Individual = O&M colectivo
2.16
JA§S Tucumayo Regu|ar e Accesibilidad —
Cafieria Chuchun e Proximidad =
e Cuenca: Crisnejas
e Cuenca de aporte:
15 | JASS Porconcillo Alto Reeular 1007 Mashcén ) =
Chaquisiniega € habitantes * Sumidero: Rio
Mashcon Costos Tarifa o cuota
e Proyecto de gran promedio anual promedio
envergadura: Presa de O&M (S/./ (S/./m3)
JASS Porconcillo Alto Malo Chonta afio)
Laguna Seca = O&M Individual = O&M colectivo

Elaboracion propia.
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Proyectos de inversién publica con Cédigo Unico de Inversién (CUI) dentro del ambito de la

EPS y en su periferia.

llustracion 47: EPS SEDACAJ S.A. — sede Cajamarca.

SEDE EPS Proyg(l:jtlt:) o Montod(esl’;royecto Servicios atendidos Situacion actual: Fuente
hquapotabley  [oa BN e b i
CAIAMARCA | 2335453 | Si22.44841 [S“3PO0EY gy yovecto se encuentra o
alcantarillado Ly inversiones
en ejecucion: 10%
-Fecha 13/02/2019: e
CAJAMARCA | 2324828 | $/18,264,339 |Agua potable El proyecto se encuentral "
) inversiones
viable
-Fecha 04/11/2021: Ty
CAJAMARCA | 2534143 | S/18,264,339 |Agua potable El proyecto se encuentra |~ ™"
Y inversiones
viable
CCPPCON
Proyecto Poblacion | Servicios Montodel |.. .
I:‘:’ERDES ALl con CUI: Y beneficiarial atendidos | proyecto (S/): wigstnasie] (A
Mejoramiento y
ampliacién del A HFecha
senicio de 2gua gua 12110/2022; [Sistema de
108 | D0 potable El proyecto isequimiento
saneamiento en la n i
BANOS |localidad de Bafios| 2327639 Peguena B2 alcantan}ladoSI105,312,7639 de
DEL INCA| delIncay anexos, Ciudad | hab. |ytratamienfo| 5 suspendido. proyectos -
distrito de los de aguas
bafios del inca - residuales Avance SSP
Cajamarca - fisico: 25%
Cajamarca

*Nota: El proyecto con CUI nimero 2327639, se encuentra fuera del ambito de EPS SEDACAJ, sin embargo, es de

interés debido a su cercania a dicha Empresa Prestadora. Elaboracién propia.

A modo de conclusion tenemos que, de acuerdo al analisis de vinculos y dindmicas territoriales

en la determinacién de area de prestacion de Cajamarca, se logré identificar 4 oportunidades

de inversidon en infraestructura colectiva con un total de 11 prestadores de servicios de

saneamiento. Estas oportunidades permitirian obtener inversiones econdmicamente eficientes

frente a las inversiones individuales debido a las economias de escala, reduciendo los costos de

infraestructura en un 32% aproximadamente. Asimismo, se logrd identificar que estas

inversiones colectivas estiman permitir reducir los costos de operaciéon y mantenimiento, asi

como las tarifas o cuotas en beneficio de la poblacion servida.

Grafico 15: Analisis comparativo en magnitud de costos de todos los disefios de infraestructura colectiva
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Costo de Infraestructura (S/.) Costos promedio anual de O&M Tarifa o cuota promedio

(S/./ afio) (S/./m3)

E Disefio Individual E Diseio colectivo

Elaboracion propia.
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Asimismo, debido a la ubicacién de los prestadores, estado actual de la infraestructura y las
condiciones topograficas de la regidn, se identificaron 15 grupos con un total de 43 prestadores
donde no se determinaron oportunidades de inversidn en infraestructura colectivas con las que
se obtengan eficiencias de economia de escala; Sin embargo, debido a sus vinculos, estos grupos
podrian compartir la operacién y mantenimiento de sus infraestructuras mediante la asociacion,
agrupacion o fusion de los prestadores de servicios de saneamiento, dichas oportunidades
colectivas evidenciaron eficiencias econémicas frente a la operacién y mantenimiento
individual, reduciendo estos costos en aproximadamente un ratio de 1.54 a 1, asimismo, se
identificd la posible disminucién de las tarifas o cuotas familiares en beneficio de la poblacién

servida.

A continuacidn, se muestra un resumen global de eficiencias respecto a las 15 oportunidades de

operacién y mantenimientos colectivas identificadas.

Grafico 16: Analisis comparativo en magnitud de costos O&M colectivo

ANALISIS COMPARATIVO 15 O&M COLECTIVO

3.00
2.00 1.54
1.00
0.00
Costos promedio anual de O&M (S/./ afio) Tarifa o cuota promedio
(S/./m3)
E O&M Individual = O&M colectivo

Elaboracién propia.

Finalmente, existen 130 prestadores donde no se han identificado oportunidades de inversion
colectivas, debido a que cuentan con una baja densidad de vinculos entre los prestadores o se

encuentran geograficamente aislados.
Adicionalmente, se tiene las siguientes recomendaciones:

= Se recomienda evaluar la posibilidad de contar con proyectos integrales de disposicion
sanitaria de excretas para conjuntos de centros poblados que cuentan con una elevada
dispersion de viviendas o se encuentran en una topografia que limita proyectar redes
de alcantarillado; con ello se podrian evitar numerosos proyectos independientes que
se traducen en mayores costos al ser proyectados, elaborados y ejecutados
individualmente.

= Serecomienda evaluar la posibilidad de que los centros poblados de La Balsa, San Isidro,

Monte Grande, Santa Teresita y Fila Alta, se integren a la red de alcantarillado de la EPS
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Marafién en su sede Jaén; esto debido a su proximidad y a las condiciones topograficas
gue podrian favorecer dicha implementacion.

= Serecomienda evaluar la posibilidad de incluir a los prestadores de los centros poblados
no caracterizados a la fecha del presente informe, que podrian ser también beneficiarios
de las oportunidades identificadas, ya que se encuentran muy cerca o dentro de las
mismas, pero al no haber sido caracterizados aln y no contar con informacion
actualizada de sus respectivas brechas en materia de servicios de saneamiento, no se
han podido incluir. De esta manera se podran cerrar brechas de servicios de
saneamiento, optimizar costos de inversién y/o compartir labores de operacién y
mantenimiento.

= Serecomienda realizar el seguimiento a los proyectos de inversion publica que se ubican
dentro y fuera del dmbito de EPS Maraiidn S.A. y EPS SEDACAJ S.A., debido a su
importancia para el cierre de brechas. Resaltando ademads la importancia de aquellos
proyectos que se encuentran en su periferia cercana, pues podrian resultar de interés
para futuras propuestas de integracién de prestadores.

= Se recomienda evaluar la capacidad de las fuentes de agua que se vienen utilizando en
el abastecimiento de la poblacidn, debido a que se observé que parte de estas fuentes
tienen una limitada capacidad para atender a la poblaciéon y ello puede traducirse, entre
otros, a una limitada continuidad del servicio.

= Se recomienda enfocar los proyectos de inversion que se vienen elaborando o
desarrollando en el departamento con una visién interdistrital o interprovincial, que
abarque la mayor cantidad de centros poblados, con el objetivo de generar una mayor
integracidn de prestadores que logre el eficiente cierre de brechas, optimice costos de
inversién y/o compartir labores de operaciéon y mantenimiento.

= Finalmente, se recomienda compatibilizar las presentes propuestas de oportunidades
de inversidén con los planes o proyectos que se estén elaborando o realizando en la
region a fin de evitar la duplicidad en las inversiones, ademas, que estas oportunidades
podrian significar también aportes a proyectos integrales que estan orientados al cierre

de brechas de los servicios de saneamiento.
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Como resultados del analisis de vinculos y las dindmicas territoriales identificadas, sumado a las

oportunidades de inversidon encontradas, permitieron obtener las UP, las cuales configuran

espacios donde los prestadores mantienen vinculos que permiten identificar oportunidades

para la mejora en la prestacion de los servicios de saneamiento.

De esta manera se han definido 7 UP, que corresponden a espacios en el departamento de

Cajamarca donde se identifican oportunidades de mejora para lograr la eficiencia y

sostenibilidad de los servicios de saneamiento en el largo plazo. A continuacidn, en la siguiente

ilustracién se presenta el mapa que configura las UP encontradas.

llustracion 48: Mapa de Unidades de Proceso
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11.5.1. UNIDAD DE PROCESO 1: CUENCA CHINCHIPE

En esta UP el prestador principal es la EPS Marafién S.A., con sedes en las capitales de los
distritos de Jaén, Bellavista y San Ignacio. Aqui se caracterizaron 26 prestadores entre

organizaciones comunales JASS, Comités de Agua potable y prestadores municipales.

Politicamente estd UP comprende los 7 distritos de provincia de San Ignacio y 6 distritos de Ia
provincia de Jaén, asi mismo la poblacién total de la Unidad de Proceso 1 es de 259 097
habitantes y 82 307 viviendas (INEI, 2017), ademas existen 806 centros poblados rurales y 29
centros poblados urbanos que corresponden principalmente a capitales de distritos (anexo N°

1).
Los vinculos que ha permitido delimitar esta unidad son los siguientes:

- Vinculos ambientales:

e Cuencas Chinchipe, Intercuenca Alto Marafién Il (Jaén), Intercuenca Alto
Marafién | (Distrito Santa Rosa).

e Areas de Conservacion: Santuario Nacional Tabaconas Namballe, Area de
Conservacién Regional Bosques El Chaupe, Cunia y Chinchiquilla, Area de
Conservacién Privada Paramos y Bosques Montanos San Miguel de Tabaconas.

e Sumideros utilizados como cuerpos de descarga de aguas residuales de rios
tributarias al rio Chinchipe.

- Vinculos fisicos

= |nfraestructura de alcantarillado de la EPS Maraidn S.A. en la ciudad de Jaény

San Ignacio.
- Dindmica territorial
= Carretera 5N, jaén- San Ignacio, redes de carreteras vecinales a los centros

poblados.

Respecto a la dindmica territorial y desde las dimensiones econdmica y social, se origina a partir
de la accesibilidad con la carretera nacional 5N, tramo Cruce Chamaya - Jaén — San Ignacio y sus
vias departamentales y vecinales hacia las capitales de los distritos y centros poblados. La
dindmica econdmica de los CCPP se basa principalmente en la produccidon del café, articulados
a la comercializacion regional, nacional e internacional, asi como el cultivo de arroz y cultivos de
panllevar para el abastecimiento y la comercializacidon local y nacional, la dinamica social
principalmente por el acceso a servicios de salud y educacién tienen como centros de atencién
a las capitales de las provincias de jaén y San Ignacio, asi mismo estas localidades urbanas son

centros de comercializacidn de sus productos agropecuarios.
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llustracién 49: Mapa de Unidad de Proceso 1 — Cuenca Chinchipe
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11.5.2. UNIDAD DE PROCESO 2: CUENCA CHAMAYA

En esta unidad no hay actualmente un prestador principal. Se caracterizaron aqui a 29
prestadores. La EPS Maraidn S.A. no tiene como ambito de explotacidn a los distritos de esta
unidad, sin embargo, por algunas gestiones preliminares de procesos de integracién de acuerdo
con la normatividad vigente existe la posibilidad que algunos prestadores municipales como las
municipalidades de Colasay, Pomahuaca, etc., continlen estas gestiones, ademdas como
prestadores principales también estan operando las Municipalidad Provincial de CUTERVO

SEMAPA — Cutervo y la Municipalidad Provincial de Chota — SEMAPA Chota.

Politicamente estd UP comprende 7 distritos de provincia de Jaén, 8 distritos de la provincia de
Cutervo y 5 distritos de la provincia de Chota, asi mismo la poblacidn total de la Unidad de
Proceso 2 es de 219 591 habitantes y 86 013 viviendas (INEI, 2017).
Los vinculos que ha permitido delimitar esta unidad son los siguientes:
- Vinculos ambientales:
= Cuenca Chamaya, subcuenca Huancabamba, Huayabamba, Chotano (parte baja) y
Chamaya Bajo.
= Areas de Conservacion: ACR Paramos y Bosques Montanos de Jaén y Tabaconas, ACP
Paramos y Bosques Montanos, Paraiso de la Comunidad Campesina San Felipe, ACP
Paramos y Bosques Montanos de la Comunidad Campesina San Juan de Sallique
=  Sumideros utilizados como cuerpos de descarga de aguas residuales de rios tributarios
al rio Chamaya.

- Dinamica territorial

La dindmica territorial, enfocados desde las dimensiones econdmica y social, se desarrolla
mediante la accesibilidad con la carretera nacional Fernando Belaunde Terry, tramo
Chiclayo — cruce Chamaya - Jaén y sus vias departamentales y vecinales hacia las capitales
de los distritos y centros poblados; la dindmica econdmica de los CCPP se basa
principalmente en la produccion del café, articulados a la comercializacién regional,
nacional e internacional, asi como el cultivo de arroz, frutales y cultivos de panllevar para
el abastecimiento y la comercializacidn local y nacional, la dindmica social principalmente
por el acceso a servicios de salud y educacidn tienen como centros de atencidn a las capital
de la provincia de jaén y la ciudad de Chiclayo en el departamento de Lambayeque, estas

ciudades son centros de comercializacidn de sus productos agropecuarios.
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llustracién 50: Mapa de Unidad de Proceso 2 — Cuenca Chamaya
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11.5.3. UNIDAD DE PROCESO 3: CUENCA ALTO MARARNON IV

En esta unidad no hay actualmente un prestador principal tipo EPS. Se encuentra brindando el
servicio como prestador principal la Municipalidad Provincial de CELENDIN — SEMACEL.

Asimismo se han caracterizado a 39 prestadores.

Hidrograficamente, la UP 3 comprende la cuenca Alto Marafidén IV. Politicamente estd UP
comprende 11 distritos de la provincia de Cutervo, 10 distritos de la provincia de Chota, 2
distritos de la provincia de Hualgayoc, un distrito de la provincia de Cajamarca y 12 distritos de

la provincia de Celendin.

La poblacidn total de la Unidad de Proceso 3 es de 233 081 habitantes y 106 817 viviendas (INEI,
2017).
Los vinculos que ha permitido delimitar esta unidad son los siguientes:
- Vinculos ambientales:
=  Cuenca Alto Maraiién IV.
=  Sumideros utilizados como cuerpos de descarga de aguas residuales de rios tributarios
al rio Alto Marafién.

- Dinamica territorial

La dindmica territorial, enfocados desde las dimensiones econémica y social, se desarrolla
mediante la accesibilidad con la carretera nacional Cajamarca — Celendin — Balsas —
empalme con la carretera Fernando Belaunde cruce Pedro Ruiz (Amazonas), Carretera
Departamental Celendin Chumuch en la zona sur de la Unidad de proceso y por la zona
norte con la carretera Chota — Chalamarca y Cutervo — Socota — San Andrés de Cutervo -

Santo Tomas — empalme con la carretera longitudinal de la selva.

La Carretera Nacional 3N longitudinal de la sierra, atraviesa la UP entre la provincia de

Hualgayoc.

La dimension econémica de los CCPP se basa principalmente en la produccién de agricola
con cultivos de panllevar y la ganaderia para la produccién de leche, la dimensién social
principalmente por el acceso a servicios de salud y educacidn tienen como centros de
atencioén a la capital de la provincia de Celendin, Chota y Cutervo y por la cercania de la

ciudad de Celendin con servicios de salud en la ciudad de Cajamarca.

pag. 183



O Sunass

El regulador del agua potable

Determinacion del area de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

llustracién 51: Mapa de Unidad de Proceso 3 — Cuenca Alto Marafién IV
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11.5.4. UNIDAD DE PROCESO 4: CUENCA CRISNEJAS

En esta unidad brinda servicios de saneamiento la EPS SEDACAJ S.A. en la capital de la provincia
de Cajamarca, ademas hay prestadores municipales que brindan servicios de saneamiento como
la Municipalidad Provincial de San Marcos y la Municipalidad Provincial de Cajabamba, en esta

unidad se han caracterizado a 74 prestadores.

Hidrograficamente, la UP 4 comprende la cuenca Crisnejas y las subcuencas Mashcén, Chota,

Namora, Cajamarquino, Shitamalca, Condebamba y Crisnejas Bajo.

Politicamente estd UP comprende 7 distritos de la provincia de Cajamarca, 1 distrito de la
provincia de Celendin, 7 distritos de la provincia de San Marcos y 4 distritos de la provincia de

Cajabamba.

La poblacidn total de la Unidad de Proceso 4 es de 441 250 habitantes y 149 351 viviendas (INEI,
2017).

Los vinculos que ha permitido delimitar esta unidad son los siguientes:

- Vinculos ambientales:

= Cuenca Crisnejas.

=  Sumideros utilizados como cuerpos de descarga de aguas residuales de rios tributarios
al rio Crisnejas.

= Areade Conservacién Regional Bosques secos del Marafidn, ocupa territorios de la parte
baja de la cuenca Crisnejas en las provincias de Cajabamba y San marcos; asi mismo el
Coto de caza Sunchubamba en la parte la subcuenca Condebamba del distrito de
Cachachi.

- Dinamica territorial

La dindmica territorial, enfocados desde las dimensiones econdmica y social, se desarrolla
mediante la accesibilidad con la carretera nacional 3N, longitudinal de la sierra en el tramo
comprendido entre la ciudad de Cajabamba y Cajamarca y vias departamental y vecinal que
interconectan a las pequefias ciudades como San Marcos, Cajabamba con sus distritos y la

ciudad de Cajamarca sede de la EPS SEDACAJ S.A.

La dimension econémica de los CCPP se basa principalmente en la produccién de agricola
con cultivos de panllevar y la ganaderia para la produccién de leche, asi mismo la

explotacién minera en las localidades de Cajamarca y Cajabamba.

La dimensidn social principalmente por el acceso a servicios de salud y educacidn tienen

como centros de atencidn a la capital de las provincias de Cajamarca, y Cajabamba.
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llustracién 52: Mapa de Unidad de Proceso 4 — Cuenca Crisnejas
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11.5.5. UNIDAD DE PROCESO 5: CUENCA JEQUETEPEQUE

En esta unidad brinda servicios de saneamiento la EPS SEDACAJ S.A. en la capital de la provincia
de San Miguel y Contumaza, ademas hay prestadores municipales como la Municipalidad

Provincial de San Pablo. Se han caracterizado a 10 prestadores.

Politicamente esta UP comprende 6 distritos de la provincia de San Miguel, 7 distritos de la
provincia de Cajamarca, 4 distritos de la provincia de San Pablo y 8 distritos de la provincia de

Contumaza.

La poblacién total de esta UP 5 es de 110 080 habitantes y 47 572 viviendas (INEI, 2017).

Los vinculos que ha permitido delimitar esta unidad son los siguientes:

- Vinculos ambientales:

= CuencaJequetepeque
= Sumideros utilizados como cuerpos de descarga de aguas residuales de rios tributarios
al rio Jequetepeque.

- Dinamica territorial

La dindmica territorial, enfocados desde las dimensiones econédmica y social, se desarrolla
mediante la accesibilidad con la carretera Cajamarca-Chilete-Ciudad de Dios y vias
departamental y vecinal que interconectan de esta carretera nacional a las capitales de los

distritos de Contumaza, San Pablo, San Miguel y Asuncién.

En la dimensidn econémica de la poblacién de la cuenca del Jequetepeque se basa
principalmente en la produccién de agricola con cultivos de panllevar, la produccion de
frutales en la parte media de la cuenca (palta, mango, chirimoya), articulados a los

mercados de las ciudades de Chiclayo, Trujillo y Lima.

La dimensidn social principalmente por el acceso a servicios de salud y educacidon tienen

como centros de atencidn a la capital de las provincias de Cajamarca, Chiclayo y Trujillo.
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llustracién 53: Mapa de Unidad de Proceso 5 - Cuenca Jequetepeque

690000 720000 750000 780000 810000

|
) ‘ MAPA DE UNIDADES DE PROCESO e "}F El Tambp, Bajo o
/ ‘ S‘ SANTA tRUZ UP7 o — ¥ HUALGAYOC, SUI’IGSS
ancay-Lambayeaue { B gt gk
‘ J ‘&j 245S Huasmi s JASS Pallac
LAMEAYEQUE ( /fﬁm”' 79200 a0
e ECUADO! -
LgkeTo
ouna
AMAZONAS
4%

9240000
T
9240000

_— Cuenca Zafia
/g
S o
Intercuenca N MIG UEL,, 3ass calquis” * 1455 Liaga
137753 /
O MIGUEL
Chaman

—~ §Cuenca
Jequetepeque

5400

-5.400

£.300

-5.300

|
\

ASATEM Santa Clara -

N
</ /- 'rnmhll;iara

™ ‘AU,
)‘_ IASS Cash Torta pififa Gallits
O T e
b
i CONTUMAZA
LEYENDA
6 EPS

4 Localidades
« Prestador no EPS
(Caracterizado por ODS) LA LIBERTAD

9210000

._N
AP &

icipalidad distrita
Chilete

JASS Llimbe 3

Cuenca H
yobamba &
Rancho Grande'?
IASS Paucamirea
4SS Saparcon
igipalidad distrital

Crisnejas
n

in Juan

incién

9180000
'

8

3

§
9180000

[ uimite provincial nss Mnl?/

[ unidad hidragrafica {nivel 7)

Area con poblacién servida Chfi:;“aa CAJABAMBA |
£PS SEDACA 5.4, \

Red vial A\

Macicnal

255 Moyan Ba;n

Departamental JASS Chuqnlbamba
S ||Unidad de procesa g
21| ves dequetepeque 9 10 20 km Formato de impresién: Ad || 8
B r 5

T
690000 720000 750000 780000 810000

Fuente: Elaboracidn propia.
11.5.6. UNIDAD DE PROCESO 6: CUENCA ALTO ZANA - CHAMAN

En esta unidad de procesamiento no se han realizado la caracterizacién de ningln prestador, sin
embargo, por criterios de accesibilidad y cuencas hidrograficas ha sido importante definirla para

el andlisis de vinculos en una préxima etapa del estudio.

Hidrograficamente, la UP 6 comprende la cuenca Alto Zafia — Chaman, cabe indicar que esta UP

corresponde a la parte alta de las cuencas mencionadas.

Politicamente estda UP comprende 7 distritos de la provincia de San Miguel. No ha sido
recomendable adjuntar esta unidad a la UP 6 cuenca Jequetepeque por el enfoque de cuencas
hidrograficas y la articulacidn vial de los prestadores que se ubican en esta UP. Asi mismo tienen
una articulacién comercial con las provincias de Chepén y Chiclayo de los departamentos de la

Libertad y Lambayeque respectivamente.

La poblacién total de la UP 6 es de 10 296 habitantes y 5 158 viviendas (INEI, 2017).
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llustracién 54: Mapa de Unidad de Proceso 6 — Cuenca Alto Zaiia - Chaman
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Fuente: Elaboracién propia.

11.5.7. UNIDAD DE PROCESO 7: CUENCA CHANCAY LAMBAYEQUE

Corresponde a la cuenca Chancay Lambayeque donde no hay servicio de prestadores tipo EPS.
En esta UP se han caracterizado 6 prestadores entre los cuales se encuentran la Municipalidad
Provincial de Santa Cruz y las Municipalidades Distritales de Llama, Yauyucan, Chancay Bafios y

Catache.

Hidrograficamente, esta UP comprende la cuenca Chancay Lambayeque y las subcuencas
Chancay Alto y Chancay San Lorenzo. Politicamente comprende 3 distritos de la provincia de San
Miguel, 5 distritos de la provincia de Chota, 11 distritos de la provincia de Santa Cruz y un distrito
de la provincia de Hualgayoc. La poblacién total es de 57 614 habitantes y 23 742 viviendas (INEI,
2017).

Los vinculos que ha permitido delimitar esta unidad son los siguientes:

- Vinculos ambientales:

= Cuenca Chancay Lambayeque.

= Areas de Conservacién: Refugio de vida silvestre Bosques de Udima como zona de
recarga hidrica en la subcuenca Chancay San Lorenzo.

= Sumideros utilizados como cuerpos de descarga de aguas residuales de rios tributarios

al rio Chancay Lambayeque
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La dindmica territorial, enfocados desde las dimensiones econdmica y social, se desarrolla

mediante la accesibilidad con la carretera nacional Chota — Cochabamba - Chiclayo que

interconectan los distritos de Chota, Cochabamba, Huambos, Llama, Chiclayo y la carretera

departamental Chota — Santa Cruz — Chiclayo interconectando los distritos de Santa Cruz,

Catache con la ciudad de Chiclayo.

La dindmica econdmica de los CCPP se basa principalmente en la produccidon de los cultivos

agricolas de panllevar, como yuca, maiz, papa y cereales, articulando la comercializacion a

los mercados locales y la ciudad de Chiclayo; la dindmica social principalmente por el acceso

a servicios de salud y educacién tienen como centros de atencidén a las capitales de Ia

provincia de Santa Cruz y Chiclayo en el departamento de Lambayeque.

llustracién 55: Mapa de Unidad de Proceso 7 — Cuenca Chancay Lambayeque
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Fuente: Elaboracion propia.
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11.6. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE MERCADO DE LOS SERVICIOS DE
SANEAMIENTO

De acuerdo con la literatura econdmica®®, el desempefio econémico de un mercado depende de
su estructura y del comportamiento estratégico de sus participantes. En particular, en la
prestacion de los servicios publicos es comun la existencia de monopolios naturales en cuyo caso
es posible mejorar la eficiencia productiva concentrando la prestaciéon de los servicios en uno, o

unos pocos prestadores.

En este sentido, es de suma importancia la identificacién de monopolios naturales, para lo cual,
es necesaria la estimacién de la funcién de costos y el analisis de sus propiedades, en particular

de la existencia de subaditividad de costos.
11.6.1. FUNCION DE COSTOS

El andlisis de subaditividad de costos en la prestacion de los servicios de saneamiento requiere
que previamente se estime una funcién de costos para la prestacion de servicios de

saneamiento.

En este sentido, la funcidn de costos para la prestacién de servicios de saneamiento es estimada
econométricamente a partir de una forma funcional trans-logaritmica. En particular, la funcién
de costos trans-logaritmica presenta la siguiente forma funcional:

nw Nw

In(Cy) = ar + Bin(ye) + yin(y)? + ZA In(wj,) + ZZ Z OjmIn(wj ) In(Wye)

j=1m=1
¥ Z In(zr.) + Z pyin(zre)?

Donde C; es el costo total de proveer los servicios de saneamiento en el periodo ¢, y; es el
volumen de agua producida en el periodo t, wj; es el precio del factor de produccion j en el
periodo t, z,; es la variable de control observable r (por ejemplo, nimero de conexiones o
tamafio de la red) en el periodo t, y ay es el efecto fijo que captura el efecto de las variables fijas

no observables o no mensurables (por ejemplo, variables de gestién)’.

Los factores de produccidn cuyos precios se incorporan en el modelo econométrico son:

16 por ejemplo, ver Tirole, J. (1988). Industrial Organizaction. The MIT Press.

17 El modelo estimado incorporo las siguientes variables explicativas: volumen producido de agua, precio del factor
trabajo, precio de la energia, indice que captura el precio agregado de otros factores, nimero de conexiones de agua,
tamafio de la red de agua, tamafio de la red de alcantarillado, nimero de centros poblados a los que se presta el
servicio de saneamiento, la distancia al centro poblado mas distante al cual el prestador actualmente presta servicios
de saneamiento y una variable que captura los efectos fijos del modelo.

pag. 191



O sunass Determinacion del drea de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

= Mano de obra.
= Energia.
= Unindice denominado Otros que incorpora los demas factores de produccién.

Del mismo modo, las variables de control observables del modelo son:

e Numero de conexiones de agua.
e Tamafo de la red de agua.
e Tamarnio de la red de alcantarillado.

Los efectos fijos individuales son estimados de forma conjunta a los parametros del modelo. Sin
embargo, dado que los efectos fijos son influenciados por variables fijas geograficas observables
asociadas a la prestacidn del servicio de saneamiento, los efectos fijos individuales son ajustados

para eliminar estos efectos.

Los efectos fijos ajustados se obtienen como la suma de la constante mas los residuos de un
modelo de regresidon multiple para los efectos fijos individuales en funcidn de dos variables de
control: (i) numero de centros poblados a los que las EP brindan efectivamente los servicios de
saneamiento, y (ii) distancia al centro poblado mas alejado al que las EP brindan efectivamente

los servicios de saneamiento.
11.6.2. PRUEBA DE SUBADITIVIDAD DE LA FUNCION DE COSTOS

Una vez estimada la funcion de costos, se realizan simulaciones, donde se estima el costo
incremental que incurriria por proveer de los servicios de saneamiento en las 7 UP, por cada una
de las siguientes Empresas Prestadoras:

iii. EPSSEDACAJS.A.

iv. EPS Maraiién S.A.
Para el presente ejercicio, se asume una prestaciéon donde el 100% de la poblacién accede a los
servicios de saneamiento, una continuidad de servicio de 24 horas al dia y donde los demds
atributos se asumen iguales a los que actualmente brinda EP SEDACAJ S.A. en su area de

responsabilidad efectiva.

En funcidn de las simulaciones, los resultados son resumidos en el siguiente cuadro:
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Cuadro 42: Resultados de las simulaciones

Costo Incremental EPS Costo Incremental EPS AHORRO

SEDACAJ S.A. (iNDICE) MARARNON S.A. (iNDICE) (iNDICE)
1 37 100 63
2 19 100 81
3 15 100 85
4 12 100 88
5 15 100 85
6 21 100 79
7 26 100 74
1+2 26 100 74
1+2+3 20 100 80
1+2+3+4 16 100 84
1+2+3+4+5 16 100 84
1+2+3+4+5+6 16 100 84
1+2+3+4+5+6+7 15 100 85
7+6 22 100 78
7+6+5 15 100 85
7+6+5+4 11 100 89
74+6+5+4+3 10 100 90
74+645+4+3+2 10 100 90
7+6+5+4+3+2+1 15 100 85

Fuente: Sunass, Elaboracion propia.

Del andlisis del resultado de las simulaciones presentadas en el cuadro anterior se concluye que,
el costo de proveer los servicios de saneamiento de manera conjunta en todas las UP del
departamento de Cajamarca es menor cuando la EPS SEDACAJ S.A. asume la prestacién de los
servicios en comparacién a los costos que asumirian la EPS Maraidn S.A. En particular, se
obtiene un ahorro de hasta 85% cuando EPS SEDACAJ S.A. asume la prestacién de los servicios
de saneamiento en las 7 UP. Estos resultados son robustos sin importar el orden en que las UP

son incorporadas a la EP.

Por lo tanto, (i) existe subaditividad de costos en la prestacion de los servicios de saneamiento
en las 7 UP de Cajamarca, v (ii) la eficiencia productiva es maximizada cuando los servicios de

saneamiento en las 7 UP son prestados EPS SEDACAJ S.A.

También es importante resaltar que, si bien en el largo plazo una vez integradas las 7 UP a la EPS
SEDACAIJ S.A. el ahorro es el mismo, independientemente del orden en que se realizaron las

integraciones, en el corto plazo, si es importante el orden de incorporacion de las UP a la EP.

La representacién espacial de la subaditividad de costos se representa en la siguiente ilustracion:
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llustracidn 56: Costo incremental por parte de EPS SEDACAJ S.A.
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Fuente: Sunass, Elaboracion propia.
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12. DETERMINACION DEL AREA DE PRESTACION

Como se senalé anteriormente, el TUO del Reglamento de la Ley Marco define al ADP como el
ambito de responsabilidad en la que los operadores de servicios de saneamiento brindan dichos
servicios e incluye el drea potencial en la que podria brindarlos eficientemente. Asimismo, nos
expresa que el drea potencial debe considerar la escala eficiente, la politica de integracion y

otros criterios que determine la Sunass.

En relacion con la escala eficiente, el monopolio natural de los servicios de saneamiento debe
tomar en cuenta, tanto la escala minima eficiente como la prueba de subaditividad de costos®®.
En relacién con el departamento de Cajamarca, la escala minima eficiente, que nos permite
conocer la produccion que minimiza el costo medio, es de 17 405 conexiones (nUmero minimo
referencial), asi, EPS SEDACAJ S.A. al tener 47 299 conexiones (Sunass, Benchmarking
Regulatorio 2021) es posible que se encuentre dentro del tramo subaditivo de la curva de costos,

por lo que incorporar o integrar mayor cantidad de conexiones sigue siendo conveniente.

Esta afirmacién es confirmada por la prueba de subaditividad de costos, cuyos resultados, vistos
en la seccién anterior, determinan que el tamafio de mercado idéneo abarca todo el territorio
del departamento de Cajamarca. Asi, a partir de este resultado y su correlacién con el espacio
territorial analizado durante todo el proceso de determinacién, obtenemos que el area servida
por EPS SEDACAIJ S.A. (el cual corresponde al casco urbano en donde viene brindando el servicio),
y el resto del territorio del departamento (area potencial), determinan el ADP de Cajamarca, el

cual se aprecia en el siguiente mapa.

18 Escala eficiente para la prestacion de los servicios de saneamiento. SUNASS, 2018.
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llustracion 57: Mapa del ADP del departamento de Cajamarca
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Fuente: Sunass, 2022. Elaboracidn propia.

En la ilustracién previa, se aprecian dos zonas fuertemente marcadas, una de ellas de color
anaranjado, la cual hace referencia al drea actual donde se brinda el servicio de saneamiento y

otra de color verde, el cual constituye el area potencial donde podria brindar los servicios de
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saneamiento en Cajamarca. En este territorio estan ubicados los 188 prestadores caracterizados
(20 operadores de PCy 166 operadores del ambito rural), asi como otros espacios que deberian
gestionarse para asegurar el recurso hidrico en cantidad y calidad suficiente para el uso

poblacional.

Esta drea recomienda que, las 7 UP delimitadas en el departamento sean servidos en su
totalidad por un solo prestador de servicios, en este caso EPS SEDACAJ S.A., con lo cual se
configura un mercado de saneamiento eficiente en el largo plazo. En términos de poblacion, el
ADP también sugiere que los 1 341 012 habitantes dentro del departamento de Cajamarca sean
servidos en su totalidad por este Unico prestador. Cabe recordar que, este espacio optimiza la
prestaciéon y la calidad del servicio, tomando en cuenta la procedencia de las fuentes de agua, la
ubicacidn de las zonas de recarga hidrica, las cuencas e Intercuencas Chinchipe, Chamaya, Alto
Marafién Ill y IV, Chancay Lambayeque, Crisnejas. Jequetepeque; la situacion actual de los
sistemas de agua y saneamiento, la existencia de amenazas, actividades de conservacion, las
dindamicas territoriales, accesibilidad y condiciones socioecondmicas entre otras (que han
analizado en el desarrollo del documento) que permitirdn anticipar y mitigar riesgos que

impacten negativamente en los costos de produccidon dentro del ADP.

Asimismo, el ADP del departamento de Cajamarca permite visibilizar las oportunidades de
intervencidn (Integracidn y agrupacién de prestadores, infraestructura compartida, operaciony
mantenimiento colectivo, GRD, ACC, MRSE Hidricos, formalizacién de fuentes de agua,
fortalecimiento de UGM, entre otros), que contribuyen a la sostenibilidad de la prestacién, los

cuales se detallan en la siguiente seccién.

Adicionalmente, resulta fundamental sefialar que, el ADP propuesto sera alcanzada de manera
progresiva y sujeta a posibles cambios durante el proceso de su implementacién, en el sentido
de que mientras se vaya recogiendo informacién de una mayor cantidad de prestadores y
también se delimiten mas UP en territorios vecinos, estos espacios eficientes se iran
reestructurando con el fin de optimizar los servicios de saneamiento y aprovechar las

oportunidades de mejora de dichos servicios.

Por ultimo, el ADP es un instrumento técnico que contribuye a la eficiencia de los servicios de
saneamiento y como parte de esto visibiliza oportunidades de mejora, entre ellas potenciales
incorporaciones de prestadores a EP, sin embargo, la Sunass no contraviene las
responsabilidades delegadas en el TUO de la Ley Marco, en la cual hay otros entes que se

encargan propiamente de la implementacién y promocion de este proceso.
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12.1. OPORTUNIDADES DE MEJORA IDENTIFICADAS

Como ya se menciond, el ADP nos permite identificar diversas oportunidades, las cuales
correlacionan con los objetivos de la politica publica del sector saneamiento indicados en el TUO
de la Ley Marco y que entre ellos figuran: i) Incrementar la cobertura, calidad y sostenibilidad
de los servicios de saneamiento, con la finalidad de alcanzar el acceso universal, ii) Reducir la
brecha de infraestructura en el sector y asegurar el acceso a los servicios de saneamiento
prioritariamente de la poblaciéon rural y de escasos recursos, iii) Alcanzar la autonomia
empresarial e integracion de los prestadores de los servicios de saneamiento iv) Incrementar los
niveles de eficiencia en la prestacidn de servicios con altos indicadores de calidad, continuidad
y cobertura y v) Lograr la gestién sostenible del ambiente y de los recursos hidricos en la

prestacion de los servicios de saneamiento.

Considerando las relaciones identificadas entre los prestadores caracterizados y dinamicas
territoriales, se ha identificado un conjunto de oportunidades en cada UP. A continuacion, se

detalla:

llustracion 58: Oportunidades dentro del ADP Cajamarca
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Fuente: Sunass, 2022. Elaboracion propia.
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Unidad de
Proceso

Unidad de
Proceso 1:
Cuenca
Chinchipe

Oportunidad

Integracion

Base Legal

Con base del Articulo IV (numeral 3), 13 y
16 del TUO de la LEY MARCO los cuales
tratan sobre la integracion y los beneficios
gue estas nos proporcionan en torno a los
servicios de saneamiento.

Cuadro 43: Oportunidades de mejora dentro del ADP

Mecanismo

Por vinculos de accesibilidad, social y econédmica, uso de infraestructura de saneamiento,
cantidad de usuarios con categoria de pequefia ciudad, vinculos de sumideros y encontrarse
en el ambito de explotacidn de la EPS Maraiidn S.A. es probable la integracion del prestador
Asociacion de agua y alcantarillado Fila Alta.

Por vinculos de cuenca, de accesibilidad social y econdmica, por la cantidad de usuarios que
supera la reglamentacidn para constituirse en organizacion comunal o prestador municipal,
por vinculos de sumideros, entre otros es probable la incorporacién de los siguientes
prestadores:

- Municipalidad Distrital de Santa Rosa, provincia de Jaén

- Municipalidad Distrital de Chirinos, provincia de San Ignacio

- JASS Huarango, Municipalidad Distrital de Huarango, provincia de San Ignacio

- JASS Puerto Ciruelo, Municipalidad Distrital de Huarango, provincia de San Ignacio

- JASS Puerto Tamborapa, Municipalidad Distrital de Chirinos, provincia de San Ignacio

La integracion al prestador principal EPS Marafién S.A. aportaria a la sostenibilidad del
servicio de saneamiento (AO&M) y al cierre de brechas.

Fortalecimiento
institucional de las UGM
en el ambito rural

Con base del Articulo 104 Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1280.

Fortalecer las capacidades de UGM en ambito rural en las provincias de Jaén y San Ignacio,
para lograr una mejora de los servicios de saneamiento considerando los vinculos de cuenca
de aporte y sumidero con los siguientes prestadores:

- JASS La cascarilla

- Comité de agua Rinconada Lajefia

- Comité de agua el Porvenir

- Comité de agua La Victoria

- Comité de agua La Virginia

- Comité de agua Cruzpahuasi

- Comité de agua Loma Santa

- Comité de agua Vista Alegre de Jaén

- Comité de agua Vista Alegre Alto

- Comité de agua San Miguel de las Naranjas

- Comité de agua Miraflores del Sur




Determinacion del drea de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

O Sunass

Unidad de

Oportunidad Base Legal Mecanismo
Proceso

Fortalecimiento de
capacidades de
prestadores comunales

Tiene como base lo indicado en los articulos
6 numeral 8, 43, 63 79 numeral 10y 109 del
TUO de la Ley Marco.

Con los prestadores caracterizados, es necesario desarrollar acciones de asistencia técnica,
por parte de las entidades competentes, en normativa de saneamiento, operacién y
mantenimiento, control de calidad, adquisicidn de equipos e insumos y enfoque de género
que permita una adecuada gestidn de los servicios de saneamiento.

Oportunidades de
operaciony
mantenimiento
colectivos

Con base al Articulo IV, contemplado en el
TUO de la Ley Marco, asi como el articulo
115 del TUO del Reglamento de la Ley
Marco los cuales tratan sobre la agrupacion
y/o asociacion de organizaciones
comunales y los beneficios que estas nos
proporcionan en torno a los servicios de
saneamiento.

Los siguientes prestadores que fueron caracterizados tienen vinculos de accesibilidad,
sumideros, entre otros y podrian plantearse una oportunidad de operacién y mantenimiento
colectivo con la finalidad de mejorar la calidad del servicio y reduccidn de costos:
Agrupamiento 1:

e COMITE DE AGUA LOMA SANTA (CCPP LOMA SANTA)

e COMITE DE AGUA ALTO VISTA ALEGRE (CCPP ALTA VISTA ALEGRE)

Agrupamiento 2:
e COMITE DE AGUA SAN MIGUEL DE LAS NARANJAS (CCPP SAN MIGUEL DE LAS
NARANJAS)
e COMITE DE AGUA MIRAFLORES DEL SUR (CCPP MIRAFLORES DEL SUR)

Optimizacion de
Inversidn

Se materializa con base a los Articulo 1V,
2,10y 16 contemplados en el TUO de la Ley
Marco

Se plantea como una oportunidad, la gestion del proyecto Construccién de una PTAR para
las descargas de aguas residuales de la Asociacion Fila Alta, los centros poblados ubicados
en la zona sur de la ciudad de Jaén (Sargento Lores, Santa Teresita, San Isidro, Balsas, etc).
Esta iniciativa de proyecto esta en etapa de estudio a cargo de la Municipalidad Provincial
de Jaén, denominada “Proyecto Sur”.

Otra oportunidad es la Infraestructura de tratamiento de aguas residuales — TAR en los
centros poblados de La Cascarilla y La Virginia para disminuir la contaminacién del rio
Amoju, cuenca de aporte de la EPS Marafién S.A.

Asistencia técnica en la
implementacion de
metodologia de calculo
de la Cuota familiar

Con base del Articulo 106 del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1280.

Asistencia Técnica y capacitacion en el calculo e implementacidn de la cuota familiar de los
prestadores en cuya localidad estan ejecutando proyectos de inversidn publica para el
mejoramiento y ampliacidn de sistemas de saneamiento (anexo, Listado de proyectos de
inversién publica).

Gestion de Riesgos de
Desastres y Adaptacion
al Cambio Climatico

Con base al articulo 28 del TUO de la Ley
Marco, asi como el articulo 142 del TUO de
su Reglamento que sefialan acciones sobre
la gestion de riesgo de desastres.

Promover la elaboracion de planes de contingencia de los prestadores municipales
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Determinacion del drea de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

Unidad de
Oportunidad Base Legal Mecanismo
Proceso
Formular proyectos de inversion publica para la implementacion de mecanismos de
retribucidn de servicios ecosistémicos hidricos — MERESE-H, en las cabeceras de cuencas y las
Areas de conservacién Santuario Nacional Tabaconas Namballe, Area de Conservacion
Mecanismos de Regional Bosques El Chaupe, Cunia y Chinchiquilla, Area de Conservacién Privada Paramos y
retribucién de servicios Tiene como base lo indicado en el articulo | Bosques Montanos San Miguel de Tabaconas (MERESE hidrico entre el prestador rural y el
ecosistémicos hidricos 27 del TUO de la Ley Marco. SERNANP), con la participacién de las EPS.
Con las Municipalidades provinciales y distritales del ambito de la UP se podria formular
proyectos de reforestacion de las cuencas de aporte de los prestadores comunales, con
asesoramiento de las plataformas de buena gobernanza e instituciones conformantes
(agrorural, Agencia Agraria, Municipalidades, ONG, Universidades, Etc).
L Con base al Articulo 64, Derechos de uso de . . . . o L
Formalizacion de uso de Coordinar con la Autoridad Administrativa del Agua Maraindn para la formalizacion de uso de
Sy agua, del Reglamento de la Ley de Recursos i .
fuentes hidricas L las fuentes hidricas de los prestadores comunales en esta Unidad de Procesos.
Hidricos, Ley 29338.
, Por vinculos de accesibilidad social y econdmica, cantidad de usuarios con categoria de
Con base del Articulo IV (numeral 3), 13 y . . L y . ., g .
pequefia ciudad y gestiones iniciales, es probable la incorporacion de la Municipalidad
16 del TUO de la LEY MARCO los cuales . . o . . -
. L, . Distrital de Pucard a la EPS Maraiidon S.A., aportando a la sostenibilidad del servicio de
., tratan sobre la integracién y los beneficios . .
Integracion . saneamiento (AO&M) y al cierre de brechas.
gue estas nos proporcionan en torno a los , T -
.. . La JASS Puente Maygasbamba por vinculos de fuente, accesibilidad, cuenca, infraestructura,
servicios de saneamiento. . - - .
sumidero y operacion y mantenimiento podria integrarse en el corto plazo al prestador
municipal SEDABAM.
Unidad de Por vinculos ambientales de cuenca de aporte, dindmica territorial econémico y social,
accesibilidad, sumideros, se presenta una oportunidad de agrupar a los siguientes
Procesos 2: ,
Cuenca Agrupacion de Con base al Articulo 66 del TUO de la Ley | prestadores:
Chamava rgestZdores Marco, asi como el articulo 115 del TUO del - JASS El Porvenir
: P Reglamento de la Ley Marco - JASS Nuevo Milenio San Antonio.
- JASS San Antonio Centro Poblado
- JASS Alto Peru
Como primer paso para la integraciéon de prestadores, y al encontrarse constituida las
Fortalecimiento Con base del Articulo 104 Texto Unico | Unidades de Gestién Municipal en las municipalidades distritales de Sallique, Chontali, San
institucional de las UGM | Ordenado del Reglamento del Decreto | Felipe, Colasay y Pomahuaca de la provincia de jaén, (Oficio N° 032-2022/SG/OAC-CAC-
rurales Legislativo N° 1280. CAJAMARCA) podria brindarse la asistencia técnica y fiscalizacion de estos prestadores para
la mejora de la calidad de los servicios de saneamiento, a su vez estos municipios podrian
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O Sunass

Unidad de
Proceso

Oportunidad

Base Legal

Determinacion del drea de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

Mecanismo

mejorar el servicio de los prestadores rurales de su jurisdiccion en acuerdo con la
normatividad vigente

Fortalecimiento de
capacidades de
prestadores comunales

Tiene como base lo indicado en los articulos
I, 1V, 6, 43, 63 79 y 109 del TUO de la Ley
Marco.

Con los prestadores caracterizados, es necesario desarrollar acciones de asistencia técnica,
por parte de las entidades competentes, en normativa de saneamiento, operacién y
mantenimiento, control de calidad, adquisicion de equipos e insumos, enfoque de género,
que permita una adecuada gestidn de los servicios de saneamiento.

Oportunidades de
operaciony
mantenimiento colectivo

Con base al Articulo IV, contemplado en el
TUO de la Ley Marco, asi como el articulo
115 del TUO del Reglamento de la Ley
Marco los cuales tratan sobre la agrupacion
y/o asociacion de organizaciones
comunales y los beneficios que estas nos
proporcionan en torno a los servicios de
saneamiento.

Los prestadores SEMAPA — CHOTA, JASS Centro Base de Cuyumalca, JASS Huascarcocha
Actomtambo, JASS Huascarcocha, JASS Centro Canafisto el Suro, JASS San Pedro, JASS Nueva
Union Caiafisto, JASS Puquio Cuyumalca, JASS Santa Rosa Alto, JASS Atoctambo, JASS Conga
Blanca, JASS Colpamayo y la JASS Santa Rosa Bajo, que tienen vinculos de fuente y cuenca de
aporte, podrian ser mas eficientes en la operacién y mantenimiento con una sola
administracién gestionados por el prestador municipal SEMAPA — Chota en el corto o
mediano plazo, en este contexto de ir preparando condiciones fisicas de infraestructura,
cultura de pago de servicios para la operacidon y mantenimiento, valoracion del recurso hidrico
a los prestadores para un siguiente etapa de integracion a la EPS Maraiion S.A.
Ademas, los siguientes prestadores caracterizados tienen vinculos de accesibilidad,
sumideros, entre otros y podrian plantearse una oportunidad de operaciéon y mantenimiento
colectivo con la finalidad de mejorar la calidad del servicio y reduccidn de costos:

e JASS PAUCABAMBA (CCPP PAUCABAMBA)

e JASS CABRACANCHA CENTRO (CCPP CABRACANCHA)

Optimizacion de
Inversidn

Se materializa con base al Articulo 1V, los
articulos 2,10 y 16contemplados en el TUO
de la Ley Marco

Se plantea como una oportunidad, la gestion del proyecto Construccion de una PTAR para las
descargas de aguas residuales del sistema de saneamiento de la ciudad de Chota y los
prestadores comunales colindantes con el centro urbano.

Otra oportunidad resulta ser la Infraestructura de Unidad Bdsica de Saneamiento — UBS en
los centros poblados con poblacion dispersa para disminuir la contaminacion del rio Chotano.

Asistencia técnica en la
implementacion de
metodologia de célculo
de la Cuota familiary
tarifa en prestadores de
Pequenias Ciudades

Con base del Articulo 106 del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1280.

Asistencia Técnica y capacitacion en el calculo e implementacion de la cuota familiar y tarifa
de los prestadores en cuyas localidades se estan ejecutando proyectos de inversion publica
para el mejoramiento y ampliacién de sistemas de saneamiento.
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Unidad de

Determinacion del drea de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

Oportunidad Base Legal Mecanismo
Proceso
Se sustenta con base al articulo 28 del TUO
Gestion de Riesgos de de la Ley Marco, asi como el articulo 142 del
Desastres y Adaptacion TUO de su Reglamento que sefialan | Promover la elaboracién de planes de contingencia de los prestadores municipales
al Cambio Climatico acciones sobre la gestion de riesgo de
desastres.
Formular proyectos de inversion publica para la implementacion de mecanismos de
retribucion de servicios ecosistémicos hidricos (MERESE hidrico entre el prestador rural y el
SERNANP), en las cabeceras de cuencas y las Areas de conservacion:
- Paramos y Bosques Montanos de la Comunidad Campesina San Juan de Sallique.
Mecanismos de . - , - Paramos y Bosques Montanos de Jaén y Tabaconas.
G . Tiene como base lo indicado en el articulo .
retribucion de servicios 27 del TUO de la Ley Marco - Parque Nacional de.Cutervo. . o
ecosistémicos hidricos ) - Bosques de Proteccién de Pagaibamba (distrito de Querocoto).
Con las Municipalidades provinciales y distritales del ambito de la UP se podria formular
proyectos de reforestacion de las cuencas de aporte de los prestadores comunales, con
asesoramiento de las plataformas de buena gobernanza e instituciones conformantes
(agrorural, Agencia Agraria, Municipalidades, ONG, Universidades, Etc).
Formalizacion de uso de Con base al Articulo 64, Derechos de uso de Formalizar el uso de las fuentes hidricas de los prestadores comunales en esta Unidad de
fuentes hidricas ag,”"’f' del reglamento de la Ley de Recursos Procesos a través de la Autoridad Administrativa del Agua Marafién.
Hidricos, Ley 29338.
En esta unidad no hay un prestador principal tipo EPS, actualmente el prestador municipal
Con base del Articulo IV (numeral 3), 13 y | SEMACEL, brinda servicios en el ambito urbano de la ciudad de Celendin, en el mediano plazo
16 del TUO de la LEY MARCO los cuales | olargo plazo podria incorporarse este prestador municipal a la EPS SEDACAJ S.A, por vinculos
Integracion tratan sobre la integracién y los beneficios | de accesibilidad social econémica, dindmica territorial, etc.
Unidad de que estas nos proporcionan en torno a los | Incorporar la JASS Guayao, JASS Alto Cumbe, JASS Santa Rosa a la prestadora municipal
Procesos 3: servicios de saneamiento. SEMACEL, por vinculos de infraestructura, en el corto a mediano plazo, preparando
Cuenca Alto condiciones para que en el largo plazo en cumplimento de la normatividad vigente se
Marafién IV incorpore a un prestador EPS.

Fortalecimiento
institucional de las UGM
rurales

Con base del Articulo 104 Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1280.

Como primer paso para la integracién de prestadores, y al encontrarse constituida Unidades
de Gestiéon Municipal en las municipalidades distritales de Celendin, Chumuch, Cortegana,
Huasmin, Utco de la provincia de Celendin, en los distritos de Chota, Anguia, Chiguirip,
Cochabamba, Huambos, Lajas, Llama, Miracosta, Pion, Querocoto, Tacabamba, de la
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El requlador

Unidad de
Proceso

Oportunidad

Base Legal

Determinacion del drea de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

Mecanismo

provincia de Chota y distritos de Cutervo, Cayalluc, Cujillo, San Juan de Cutervo, San Luis de
Lucma, Santo Domingo de la Capilla, de la provincia de Cutervo (Oficio N° 032-2022/SG/OAC-
CAC-CAJAMARCA) podria brindarse la asistencia técnica y fiscalizacion de estos prestadores
para la mejora de la calidad de los servicios de saneamiento, a su vez estos municipios podrian
mejorar el servicio de los prestadores rurales de su jurisdiccion en acuerdo con la
normatividad vigente.

Fortalecimiento de
capacidades de
prestadores comunales

Tiene como base lo indicado en los articulos
I, 1V, 6, 43, 63 79 y 109 del TUO de la Ley
Marco.

Con los prestadores caracterizados, es necesario desarrollar acciones de asistencia técnica,
por parte de las entidades competentes, en normativa de saneamiento, operacién y
mantenimiento, control de calidad, adquisicidn de equipos e insumos, enfoque de género,
que permita una adecuada gestidn de los servicios de saneamiento.

Oportunidades de
operaciony
mantenimiento
colectivos

Con base al Articulo IV, contemplado en el
TUO de la Ley Marco, asi como el articulo
115 del TUO del Reglamento de la Ley
Marco los cuales tratan sobre la agrupacion
y/o  asociacion  de  organizaciones
comunales y los beneficios que estas nos
proporcionan en torno a los servicios de
saneamiento.

Los siguientes prestadores municipales que fueron caracterizados tienen vinculos de fuente,
accesibilidad, sumideros, entre otros y podrian plantearse una oportunidad de operacién y
mantenimiento colectivo con la finalidad de mejorar la calidad del servicio y reduccion de
costos:
Agrupamiento 1:
e  Municipalidad distrital de Sucre
e  Municipalidad distrital de Jorge Chavez
e  Municipalidad distrital de José Galvez
e JASS Chaquil (CC PP Chaquil)
Agrupamiento 2:
e SEMACEL MP CELENDIN (CCPP CELENDIN)
e JASS PEDREGAL — TERESA CONGA (CCPP TERESA CONGA — CCPP BELLAVISTA)
e JASS GUAYAOQ (CCPP GUAYAO)
JASS PALLAC (CCPP PALLAC)
e  JASS SANTA ROSA (CCPP SANTA ROSA)
Agrupamiento 3:
e SEDABAM - MD Bambamarca (CCPP BAMBAMARCA)
e JASS PUENTE PIEDRA — MAYGASBAMBA (CCPP MAYGASBAMBA)
Agrupamiento 4:
e JASS LAUREL (CCPP AHIJADERO DE LA CAMACA)
e JASS SAN JUAN DE LACAMACA (CCPP SAN JUAN DE LACAMACA)
Agrupamiento 5:
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Determinacion del drea de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

unass

Unidad de Mecanismo

Oportunidad Base Legal
Proceso portunida ase Lega

e JASS ALTO PERU (CCPP ALTO PERU — BAMBAMARCA)
e JASS EL PORVENIR (CCPP EL PORVENIR — BAMBAMARCA).

Si bien la agrupacidn o asociacion establecidas en el TUO de la LEY MARCO y TUO del
Reglamento solo aplica para Organizaciones Comunales, proponemos efectuar la agrupacién
entre Organizacidn Comunales y adicionalmente con otro tipo de prestadores a través de
convenios entre estos a fin de ganar eficiencia

Optimizacion de
Inversion

Se materializa con base al Articulo 1V, 2,10
y 16 contemplados en el TUO de la Ley
Marco

Por las condiciones de antigliedad del sistema de agua potable, se plantea como una
oportunidad la Construccién y/o Mejoramiento del SAP y alcantarillado, PTAR (sistema
antiguo) del centro poblado Salacat, distrito de Sorochuco, provincia de Celendin.

Otra oportunidad es el disefio colectivo del sistema de alcantarillado para los prestadores
JASS Nuevo Milenio San Antonio y JASS San Antonio.

Asistencia técnica en la
implementacion de
metodologia de cdlculo
de la Cuota familiar y
tarifa en prestadores de
Pequeiias Ciudades

Con base del Articulo 106 del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1280.

Asistencia Técnica y capacitacidn para el célculo y la implementacién de la cuota familiar y
tarifa en centros poblados donde se estan ejecutando proyectos de inversion publica de
mejoramiento y ampliacion de sistemas de saneamiento.

Gestion de Riesgos de
Desastres y Adaptacion
al Cambio Climatico

Se sustenta con base al articulo 28 del TUO
de la Ley Marco, asi como el articulo 142 del
TUO de su Reglamento que sefialan
acciones sobre la gestion de riesgo de
desastres.

Asistencia técnica a los prestadores municipales para la elaboracién de planes de
contingencia.

Mecanismos de
retribucion de servicios
ecosistémicos hidricos

Tiene como base lo indicado en el articulo
27 del TUO de la Ley Marco.

Formular proyectos de inversidn publica para la implementacion de mecanismos de
retribucion de servicios ecosistémicos hidricos (MERESE hidrico entre el prestador rural y el
SERNANP), en las cabeceras de cuencas de las areas de conservacion nacional Parque
Nacional de Cutervo y el Area de Conservacién privada Comunal Cuijillo.

Con las Municipalidades provinciales y distritales del ambito de la UP se podria formular
proyectos de reforestacion de las cuencas de aporte de los prestadores comunales, con
asesoramiento de las plataformas de buena gobernanza e instituciones conformantes
(agrorural, Agencia Agraria, Municipalidades, ONG, Universidades, Etc).
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El requlador

O Sunass

Unidad de
Proceso

Oportunidad

Formalizacion de uso de
fuentes hidricas

Base Legal

Con base al Articulo 64, Derechos de uso de
agua, del reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, Ley 29338.

Determinacion del drea de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

Mecanismo

Formalizar el uso de las fuentes hidricas de los prestadores comunales en esta Unidad de
Proceso a través de la Autoridad Administrativa del Agua Maranon.

Agrupacion de
prestadores

Con base al Articulo 66 del TUO de la Ley
Marco, asi como el articulo 115 del TUO del
Reglamento de la Ley Marco

La JASS Pampa Grande y la JASS Ticapampa que comparten fuente hidrica, podria plantearse
la agrupacion de estos prestadores.

Incorporacion de
prestadores

Con base del Articulo IV (numeral 3), 13 y
16 del TUO de la LEY MARCO los cuales
tratan sobre la integracion y los beneficios
gue estas nos proporcionan en torno a los
servicios de saneamiento.

Por los vinculos ambientales de cuenca de aporte, sumidero, dinamicas territoriales y
categoria de Pequeia Ciudad, los prestadores SEAPABI de la Municipalidad Distrital de Los
Bafios del Inca y la JASS Jesus del distrito de Jesus, podria incorporarse en el corto plazo a la
EPS SEDACAJ S.A. Ademas, en el mediano o largo plazo, por las mismas consideraciones las
municipalidades provinciales de San Marcos y Cajabamba podrian incorporarse a la EPS
SEDACAJ S.A.

Por brindar el servicio de saneamiento en el ambito de explotacion de la EPS SEDACAJ, area
con poblacion servida, los siguientes prestadores comunales podrian incorporarse a la EPS:
JASS Cruz Blanca

JASS San Juan de Cushunga

JASS La Paccha

JASS Lucmacucho

JASS Shudal — Cabramayo

JASS Shudal Adamayo

JASS Chorro Blanco

JASS La Shilla

Fortalecimiento
institucional de las
Unidades de Gestidn
Municipal rurales

Con base del Articulo 104 Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1280.

Como primer paso para la integracién de prestadores, y al encontrarse constituida Unidades
de Gestidon Municipal en las municipalidades distritales de Celendin, Chumuch, Cortegana,
Huasmin, Utco de la provincia de Celendin, en los distritos de Chota, Anguia, Chiguirip,
Cochabamba, Huambos, Lajas, Llama, Miracosta, Pion, Querocoto, Tacabamba, de la
provincia de Chota y distritos de Cutervo, Cayalluc, Cujillo, San Juan de Cutervo, San Luis de
Lucma, Santo Domingo de la Capilla, de la provincia de Cutervo (Oficio N° 032-2022/SG/OAC-
CAC-CAJAMARCA) podria brindarse la asistencia técnica y fiscalizacién de estos prestadores
para la mejora de la calidad de los servicios de saneamiento, a su vez estos municipios podrian
mejorar el servicio de los prestadores rurales de su jurisdiccion en acuerdo con la
normatividad vigente.
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Unidad de
Proceso

Oportunidad

Fortalecimiento de
capacidades de
prestadores comunales

Base Legal

Tiene como base lo indicado en los articulos
I, 1V, 6, 43, 63 79 y 109 del TUO de la Ley
Marco.

Determinacion del drea de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

Mecanismo

Con los prestadores caracterizados, es necesario desarrollar acciones de asistencia técnica,
por parte de las entidades competentes, en normativa de saneamiento, operacién y
mantenimiento, control de calidad, adquisicidn de equipos e insumos, enfoque de género,
que permita una adecuada gestidn de los servicios de saneamiento.

Oportunidades de
operaciony
mantenimiento
colectivos

Con base al Articulo IV, contemplado en el
TUO de la Ley Marco, asi como el articulo
115 del TUO del Reglamento de la Ley
Marco los cuales tratan sobre la agrupacion
y/o asociacion de organizaciones
comunales y los beneficios que estas nos
proporcionan en torno a los servicios de
saneamiento.

Los siguientes prestadores que fueron caracterizados tienen vinculos de fuente, accesibilidad,
sumideros, entre otros podrian plantearse una oportunidad de operacidon y mantenimiento
colectivo con la finalidad de mejorar la calidad del servicio y reduccidn de costos:
Agrupamiento 1:

e USAPAM - MP Cajabamba (CCPP CAJABAMBA)

e JASS PARUBAMBA (CCPP PARUBAMBA)

e JASS TICAPAMPA (CCPP TICAPAMPA)

e JASS CAMPANA (CCPP CAMPANA)

e JASS PAMPA GRANDE (CCPP PAMPA GRANDE)

e JASS PAMPA CHICA (CCPP PAMPA CHICA)
Agrupamiento 2:

e JASS YANAMANGO (CCPP YANAMANGO)

e JASS LA HUARACLLA (CCPP LA HUARACLLA)
Agrupamiento 3:

e JASS SHAULLO CHICO (CCPP SHAULLO CHICO — CCPP HUAYRAPONGO GRANDE —

CCPP VALLE VERDE — CCPP BANOS PUNTA)

e JASS HUAYRAPONGO (CCPP VALLE VERDE - SECTOR HUAYRAPONGO)

e  JASS VALLE VERDE LA PENA (CCPP VALLE VERDE)

e JASS BANOS PUNTA ALTO (CCPP BANOS PUNTA)
Agrupamiento 4:

e MD LOS BANOS DEL INCA — SEAPABI (CCPP LOS BANOS DEL INCA)

e JASS PUYLLUCANA (CCPP PUYLLUCANA)

e JASS TARTAR GRANDE (CCPP TARTAR GRANDE)

e JASS TARTAR CHICO (CCPP TARTAR CHICO)

e JASS OTUZCO BAJO (CCPP OTUZCO)
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Determinacion del drea de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

Unidad de
Oportunidad Base Legal Mecanismo
Proceso
Si bien la agrupacidn o asociacion establecidas en el TUO de la LEY MARCO y TUO del
Reglamento solo aplica para Organizaciones Comunales, proponemos efectuar la agrupacién
entre Organizacidn Comunales y adicionalmente con otro tipo de prestadores a través de
convenios entre estos a fin de ganar eficiencia
Asistencia técnica en la
implementacion de Con base del Articulo 106 del Texto Unico . L o . . ., -
, , Asistencia Técnica y capacitacién para el calculo y la implementacién de la cuota familiar y
metodologia de calculo Ordenado del Reglamento del Decreto . . . S
. . o tarifa en centros poblados donde se estan ejecutando proyectos de inversién publica de
de la Cuota familiary Legislativo N° 1280. . . o . .
. mejoramiento y ampliacion de sistemas de saneamiento.
tarifa en prestadores de
Pequenas Ciudades
Se sustenta con base al articulo 28 del TUO
Gestion de Riesgos de de la Ley Marco, asi como el articulo 142 del . . . . L
-, o Asistencia técnica a los prestadores municipales para la elaboracion de planes de
Desastres y Adaptacion TUO de su Reglamento que sefialan . .
. s . L. . contingencia.
al Cambio Climatico acciones sobre la gestion de riesgo de
desastres.
Formular proyectos de inversion publica para la implementacion de mecanismos de
retribucion de servicios ecosistémicos hidricos en la cuenca de aporte de la EPS SEDACAJ S.A,
Mecanismos de . - , en contrapartida a los fondos de reserva MERESE.
G . Tiene como base lo indicado en el articulo S . s o ,
retribucidn de servicios Con las Municipalidades provinciales y distritales del ambito de la UP se podria formular
s i 27 del TUO de la Ley Marco. )
ecosistémicos hidricos proyectos de reforestacion de las cuencas de aporte de los prestadores comunales, con
asesoramiento de las plataformas de buena gobernanza e instituciones conformantes
(agrorural, Agencia Agraria, Municipalidades, ONG, Universidades, Etc).
L Con base al Articulo 64, Derechos de uso de . S .
Formalizacion de uso de Formalizar el uso de las fuentes hidricas de los prestadores comunales en esta Unidad de
. agua, del reglamento de la Ley de Recursos . . L . y
fuentes hidricas > . Proceso a través de la Autoridad Administrativa del Agua Marafon.
Hidricos, Ley 29338.
. Con base al Articulo IV (numeral 3), 13y 16 , . . s N
Unidad de ( ) y Por los vinculos ambientales de cuenca de aporte, sumidero, dinamicas territoriales y
del TUO de la LEY MARCO los cuales tratan , . - . -
Procesos 5: Integracion sobre |a inteeracion v los beneficios que categoria de Pequefia Ciudad, la Municipalidad Provincial de San Pablo, la Municipalidad
Cuenca & & . v q distrital de Chilete y la JASS Tembladera del distrito de Yonan, podria incorporarse a la EPS
estas nos proporcionan en torno a los
Jequetepeque SEDACAJ S.A.

servicios de saneamiento.
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Unidad de
Proceso

Oportunidad

Fortalecimiento
institucional de las
Unidades de Gestién
Municipal rurales

Base Legal

Con base del Articulo 104 Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1280.

Determinacion del drea de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

Mecanismo

Como primer paso para la integracion de prestadores, y al encontrarse constituida Unidades
de Gestion Municipal en las municipalidades distritales de Calquis, El Prado, Unién Agua
Blanca, Llapa, San Silvestre de Cochan de la provincia de San Miguel, las municipalidades
distritales de San Bernardino, Tumbaden de la provincia de San Pablo (Oficio N° 032-
2022/SG/OAC-CAC-CAJAMARCA) podria brindarse la asistencia técnica y fiscalizacién de estos
prestadores para la mejora de la calidad de los servicios de saneamiento, a su vez estos
municipios podrian mejorar el servicio de los prestadores rurales de su jurisdiccion en
acuerdo con la normatividad vigente de las UGM (Unidad de Gestién Municipal).

Fortalecimiento de
capacidades de
prestadores comunales

Tiene como base lo indicado en los articulos
I, 1Iv, 6, 43, 63 79, 109 del TUO de la Ley
Marco.

Con los prestadores caracterizados, es necesario desarrollar acciones de asistencia técnica,
por parte de las entidades competentes, en normativa de saneamiento, operacién y
mantenimiento, control de calidad, adquisicidn de equipos e insumos, enfoque de género,
que permita una adecuada gestidn de los servicios de saneamiento.

Asistencia técnica en la
implementacion de
metodologia de calculo
de la Cuota familiary
tarifa en prestadores de
Pequenas Ciudades

Con base del Articulo 106 del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1280.

Asistencia Técnica y capacitacién para el calculo y la implementacién de la cuota familiar y
tarifa en centros poblados donde se estan ejecutando proyectos de inversidn publica de
mejoramiento y ampliacidn de sistemas de saneamiento.

Gestion de Riesgos de
Desastres y Adaptacion
al Cambio Climatico

Se sustenta con base al articulo 28 del TUO
de la Ley Marco, asi como el articulo 142 del
TUO de su Reglamento que sefialan
acciones sobre la gestion de riesgo de
desastres.

Asistencia técnica a los prestadores municipales para la elaboracion de planes de
contingencia.

Mecanismos de
retribucion de servicios
ecosistémicos hidricos

Tiene como base lo indicado en el articulo
27 del TUO de la Ley Marco.

Formular proyectos de inversion publica para la implementacion de mecanismos de
retribucion de servicios ecosistémicos hidricos en la cuenca de aporte de la EPS SEDACAJ S.A,
en contrapartida a los fondos de reserva MERESE.

Con las Municipalidades provinciales y distritales del ambito de la UP se podria formular
proyectos de reforestacion de las cuencas de aporte de los prestadores comunales, con
asesoramiento de las plataformas de buena gobernanza e instituciones conformantes
(agrorural, Agencia Agraria, Municipalidades, ONG, Universidades, Etc).
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Unidad de
Oportunidad Base Legal Mecanismo
Proceso
L, Con base al Articulo 64, Derechos de uso de . — .
Formalizacion de uso de Formalizar el uso de las fuentes hidricas de los prestadores comunales en esta Unidad de
Sy agua, del reglamento de la Ley de Recursos . . L . .
fuentes hidricas > Proceso a través de la Autoridad Administrativa del Agua correspondiente.
Hidricos, Ley 29338.
Como primer paso para la integracion de prestadores, y al encontrarse constituida Unidades
Fortalecimiento de Gestiéon Municipal en las municipalidades distritales de Calquis, Nanchoc, Niepos, San
institucional de las Con base del Articulo 104 Texto Unico | Gregorio de la provincia de San Miguel (Oficio N° 032-2022/SG/OAC-CAC-CAJAMARCA),
. ., Ordenado del Reglamento del Decreto | podria brindarse la asistencia técnica y fiscalizacidn de estos prestadores para la mejora de la
Unidades de Gestién . o . . . - , . -
. Legislativo N° 1280. calidad de los servicios de saneamiento, a su vez estos municipios podrian mejorar el servicio
Municipal rurales o L .
de los prestadores rurales de su jurisdiccidon en acuerdo con la normatividad vigente de las
UGM.
. . L , Con los prestadores caracterizados, es necesario desarrollar acciones de asistencia técnica,
Fortalecimiento de Tiene como base loindicado en los articulos or parte de las entidades competentes, en normativa de saneamiento, operacion
capacidades de I, 1Iv, 6, 43, 63 79, 109 del TUO de la Ley por p . . P L . . » OP , y
mantenimiento, control de calidad, adquisicion de equipos e insumos, enfoque de género,
prestadores comunales Marco. . ., L .
que permita una adecuada gestidn de los servicios de saneamiento.
. Asistencia técnica en la
Unidad de . -, , -
implementacién de Con base del Articulo 106 del Texto Unico . L o . . ., -
Procesos 6: , . Asistencia Técnica y capacitacion para el calculo y la implementacién de la cuota familiar y
metodologia de calculo Ordenado del Reglamento del Decreto . (. . S
Cuenca Alto tarifa en centros poblados donde se estan ejecutando proyectos de inversién publica de

Zafna Chaman

de la Cuota familiary
tarifa en prestadores de
Pequenias Ciudades

Legislativo N° 1280.

mejoramiento y ampliacién de sistemas de saneamiento.

Gestion de Riesgos de
Desastres y Adaptacion
al Cambio Climatico

Se sustenta con base al articulo 28 del TUO
de la Ley Marco, asi como el articulo 142 del
TUO de su Reglamento que sefialan
acciones sobre la gestion de riesgo de
desastres.

Asistencia técnica a los prestadores municipales para la elaboracion de planes de
contingencia.

Mecanismos de
retribucion de servicios
ecosistémicos hidricos

Tiene como base lo indicado en el articulo
27 del TUO de la Ley Marco.

Con las Municipalidades distritales del ambito de la UP se podria formular proyectos de
reforestacidn de las cuencas de aporte de los prestadores comunales.

Formalizacion de uso de
fuentes hidricas

Con base al Articulo 64, Derechos de uso de
agua, del reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, Ley 29338.

Formalizar el uso de las fuentes hidricas de los prestadores comunales en esta Unidad de
Proceso a través de la Autoridad Administrativa correspondiente
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Unidad de
Proceso

Unidad de
Procesos 7:
Cuenca
Chancay
Lambayeque

Oportunidad

Incorporacion de
prestadores

Base Legal

Surge con base del Articulo IV (numeral 3),
13y 16 del TUO de la LEY MARCO los cuales
tratan sobre la integracidn y los beneficios
que estas nos proporcionan en torno a los
servicios de saneamiento.

Determinacion del drea de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

Mecanismo

La municipalidad provincial de Santa Cruz ya cuenta con la recomendacion de SUNASS para
su integracion a la EPS SEDACAJ.
No se identificd esta oportunidad con los prestadores caracterizados.

Fortalecimiento
institucional de las
Unidades de Gestidn
Municipal rurales

Con base del Articulo 104 Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1280.

Como primer paso para la integracién de prestadores, y al encontrarse constituida Unidades
de Gestién Municipal en las municipalidades distritales de Tongod, Yauyucan, Chancay barios,
Miracosta, Huambos, Santa Cruz, Catache, Ninabamba (Oficio N° 032-2022/SG/OAC-CAC-
CAJAMARCA) podria brindarse la asistencia técnica y fiscalizacién de estos prestadores para
la mejora de la calidad de los servicios de saneamiento, a su vez estos municipios podrian
mejorar el servicio de los prestadores rurales de su jurisdiccion en acuerdo con la
normatividad vigente.

Fortalecimiento de
capacidades de
prestadores comunales

Tiene como base lo indicado en los articulos
I, 1V, 6, 43, 63 79 y 109 del TUO de la Ley
Marco.

Con los prestadores caracterizados, es necesario desarrollar acciones de asistencia técnica,
por parte de las entidades competentes, en normativa de saneamiento, operacién y
mantenimiento, control de calidad, adquisicion de equipos e insumos y enfoque de género
que permita una adecuada gestidn de los servicios de saneamiento.

Asistencia técnica en la
implementacion de
metodologia de cdlculo
de la Cuota familiary
tarifa en prestadores de
Pequeiias Ciudades

Con base del Articulo 106 del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1280.

Asistencia Técnica y capacitacidn para el célculo y la implementacién de la cuota familiar y
tarifa en centros poblados donde se estan ejecutando proyectos de inversion publica de
mejoramiento y ampliacion de sistemas de saneamiento.

Gestion de Riesgos de
Desastres y Adaptacion
al Cambio Climatico

Se sustenta con base al articulo 28 del TUO
de la Ley Marco, asi como el articulo 142 del
TUO de su Reglamento que sefialan
acciones sobre la gestion de riesgo de
desastres.

Asistencia técnica a los prestadores municipales para la elaboraciéon de planes de
contingencia.

Mecanismos de
retribucion de servicios
ecosistémicos hidricos

Tiene como base lo indicado en el articulo
27 del TUO de la Ley Marco.

Con las municipalidades provinciales y distritales del dmbito de la UP se podria formular
proyectos de reforestacion de las cuencas de aporte de los prestadores comunales, con
asesoramiento de las plataformas de buena gobernanza e instituciones conformantes
(Agrorural, Agencia Agraria, Municipalidades, ONG, Universidades, Etc).
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Unidad de
Proceso

Oportunidad Base Legal Mecanismo

Con base al Articulo 64, Derechos de uso de
agua, del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, Ley 29338.

Formalizacion de uso de
fuentes hidricas

Formalizar el uso de las fuentes hidricas de los prestadores comunales en esta Unidad de
Proceso a través de la Autoridad Administrativa del Agua correspondiente.

Fuente: ODS Cajamarca. Elaboracion propia.
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El regulador del agua potable

13. ANALISIS COMPLEMENTARIO AL ADP

Es importante resaltar que esta seccion del andlisis complementario de la determinacién del
ADP permite identificar las posibles restricciones que podrian presentarse sobre las
oportunidades halladas dentro del ADP para el departamento de Cajamarca, ademas, propone
algunas recomendaciones de posibles acciones estratégicas para la implementacion gradual de
las oportunidades encontradas, teniendo en cuenta la problematica particular del territorio del
ADP delimitado, apuntando a una articulacién entre los diferentes actores que, por funcién y

competencia tienen injerencia en los servicios de saneamiento.
13.1. ACTORES INVOLUCRADOS

Hay que mencionar que un aspecto importante en el proceso del analisis complementario para
el ADP Cajamarca, ha sido la identificacidn de los actores que, de una u otra forma, tienen alguna
injerencia o relacién con la prestacién de los servicios de saneamiento. Para ello, se toma como
insumo la matriz de actores trabajados en la fase de delimitacién del presente documento,
donde se describen sus roles y funciones (por cada actor identificado), luego de ello, se ha
establecido la tipologia de estos actores segun el rol que cumplen respecto a la prestacion de
los servicios de saneamiento, su vinculacién con las posibles restricciones y oportunidades en

las que estarian involucrados, y su dmbito de incidencia dentro del ADP determinado.

En el siguiente gréafico, se presenta los diversos actores identificados para el ADP del

departamento de Cajamarca:

Grafico 17: Tipologia de actores

SEn .
= — o=
= ’c\ﬁ

Prestador Principal 1
Internos

.

g

Elaboracion propia.

Contexto
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13.2. IDENTIFICACION DE RESTRICCIONES

La implementacion de las potenciales oportunidades identificadas en las fases previas a esta
seccion, conllevarian a mejoras en la prestacion de los servicios en el ADP Cajamarca, no
obstante, también trae consigo un conjunto de limitaciones y posibles restricciones de indole
social-cultural, politico, institucional, financiero y ambiental que deben ser considerados en el
analisis, ello con el propdsito de hacer viable la implementacion de las oportunidades
identificadas y priorizadas, las mismas que demandaran el compromiso y la suma de esfuerzos

de los actores claves vinculados con los servicios de saneamiento.

Sin embargo, es relevante sefialar que, de las limitaciones y restricciones identificadas para la
implementacidon de las oportunidades halladas, no todas representan la misma magnitud, ni la
misma importancia, dado que, en cada unidad de proceso configurado, los actores previamente
identificados tienen y/o ejercen distintos niveles de injerencia en la prestacién de los servicios
de saneamiento. Por esta razén, la aplicacién de la matriz de priorizacidon de las restricciones
permite identificar qué oportunidades y, en qué UP presentan mayores restricciones y con base
a ello, se formulan las posibles acciones y/o estrategias a modo de recomendaciones que

posibiliten la implementacién de las oportunidades halladas para el ADP Cajamarca.

A modo de sintesis, en los siguientes cuadros se muestran los resultados:

Cuadro 44: Nivel de restriccidon por Unidades Procesos

Unidad de Proceso  Promedio de Indice Restriccién
1 2.187

2.345
2.819
2.926
2.354
2.509

2.559
Fuente: ODS Cajamarca.

Njoju|bd|jlw|N

En el cuadro anterior se muestra que la UP 4 presenta un indice mayor de restricciones y, se
identificaron 26 restricciones, siendo la principal la poca valoracién de los recursos hidricos para
uso poblacional con un indice promedio de 6.000, seguido de la débil voluntad politica de los
actores institucionales para la integracion/asociacion/agrupacion de prestadores, con un indice
promedio de 5.684. En tanto, la UP 1 tendria mayor ventaja para la implementacion de las

oportunidades identificadas alcanzando un indice promedio de 2.187.
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Cuadro 45: Prlorizacion oportunidades y restricciones
indice Restriccién

Unidad de Proceso / Oportunidad / Restriccion

(Promedio)
UP1 2,125
Integracion 3.043
Pébil ins_t,itucionalidad del sector vivienda para implementar politicas de 5143
integracion.

Limitada capacidad técnica, econdmica y financiera de las EPS para

. . 3.429
integrar/incorporar prestadores.
Imagen negativa de las EPS sobre la calidad del servicio y percepcién de 1.800
cobros excesivos de tarifa. ’
Escasa difusidon de la normatividad y politicas de integracion 1.800
Mecanismos de retribucidn de servicios ecosistémicos hidricos 2.032
Desinterés de contribuyentes para la conservacion de las cuencas 2.400
Fondos de reserva limitados para el manejo integral de las cuencas de aporte 1.895
Escasa valoracién de recursos hidricos 1.800
Asistencia técnica en la implementacion de metodologia de calculo de la

2.000

Cuota familiar y tarifa en prestadores de Pequeias Ciudades y
organizaciones comunales

Escasa coordinacién de las unidades ejecutoras de los gobiernos locales para
articular la inversion publica de los proyectos de mejoramiento y/o
ampliacion de los sistemas de saneamiento con la sostenibilidad del servicio 2.000
de agua potable y alcantarillado administrados por prestadores municipales
y organizaciones comunales

Alta rotacion de personal de las ATM 2.000
Fortalecimiento de capacidades de prestadores comunales 2.000
Insuficiente conocimiento de la normatividad del sector saneamiento de los 5 000
prestadores del ambito rural. ’
Inadecuado modelo de gestion de prestadores comunales para la 5 000
administracion de los servicios de saneamiento. )
Fortalecimiento institucional de los gobiernos locales que cuentan con

iy o 2.000
UGM para la prestacion de SS en el ambito rural
Escasa capacidad administrativa de las municipalidades para la prestacién 5 000
de servicios de saneamiento. )
Débil conocimiento de la normatividad del sector saneamiento en los 5 000
equipos técnicos de las municipalidades. ’
Optimizacion de Inversion 1.947
Escasa voluntad politica de los gobiernos locales para la implementacién de 5 000
propuestas de disefos colectivos. )
Limitada disponibilidad presupuestal de gobiernos locales y regional para 1.895
las inversiones en proyectos de saneamiento. )
Gestion de Riesgos de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico 1.900
Desconocimiento de la normatividad relacionada con la Gestidn de riesgos
y adaptacion al cambio climdtico en el personal técnico de los gobiernos 2.000
locales.
Débil articulacion de los gobiernos locales con las plataformas de defensa
civil y con las EPS para enfrentar emergencias de eventos extremos como 1.800
lluvias intensas o sequias.
Formalizacion de uso de fuentes hidricas 1.800
Escaso personal técnico de la autoridad competente para la evaluacion de
los recursos hidricos en las cuencas y otorgamiento de licencias de uso 1.800
poblacional.
Alto costo de retribucidn econdmica por uso de fuentes hidricas de 1.800
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indice Restriccion

prestadores comunales.

(Promedio)

propuestas de disefios colectivos.

UP2 2.345
Incorporacion 3.669
Débil voluntad politica de los actores institucionales para la integracién / 5 634
incorporacion/agrupacion de prestadores. )
Limitada capacidad técnica, econdmica y financiera de las EPS para 3.429
integrar/incorporar prestadores. ’
Desconocimiento de beneficios y mejora de servicios con la politica de 1.895
integracidn/asociacién/agrupacion de prestadores. ’
Agrupacién de prestadores 3.165
Elementos sociales y culturales por una administracion asociada de los 4.000
servicios de saneamiento. ’
Débil articulacion de directivos de los prestadores propuesto para la 3.6000
agrupacion de prestadores. )
Desconocimiento de beneficios y mejora de servicios con la politica de 1.895
integracidn/asociacién/agrupacion de prestadores. ’
Integracién 2.270
Débil institucionalidad del sector vivienda para implementar politicas de 3.429
integracion. )
Limitada capacidad técnica, econdmica y financiera de las EPS para 2 986
integrar/incorporar prestadores. ’
Imagen negativa de las EPS sobre la calidad del servicio y percepcion de 1.800
cobros excesivos de tarifa. )
Escasa difusidn de la normatividad y politicas de integracion. 1.565
Mecanismos de retribucion de servicios ecosistémicos hidricos 2.032
Desinterés de contribuyentes para la conservacion de las cuencas. 2.400
Fondos de reserva limitados para el manejo integral de las cuencas de 1.895
aporte.

Escasa valoracion de recursos hidricos. 1.800
Fortalecimiento de capacidades de prestadores comunales 2.000
Inadecuado modelo de gestidn de prestadores comunales para la 5 000
administracion de los servicios de saneamiento. )
Oportunidades de operacién y mantenimiento colectivo 2.000
Prestador principal que no cumpla condiciones para que otorgue los 5 000
servicios de operacion y mantenimiento. ’
Ausencia de personal capacitado para la operacién y mantenimiento de 5000
sistemas de saneamiento en gobiernos locales.
Asistencia técnica en la implementaciéon de metodologia de calculo de la
Cuota familiar y tarifa en prestadores de Pequenas Ciudades y 2.000
organizaciones comunales
Escasa coordinacién de las unidades ejecutoras de los gobiernos locales 2000
para articular la inversidn publica de los proyectos. ’
Alta rotacidon de personal de las ATM. 2.000
Fortalecimiento institucional de los gobiernos locales que cuentan con

iy o 2.000
UGM para la prestacion de SS en el ambito rural
Escasa capacidad administrativa de las municipalidades para la prestacion 5000
de servicios de saneamiento. )
Débil conocimiento de la normatividad del sector saneamiento en los 2000
equipos técnicos de las municipalidades. )
Optimizacidn de Inversion 1.965
Escasa voluntad politica de los gobiernos locales para la implementacién de 5000
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indice Restriccion

Unidad de Proceso / Oportunidad / Restriccion

(Promedio)
Escases de agua en épocas de estiaje para los sistemas colectivos. 2.000
Limitada disponibilidad presupuestal de gobiernos locales y regional para 1.895
las inversiones en proyectos de saneamiento.
Formalizaciéon de uso de fuentes hidricas 1.800
Escaso personal técnico de la autoridad competente para la evaluacion de
los recursos hidricos en las cuencas y otorgamiento de licencias de uso 1.800
poblacional.
Alto costo de retribucidn econdmica por uso de fuentes hidricas de 1.800
prestadores comunales.
Gestion de Riesgos de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico 1.800
Débil articulacién de los gobiernos locales con las plataformas de defensa
civil y con las EPS para enfrentar emergencias de eventos extremos como 1.800
lluvias intensas o sequias.

UpP3 2.819
Incorporacion 4.526
Poca valoracién de los recursos hidricos para uso poblacional. 6.000
Débil voluntad politica de los actores institucionales para la integracion / 5.684
incorporacion/agrupacién de prestadores. ’
Desconocimiento de beneficios y mejora de servicios con la politica de 1.895
integracion/asociacién/agrupacion de prestadores. ’
Mecanismos de retribucion de servicios ecosistémicos hidricos 3.900
Escasa valoracion de recursos hidricos. 5.400
Desinterés de contribuyentes para la conservacion de las cuencas. 2.400
Integracion 3.400
Poca valoracién de los recursos hidricos para uso poblacional. 6.000
Débil voluntad politica de los actores institucionales para la integracion / 5 634
incorporacion/agrupacion de prestadores. )
Débil institucionalidad del sector vivienda para implementar politicas de 3.429
integracion. )
Limitada capacidad técnica, econdmica y financiera de las EPS para 3.429
integrar/incorporar prestadores. '
Desconocimiento de beneficios y mejora de servicios con la politica de 1.895
integracidn/asociacién/agrupacion de prestadores. ’
Imagen negativa de las EPS sobre la calidad del servicio y percepcion de 1.800
cobros excesivos de tarifa. )
Escasa difusion de la normatividad y politicas de integracion 1.565
Fortalecimiento de capacidades de prestadores comunales 2.000
Inadecuado modelo de gestidn de prestadores comunales para la 5 000
administracion de los servicios de saneamiento. )
Oportunidades de operacion y mantenimiento colectivo 2.000
Prestador principal que no cumple condiciones para que otorgue los
servicios de operacidon y mantenimiento con personal técnico capacitado, 2000
recursos econdmicos disponibles, equipamiento e infraestructura adecuada '
para el servicio colectivo.

Ausencia de personal capacitado para la operacién y mantenimiento de 5000
sistemas de saneamiento en gobiernos locales.
Fortalecimiento institucional de los gobiernos locales que cuentan con

iy o 2.000
UGM para la prestacion de SS en el ambito rural
Escasa capacidad administrativa de las municipalidades para la prestacion 5000
de servicios de saneamiento. )
Débil conocimiento de la normatividad del sector saneamiento en los 2.000
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Unidad de Proceso / Oportunidad / Restriccion

indice Restriccion

equipos técnicos de las municipalidades.

(Promedio)

Asistencia técnica en la implementacién de metodologia de calculo de la

integracion.

Cuota familiar y tarifa en prestadores de Pequefas Ciudades y 2.000
organizaciones comunales
Escasa coordinacion de las unidades ejecutoras de los gobiernos locales
para articular la inversion publica de los proyectos de mejoramiento y/o
ampliacion de los sistemas de saneamiento con la sostenibilidad del servicio 2.000
de agua potable y alcantarillado administrados por prestadores municipales
y organizaciones comunales.
Alta rotacion de personal de las ATM. 2.000
Optimizacién de Inversion 1.965
Escasa voluntad politica de los gobiernos locales para la implementacién de 5 000
propuestas de disefos colectivos. )
Escases de agua en épocas de estiaje para los sistemas colectivos. 2.000
Limitada disponibilidad presupuestal de gobiernos locales y regional para 1.895
las inversiones en proyectos de saneamiento. )
Formalizaciéon de uso de fuentes hidricas 1.800
Escaso personal técnico de la autoridad competente para la evaluacion de
los recursos hidricos en las cuencas y otorgamiento de licencias de uso 1.800
poblacional.
Alto costo de retribucidn econdmica por uso de fuentes hidricas de 1.800
prestadores comunales. )
Gestion de Riesgos de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico 1.800
Débil articulacion de los gobiernos locales con las plataformas de defensa
civil y con las EPS para enfrentar emergencias de eventos extremos como 1.800
lluvias intensas o sequias.

urP4 2.926
Agrupacién de prestadores 4.526
Poca valoracién de los recursos hidricos para uso poblacional. 6.000
Débil voluntad politica de los actores institucionales para la 5 634
integracidn/incorporacion/agrupacion de prestadores. )
Desconocimiento de beneficios y mejora de servicios con la politica de 1.895
integracidn/asociacién/agrupacion de prestadores. )
Incorporacion 4.102
Débil voluntad politica de los actores institucionales para la 5 634
integracidn/incorporaciéon/agrupacion de prestadores. ’
Escasa valoracién de recursos hidricos. 5.400
Limitada capacidad técnica, econdmica y financiera de las EPS para 3.429
integrar/incorporar prestadores. ’
Desconocimiento de beneficios y mejora de servicios con la politica de 1.895
integracidn/asociacién/agrupacién de prestadores. ’
Mecanismos de retribucion de servicios ecosistémicos hidricos 3.232
Escasa valoracion de recursos hidricos. 5.400
Desinterés de contribuyentes para la conservacion de las cuencas. 2.400
Fondos de reserva limitados para el manejo integral de las cuencas de 1.895
aporte.
Integracién 2.556
Limitada capacidad técnica, econdmica y financiera de las EPS para 3.429
integrar/incorporar prestadores. ’
Débil institucionalidad del sector vivienda para implementar politicas de 3.429
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indice Restriccion
(Promedio)

Unidad de Proceso / Oportunidad / Restriccion

Imagen negativa de las EPS sobre la calidad del servicio y percepcion de

cobros excesivos de tarifa. 1.800
Escasa difusidn de la normatividad y politicas de integracidn. 1.565
Fortalecimiento de capacidades de prestadores comunales 2.000
Inadecuado modelo de gestidn de prestadores comunales para la 5 000

administracion de los servicios de saneamiento.

Asistencia técnica en la implementaciéon de metodologia de calculo de la
Cuota familiar y tarifa en prestadores de Pequefias Ciudades y 2.000
organizaciones comunales

Escasa coordinacion de las unidades ejecutoras de los gobiernos locales

para articular la inversion publica de los proyectos. 2.000
Alta rotacion de personal de las ATM. 2.000
Oportunidades de operacion y mantenimiento colectivo 2.000
Prestador principal que no cumpla condiciones para que otorgue los 2.000
servicios de operacion y mantenimiento. ’
Ausencia de personal capacitado para la operacién y mantenimiento de 2.000
sistemas de saneamiento en gobiernos locales. ’
Fortalecimiento institucional de los gobiernos locales que cuentan con

iy o 2.000
UGM para la prestacion de SS en el ambito rural
Escasa capacidad administrativa de las municipalidades para la prestacién 5 000
de servicios de saneamiento.
Gestion de Riesgos de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico 1.800

Débil articulacion de los gobiernos locales con las plataformas de defensa
civil y con las EPS para enfrentar emergencias de eventos extremos como 1.800
lluvias intensas o sequias.

Formalizacién de uso de fuentes hidricas 1.800
Escaso personal técnico de la autoridad competente para la evaluacion de

los recursos hidricos en las cuencas y otorgamiento de licencias de uso 1.800
poblacional.

Alto costo de retribucidon econdmica por uso de fuentes hidricas de 1.800
prestadores comunales.

UP5 2.354
Mecanismos de retribucion de servicios ecosistémicos hidricos 3.232
Escasa valoracién de recursos hidricos. 5.400
Desinterés de contribuyentes para la conservacion de las cuencas. 2.400
Fondos de reserva limitados para el manejo integral de las cuencas de 1.895
aporte.

Integracion 2.556
Limitada capacidad técnica, econdmica y financiera de las EPS. 3.429
Pébil ins.t'itucionalidad del sector vivienda para implementar politicas de 3.429
integracion.

Imagen negativa de las EPS sobre la calidad del servicio y percepcién de 1.800
cobros excesivos de tarifa.

Escasa difusion de la normatividad y politicas de integracion. 1.565
Asistencia técnica en la implementacion de metodologia de calculo de la 2.000
Cuota familiar y tarifa

Escasa coordinaciéon de las unidades ejecutoras de los gobiernos locales 5 000
para articular la inversidn publica de los proyectos.

Alta rotacion de personal de las ATM. 2.000
Fortalecimiento de capacidades de prestadores comunales 2.000
Inadecuado modelo de gestion de prestadores comunales para la 2.000

pag. 219



o unass Determinacion del drea de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

indice Restriccion
(Promedio)

Unidad de Proceso / Oportunidad / Restriccion

administracion de los servicios de saneamiento.

Fortalecimiento institucional de los gobiernos locales que cuentan con

UGM para la prestacion de SS en el ambito rural 2.000
Escasa capacidad administrativa de las municipalidades para la prestacion 5 000
de servicios de saneamiento.

Débil conocimiento de la normatividad del sector saneamiento en los 5 000
equipos técnicos de las municipalidades.

Gestion de Riesgos de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico 1.800
Débil articulacidn de los gobiernos locales con las plataformas de defensa 1.800
civil.

Formalizaciéon de uso de fuentes hidricas 1.800
Escaso personal técnico de la autoridad competente. 1.800
Alto costo de retribucidon econdmica por uso de fuentes hidricas de 1.800
prestadores comunales.

UP6 2.509
Mecanismos de retribucion de servicios ecosistémicos hidricos 5.100
Escasa valoracion de recursos hidricos. 5.400
Desinterés de contribuyentes para la conservacion de las cuencas. 4.800
Fortalecimiento institucional de los gobiernos locales que cuentan con 2.000
UGM para la prestacion de SS en el ambito rural
Alta rotacion de personal de las ATM. 2.000
Limitada capacidad técnica para la asistencia técnica a las organizaciones 5 000
comunales.

Débil conocimiento de la normatividad del sector saneamiento en los 5 000

equipos técnicos de las municipalidades.

Asistencia técnica en la implementacién de metodologia de calculo de la
Cuota familiar y tarifa en prestadores de Pequenas Ciudades y 2.000
organizaciones comunales

Escasa coordinacion de las unidades ejecutoras de los gobiernos locales
para articular la inversion publica de los proyectos de mejoramiento y/o
ampliacion de los sistemas de saneamiento con la sostenibilidad del servicio 2.000
de agua potable y alcantarillado administrados por prestadores municipales
y organizaciones comunales.

Alta rotacidn de personal de las ATM. 2.000
Fortalecimiento de capacidades de prestadores comunales 2.000
Inadecuado modelo de gestidn de prestadores comunales para la 5 000
administracion de los servicios de saneamiento.
Formalizacién de uso de fuentes hidricas 1.800
Escaso personal técnico de la autoridad competente para la evaluacion de
los recursos hidricos en las cuencas y otorgamiento de licencias de uso 1.800
poblacional.
Alto costo de retribucidn econdmica por uso de fuentes hidricas de 1.800
prestadores comunales.
Gestion de Riesgos de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico 1.800
Débil articulacion de los gobiernos locales con las plataformas de defensa
civil y con las EPS para enfrentar emergencias de eventos extremos como 1.800
lluvias intensas o sequias.

up7 2.559
Mecanismos de retribucion de servicios ecosistémicos hidricos 5.100
Escasa valoracién de recursos hidricos. 5.400
Desinterés de contribuyentes para la conservacion de las cuencas. 4.800
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indice Restriccion
(Promedio)

Unidad de Proceso / Oportunidad / Restriccion

Integracion 2.256

Limitada capacidad técnica, econdmica y financiera de las EPS para

integrar/incorporar prestadores. 3.429
Débil institucionalidad del sector vivienda para implementar politicas de 3.429
integracion.

Imagen negativa de las EPS sobre la calidad del servicio y percepcion de 1.800
cobros excesivos de tarifa.

Escasa difusidn de la normatividad y politicas de integracidn. 1.565
Asistencia técnica en la implementacién de metodologia de calculo de la

Cuota familiar y tarifa en prestadores de Pequefas Ciudades y 2.000

organizaciones comunales

Escasa coordinacion de las unidades ejecutoras de los gobiernos locales
para articular la inversion publica de los proyectos de mejoramiento y/o
ampliacién de los sistemas de saneamiento con la sostenibilidad del servicio 2.000
de agua potable y alcantarillado administrados por prestadores municipales
y organizaciones comunales.

Alta rotacion de personal de las ATM. 2.000
Fortalecimiento de capacidades de prestadores comunales 2.000
Inadecuado modelo de gestidn de prestadores comunales para la 5 000
administracion de los servicios de saneamiento. ’
Fortalecimiento institucional de los gobiernos locales que cuentan con

iy o 2.000
UGM para la prestacion de SS en el ambito rural
Débil conocimiento de la normatividad del sector saneamiento en los 5 000
equipos técnicos de las municipalidades. ’
Alta rotacion de personal de las ATM. 2.000
Gestion de Riesgos de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico 2.000
Débil articulacion de los gobiernos locales con las plataformas de defensa
civil y con las EPS para enfrentar emergencias de eventos extremos como 2.000
lluvias intensas o sequias.
Formalizacién de uso de fuentes hidricas 1.800
Escaso personal técnico de la autoridad competente para la evaluacion de
los recursos hidricos en las cuencas y otorgamiento de licencias de uso 1.800
poblacional.
Alto costo de retribucidn econdmica por uso de fuentes hidricas de 1.800

prestadores comunales.

Fuente: ODS Cajamarca.
13.3. PROPUESTA PARA LA IMPLEMENTACION DEL ADP

La determinacion del ADP para el departamento de Cajamarca, plantea que la prestacion se
servicios de saneamiento sea brindado por un uUnico prestador (EPS SEDACAJ S.A.) en un
horizonte de largo plazo. Sin embargo, la situacion actual de los servicios de saneamiento
(atomizacion de prestadores y baja eficiencia) sugiere un abordaje desde una mirada enfocada
en la poblacién que actualmente no tiene acceso al agua potable. En ese sentido, las unidades
de proceso se constituyen en espacios donde se deben promover en los prestadores, procesos
que permitan ganar eficiencia, con una gradualidad secuencial, con la finalidad de mejorar la
calidad de prestacién de servicios de saneamiento. De este modo, para implementar el ADP, es

estratégico consolidar las unidades de proceso para aprovechar las oportunidades de mejora.
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Frente a este desafio, el marco normativo del saneamiento contempla mecanismos orientados
a mejorar la calidad y garantizar la sostenibilidad de los servicios de saneamiento; como son la
escala eficiente y la integracién de prestadores, a los cuales la determinacién del ADP puede
servir de insumo y brindar recomendaciones. El ADP, ademds, también identifica otras
oportunidades que potencialmente coadyuvan a mejorar la eficiencia y calidad en la prestacion
de servicios de saneamiento. Estas oportunidades son procesos que tomaran su tiempo, por ello
se plantea la gradualidad para implementarlos y, afiadido a ello, requeriran de un conjunto de

acciones estratégicas con participacion de los actores involucrados como soporte.

13.4. ANALISIS DE LA INCORPORACION DE PRESTADORES DE PC ALAMBITO
DE LAS EP EN EL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

A partir de la determinacién del ADP y de la identificacidon de sus oportunidades, es importante
incorporar en el analisis, la evaluacion de la correspondencia de a cual empresa prestadora debe
ser incorporada la PC que no es atendida por un prestador formal de servicios del departamento
de Cajamarca. Para esto, se consideran las UP delimitadas, donde se han podido visibilizar las
relaciones, vinculos y dindmicas entre los prestadores EP y las pequefias ciudades cercanas a su

ambito de responsabilidad.

Conforme al andlisis realizado, existen restricciones que podrian sugerir una ruta de transito que
apunta a tener precauciones para una consolidacion adecuada de las UP, al aprovechar las
oportunidades identificadas en este proceso. Con ello, ante una eventual prestacién del servicio
de saneamiento a nivel departamental por parte de la EP SEDACAJ S.A, tal y como se sugiere en
el presente documento del ADP Cajamarca, estas deben tener las condiciones éptimas y, de este

modo, resulte atractivo para los tomadores de decision.

En este sentido, a partir de lo mencionado, se efectua el analisis como un insumo a manera de
recomendaciones para plantear las incorporaciones hacia las EP basdandose en criterios tales

como.:

Argumento Normativo:
Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 13 numeral 13.4 de TUO de la Ley Marco y el articulo
21 numeral 21.8 del TUO del Reglamento de la Ley Marco por el que se dispone que las pequeiias

ciudades deben incorporarse a la EP.

Argumento Territorial-Cultural:

El concepto de territorialidad tiene un sentido mas alld de un espacio geografico, asi por ejemplo

Montafiez (2001) afirma sobre el territorio lo siguiente:
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“un concepto relacional que insinda un conjunto de vinculos de dominio, de poder, de
pertenencia o de apropiacidén entre una porcion o la totalidad del espacio geografico y

un determinado sujeto individual y colectivo”

A partir de ello, se entiende que, para analizar el tema territorial es importante tener en cuenta
el aspecto social, ambiental y econdmico de la identificacion en un territorio. Asi, podemos
aludir que el sentido de pertenencia de la poblacién sobre los recursos hidricos, sus sistemas de
agua y saneamiento, su distrito o provincia sera relevante en las decisiones de las pequefas

ciudades.

Argumento Territorial-Ambiental:

De acuerdo con el analisis de vinculos y dindmicas territoriales, se denotan dos aspectos

fundamentales:

e Vinculos, que agrupan a ciudades y localidades en las cuales el servicio de saneamiento es
prestado por una EP, prestador municipal u organizacion comunal; el agrupamiento se da
bajo criterios de cuenca, sumidero, zonas de recarga hidrica, infraestructura de
saneamiento compartida, entre otros.

e Dindmicas territoriales, las cuales se dan en torno a las principales ciudades y las localidades
gue se encuentran cercanas. Estas dindmicas se dan principalmente por temas econémicos,

ambientales, conectividad vial, accesibilidad, salud y educacién.

Argumento Técnico-Operativo:

De lo visto en el diagndstico, es indispensable para estos procesos sustentar la capacidad que
poseen los prestadores para una adecuada prestacion de los servicios de saneamiento, es asi

que resulta necesario evaluar el performance de como se vienen brindando los servicios.

Basandonos en los criterios y/o argumentos ya sefialados, en la siguiente tabla se resume el

analisis desarrollado.
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Cuadro 46: Analisis de los criterios de progresividad de oportunidades del ADP

Sostenibilidad financiera Recursos humanos Infraestructura

Area de estudio (vinculos, dindmicas territoriales) Calidad (Cloro residual)

En la UP 1 se pudo evidenciar que las Pequeias
Ciudades
caracterizaciones a los prestadores de servicios de

en las que se realizaron las
saneamiento, presentan una articulacién con la
ciudades de jaen y San Ignacio, donde se encuentra
ubicada la EP Maraiién S.A

En la UP 2 se pudo evidenciar que las Pequeias
Ciudades que se

caracterizaciones de los servicios de saneamiento,

en las realizaron las
presentan una articulacién con las ciudades de Jaen,
Chota y Cutervo, actualmente en esta UP no hay
presencia de un Prestador EP.

En la UP 3 se pudo evidenciar que las Pequeias
Ciudades que se

caracterizaciones de los servicios de saneamiento,

en las realizaron las
presentan una articulacién con la ciudad de Celendin,
actualmente no hay un prestador tipo EP.

En la UP 4 se pudo evidenciar que las Pequefias
Ciudades que se

caracterizaciones de los servicios de saneamiento,

en las realizaron las
presentan una articulacion con la ciudades de
Cajamarca, donde se encuentra ubicadas sedes
operativas de la EP SEDACAJ S.A.

En la UP 5 se pudo evidenciar que las Pequefias
Ciudades, que se

caracterizaciones de los servicios de saneamiento,

en las realizaron las

presentan una articulacion con la ciudad de
Cajamarca, donde se encuentra ubicada EP SEDACA)J
S.A

En la UP 6, no se realizaron las caracterizaciones de
los servicios de saneamiento, sin embargo, esta

Las EP presentan una

mejor  sostenibilidad
financiera que los
prestadores de las

pequefias ciudades y

prestadores rurales
dentro de las UP.

Los prestadores
municipales y
organizaciones
comunales no
garantizan la

sostenibilidad

financiera, debido a la
morosidad, bajos
montos en la tarifa, los

cuales no cubren los
costos de
administracion,

operacién %

mantenimiento.
Muchos de los costos
son subsidiados por las
Municipalidades
Distritales.

Las EP cuentan con
personal calificado vy
especializado en sus
areas administrativa,
comercial y operativa
que garantizan la
sostenibilidad de la
prestacion de servicio
de saneamiento.

El personal en los
prestadores
municipales v
organizaciones
comunales es

limitado por falta de
recursos financieros,
a esto se suma la
permanente rotacion

del personal y Ia
sobrecarga  laboral
asignada de otras

actividades, lo cual no
garantizaria una
adecuada prestacion
de

saneamiento.

los servicios de

La EP presenta una
mejor gestion de los
servicios de
saneamiento dentro
de las UP.

Los prestadores no
EP, presentan una
calificacion en su
mayoria de regular,
debido a los factores
de falta de
sostenibilidad
financiera,
informalidad, falta de

personal
especializado, alta
morosidad, etc.,, lo

cual no garantiza una
buena prestacién de
de

los servicios

saneamiento.

En EP
presenta una mayor
capacidad de
infraestructura  que
los prestadores no EP,
tienen

general la

mayores

de
captacion de agua,
cuentan con planta de

volumenes

tratamiento de agua
potable, mayor
volumen de

almacenamiento.

En relacion con el
proceso de cloracién las
EP, garantizan presencia

de Cloro residual en
redes de manera
constante.

En el caso de los
prestadores no EP
aunque realizan la

desinfeccién el agua, la
gran mayoria de ellos en
no realizan la medicién
del de
manera constante y los

Cloro residual

niveles se encuentran

por debajo de lo
establecido en el
reglamento de la
calidad del agua para
consumo humano DS
031-2010-S.A.
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Area de estudio (vinculos, dindmicas territoriales) Sostenibilidad financiera Recursos humanos Gestion Infraestructura Calidad (Cloro residual)

unidad presenta una articulaciéon con la ciudad de San
Miguel, donde se encuentra ubicada EP SEDACAJ S.A

e En la UP 7, se pudo evidenciar que las Pequefias
Ciudades, en las que se realizaron las
caracterizaciones de los servicios de saneamiento,
presentan una articulacion con la ciudad de
Cajamarca, donde se encuentra ubicada EP SEDACAJ
S.A, ademads existe una articulacién vial y relaciones
socioecondmicas con la ciudad de Chiclayo, donde se
encuentra ubicada la EP EPSEL S.A.

Fuente: Determinacién del ADP Cajamarca
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Con base en el andlisis desarrollado, se recomienda la siguiente secuencia a seguir para la

incorporacién de la PC al dmbito de una EP:

Cuadro 47: Potencial de Incorporacion de las pequefias ciudades a una EP

EP responsable Provincia Distrito PC Observaciones
Jaén Pucara Pucara

EP Marafion S.A Jaén Jaén Fila Alta
Cutervo Socota Socota
Cutervo Cutervo Cutervo
Chota Chota Chota
Chota Tacabamba Tacabamba
Chota Lajas Lajas
Hualgayoc | Hualgayoc Hualgayoc
Hualgayoc | Bambamarca Bambamarca
Santa Cruz | Santa Cruz Santa Cruz Excepcionalidad denegada
Cajamarca Los Bafios del Los Bafios del

Inca Inca

EP SEDACA S.A. Cajamarca :_:CsaBanos del Tartar Chico
Cajamarca | Jesus Jesus
Cajabamba | Cajabamba Cajabamba
Cajabamba | Sitacocha Lluchubamba
Celendin Celendin Celendin
Contumaza | Chilete Chilete
Contumaza | Yonan Tembladera
i/la:rcos Pedro Galvez San Marcos
San Pablo San Pablo San Pablo

Fuente: Determinacion del ADP Cajamarca.
Siguiendo el cuadro previo, se recomienda que las PC se incorporen al dmbito de responsabilidad
de la EP que se indica, es decir, dicha EP debe asumir, en primera instancia, la prestacion dentro

de cada uno de los territorios de dicha PC.

Cabe precisar que, las ciudades en las cuales se encuentran ubicadas las empresas prestadoras
se constituyen en nucleos econémicos, politico administrativos, sociales y culturales para las
localidades que se encuentran préximas; y han sido criterios para la determinacién de las ADP.
En este sentido, los poblados ubicados en cada UP presentan una mayor afinidad, arraigo y
probabilidad a integrarse o incorporarse en forma gradual al ambito de explotacion de la EP

ubicada en la ciudad mas cercana.

Asimismo, se sugiere que, debido al nivel de restricciones identificadas en las UP, las EP deberian
incorporar con una gradualidad a las pequefias ciudades en la regién Cajamarca, accidon que
debe de estar acompafiada del componente de sensibilizacién dirigido a los usuarios,

autoridades y representantes de los prestadores. Es necesario indicar que, este andlisis tiene
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caracter referencial para el proceso de incorporacién, dado el analisis territorial, sin contravenir

las normas establecidas y las funciones del OTASS.

13.5. ACCIONES ESTRATEGICAS Y RECOMENDACIONES

13.5.1. IDENTIFICACION DE ACCIONES

Una vez priorizadas las restricciones, se plantean algunas posibles medidas para mitigarlas o
revertirlas. Dichas acciones contemplan una participacion articulada de los actores identificados,
para con ello, se puedan viabilizar la implementacién de algunas estrategias y propuestas de
posibles soluciones integrales y participativas para contribuir a la prestacién eficiente,

equitativa, sostenible y de calidad de los servicios de agua potable y saneamiento.

Como resultado de este trabajo, se proponen algunas acciones y/o estrategias para la
implementacién de las oportunidades encontradas para el ADP Cajamarca, que podrian ser
desarrolladas en un horizonte de tiempo (de corto, mediano y largo plazo), dependiendo de la
complejidad que represente una determinada restriccién identificada, cabe precisar que, dichas

estrategias o acciones, son sélo a manera de recomendaciones y no tienen cardcter mandatorio.

Cuadro 48: Acciones para revertir las restricciones de las oportunidades.

Corto Plazo
Coordinar en plataformas regionales sobre cuellos de botella identificados que afectarian la
implementacion de politicas de integracion.
Campafias y Gestion de formalizacion de fuentes de agua por parte de ALA/ANA para OCy prestadores
municipales.
Capacitar y fortalecer capacidades a personal de EPS y prestadores.
Desarrollar y difundir planes de Contingencias y de GRD y ACC en las plataformas de defensa civil.
Canalizar demandas de integracidn a través de gestores de Otass.
Desarrollo de programas de Sensibilizacion con los actores institucionales (PBG) en temas de
conservacion de las cuencas y los servicios ecosistémicos.
Inclusion en plan de Intervencién de los MERESE, el componente de informacion y capacitacion a
contribuyentes.
Incentivos para la integracion y fortalecimiento de capacidades de personal directivo, técnico y
administrativo de las EPS.
Implementar un Plan de Comunicacién e Informacién en cultura del agua.

Fuente: ODS Cajamarca.

13.6. RECOMENDACIONES:

El proceso de implementacion del ADP debe iniciarse de manera progresiva a nivel de cada UP.

En esa direccion se plantea las siguientes sugerencias que brindarian soporte a este proceso:

e Elpresente ADP del departamento de Cajamarca, constituye una herramienta adaptable

y que puede incorporar nuevos aspectos para guiar la gestion de los servicios de
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saneamiento en el departamento, por lo que se solicita a las diferentes instancias su
revisién y remisién de recomendaciones y aportes.

e Recomendar el fortalecimiento de capacidades a los gobiernos locales, para la
progresiva incorporacion de prestadores de pequefias ciudades a las EP, conforme a los
lineamientos establecidos por el ente rector; con la finalidad de mejorar las condiciones
actuales de la prestacién del servicio bajo los criterios de escala eficiente y
territorialidad.

e Recomendar a los gobiernos locales, el fortalecimiento de las Areas Técnicas
Municipales a fin de que estas puedan cumplir eficientemente sus funciones de
fiscalizacién, supervisién y asistencia técnica a las organizaciones comunales de su
jurisdiccién, segun lo establecido en el marco normativo.

e Las municipalidades competentes deben promover la agrupacion y/o asociacién de
prestadores del ambito rural a fin de aprovechar economias de escala en actividades de
administracién, operacion y mantenimiento de servicios de saneamiento.

e Las EP y las municipalidades competentes, deberan implementar y ejecutar planes,
programas, acciones y/o actividades referidas a educacidn sanitaria, cultura del agua,
valoracion de los servicios, entre otros, para el adecuado uso del agua, las
infraestructuras para la prestacion de los servicios y la valoracién de los servicios en los
ambitos urbano, PCy rural.

e Intensificar acciones de fortalecimiento de capacidades de los prestadores de servicios
de saneamiento del ambito rural y pequefas ciudades, para la mejora continua de la
gestién administrativa, financiera, operacional y econdmica, que permita una gestion

sostenible.
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14.

CONCLUSIONES

El ADP de Cajamarca estd constituida en su integridad por todo el departamento, siendo
la EPS SEDACAIJ S.A. el prestador principal.

En el diagndstico del ambito de pequefias ciudades se caracterizaron 20 prestadores, de
los cuales 3 tienen la calificacion de Bueno, 10 de Regular, 7 de Malo; en el ambito rural,
se caracterizaron 168 prestadores, de los cuales el 52% tiene calificacién de regular, 30%
de malo, 15% de bueno y 2 prestadores con calificativo de muy bueno.

Se identificé que los vinculos con mayor frecuencia son: Unidades Hidrogréficas
(100%), sumidero (100%), fuente subterranea (13 %) e infraestructura de alcantarillado
(11 %).

Se identificaron, como oportunidades de inversidon, 4 Disefios Colectivos; con 11
prestadores agrupados que beneficiarian a 25,759 habitantes (1.55 % de la region
Cajamarca).

Se identificaron 15 oportunidades de Operacidn y Mantenimiento colectivos,
con 43 prestadores que podrian agruparse, asociarse o fusionarse, que beneficiarian
a 131,610 habitantes (7.93 % de la region).

El analisis de estructura de mercado, considerando la subaditividad de costos,
determind que es mas eficiente que la EPS SEDACAJ S.A. sea el Unico prestador dentro
del territorio en el largo plazo.

Se identificaron como posibles restricciones para la implementacion del ADP las
siguientes: poca disposicion de prestadores a integrarse/agruparse, poca valoracién del
servicio por parte del usuario, insuficiente difusion de la normatividad y politicas de
integracién y falta de capacidad técnica, econdmica y financiera de las EPS para

integrar/incorporar prestadores, entre otros.
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15.

RETOS

Difusidn de los resultados de la determinacidn del ADP del departamento de Cajamarca
tanto a nivel urbano como rural, e igualmente entre los diferentes actores y gestores de
politica relacionados a los servicios de saneamiento.

El ADP Cajamarca debe constituirse en un documento importante para fomentar el
financiamiento de proyectos de saneamiento colectivos por parte de los gobiernos
locales, gobierno regional y nacional para el cierre de brechas y la sostenibilidad de los
servicios de saneamiento.

Articular las politicas, planes y la agenda regional de saneamiento en el departamento
de Cajamarca para orientar la planificacidon y optimizar la inversién en saneamiento.
Para ello, el ADP de Cajamarca resulta una herramienta de apoyo y orientacién para
estos fines.

Promover el uso del ADP en el departamento en espacios de coordinacion como el
Equipo Técnico Regional de Agua y Saneamiento — ETRAS y Comité Regiona
Interinstitucional Agua Saludable- CRIAS, entre otros.

Las EP deben generar estrategias para mejorar la produccién y la eficiencia en la
distribucidn de agua potable, la gestion comercial y de integracién a fin de generar
economias de escala, implementar sistemas informaticos y equipamientos para la
mejora de la gestion empresarial, implementar instrumentos de gestion empresarial,
planes, directivas y protocolos para mejorar la gestién corporativa y los procesos
administrativos, desarrollar iniciativas y campafias que promuevan la valoracion de los
servicios de saneamiento, de acuerdo a los lineamientos de politicas de asistencia

técnica.
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> https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/497899-cajamarca-conoce-sus-tres-
areas-de-conservacion-regional-que-ayudan-a-preservar-la-biodiversidad-del-pais

pag. 232



El re

gulador d

Sunass

qua potable

Determinacion del area de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

17. ANEXOS

Anexo 1: Cuencas, distritos, poblacion por unidades de procesos

AE up ‘ cuenca provincias distritos Poblacion ‘ Viviendas
SAN IGNACIO | CHIRINOS 14592 4749
SAN IGNACIO | HUARANGO 18012 6285
SAN IGNACIO | LA COIPA 19562 6491
SAN IGNACIO | NAMBALLE 9098 3071
SAN IGNACIO | SAN IGNACIO 34659 11196
SAN IGNACIO | SAN JOSE DE LOURDES 17046 5109

1 1 Chinchipe SAN IGNACIO | TABACONAS 17651 5743
JAEN SAN JOSE DEL ALTO 6960 2565
JAEN SANTA ROSA 10003 3588
JAEN JAEN(*) 94153 27669
JAEN BELLAVISTA 15447 5456
JAEN HUABAL 7642 2468
JAEN LAS PIRIAS 4275 1505

269100 85895
JAEN SALLIQUE 7033 2426
JAEN CHONTALI 9810 3261
JAEN SAN FELIPE 4693 1924
JAEN POMAHUACA 8344 3148
JAEN PUCARA 6834 2157
JAEN COLASAY 10238 3811
JAEN JAEN (¥)
CUTERVO PIMPINGOS(*) 5100 1800
CUTERVO CALLAYUC 9361 3545
CUTERVO SANTA CRUZ 2622 881

1 2 CHAMAYA CUTERVO SAN ANDRES DE CUTERVO(*) 4172 1640
CUTERVO SANTO DOMINGO DE LA CAPILLA 4701 1729
CUTERVO CUTERVO 50905 19452
CUTERVO QUEROCOTILLO 12987 4505
CUTERVO CHOROS(*) 2878 1127
CHOTA QUEROCOTO 8023 3402
CHOTA HUAMBOS(*) 7972 3032
CHOTA CHOTA 47279 20503
CHOTA COCHABAMBA 5546 2388
CHOTA LAJAS 11093 5282

219591 86013
CUTERVO CHOROS(*)
CUTERVO PIMPINGOS(*)
CUTERVO SANTO TOMAS 6988 2809

2,3 3 ALTO MARANON IV CUTERVO CUJILLO 2330 862
CUTERVO SAN JUAN DE CUTERVO 1858 645
CUTERVO SAN ANDRES DE CUTERVO(*)

CUTERVO LA RAMADA 3652 1566
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CUTERVO SOCOTA 9054 3756
CUTERVO SAN LUIS DE LUCMA 3000 1256
CUTERVO TORIBIO CASANOVA 1115 481
CUTERVO CUTERVO(*)
CHOTA PION 1214 481
CHOTA CHINBAN 2199 953
CHOTA CHOROPAMPA 2336 931
CHOTA ANGUIA 3211 1372
CHOTA TACABAMBA 15704 6637
CHOTA CHIGUIRIP 3641 1789
CHOTA CHADIN 3449 1368
CHOTA CONCHAN 5643 2617
CHOTA CHALAMARCA 9134 4380
CHOTA PACCHA 4445 1708
HUALGAYOC | BAMBAMARCA 59913 32911
HUALGAYOC | HUALGAYOC 15111 6343
CELENDIN CELENDIN 26925 10200
CELENDIN LA LIBERTAD DE PALLAN 6434 2554
CELENDIN HUASMIN 10657 4741
CELENDIN CHUMUCH 2600 1093
CELENDIN uTCO 1052 601
CELENDIN SOROCHUCO 7352 4055
CELENDIN JOSE GALVEZ 2558 1431
CELENDIN JORGE CHAVEZ 441 367
CELENDIN SUCRE 5055 2255
CELENDIN OXAMARCA 5394 2396
CELENDIN CORTEGANA 6746 2786
CELENDIN MIGUEL IGLESIAS 3870 1473
SAN MARCOS | JOSE SABOGAL(*)
CAJAMARCA | ENCANADA (*)

233081 106817
CAJAMARCA | CAJAMARCA(*) 218741 63030
CAJAMARCA | LOS BANOS DEL INCA 46149 16673
CAJAMARCA | ENCANADA(*) 19175 8552
CAJAMARCA | JESUS(*) 15020 5467
CAJAMARCA | NAMORA 9267 4015
CAJAMARCA | LLACANORA 5639 2381
CAJAMARCA | MATARA 3469 2238

5 A CRISNEJAS CELENDIN OXAMARCA(*)

SAN MARCOS | CHANCAY 2965 1142
SAN MARCOS | EDUARDO VILLANUEVA 2664 1435
SAN MARCOS | GREGORIO PITA 5136 2544
SAN MARCOS | ICHOCAN 1901 980
SAN MARCOS | JOSE SABOGAL(*) 12023 4392
SAN MARCOS | JOSE MANUEL QUIROZ 3544 1766
SAN MARCOS | PEDRO GALVEZ 19870 7456
CAJABAMBA | SITACOCHA(*) 7535 3184

pag. 234




O Sunass

ElL regulador del agua potable

Determinacion del area de prestacion de servicios del departamento de Cajamarca

CAJABAMBA | CACHACHI 23524 7455
CAJABAMBA | CAJABAMBA 31222 11272
CAJABAMBA | CONDEBAMBA 13406 5369
441250 | 149351
SAN MIGUEL | SAN SILVESTRE DE COCHAN 3652 1530
SAN MIGUEL | SAN MIGUEL 13432 5837
SAN MIGUEL | EL PRADO 1627 768
SAN MIGUEL | UNION AGUA BLANCA 3026 1420
SAN MIGUEL | CALQUIS(*) 4094 1562
SAN MIGUEL | LLAPA 4481 2093
CAJAMARCA | CHETILLA 3660 1395
CAJAMARCA | MAGDALENA 8271 3221
CAJAMARCA | SAN JUAN 4343 1770
CAJAMARCA | ASUNCION 7939 3559
CAJAMARCA | JESUS(*)
CAJAMARCA | COSPAN(*) 6760 2239
CAJAMARCA | CAJAMARCA(*)

1 JEQUETEPEQUE SANPABLO | SAN LUIS 958 390
SAN PABLO | SAN BERNARDINO 4294 1477
SANPABLO | TUMBADEN 3387 1133
SANPABLO | SAN PABLO 12463 5994
CONTUMAZA | YONAN 6726 3281
CONTUMAZA | TANTARICA 2461 1230
CONTUMAZA | CHILETE 2635 1283
CONTUMAZA | CUPISNIQUE(*) 1338 758
CONTUMAZA | SANTA CRUZ DE TOLED 994 574
CONTUMAZA | GUZMANGO(*) 2679 1259
CONTUMAZA | CONTUMAZA(*) 7461 3264
CONTUMAZA | SAN BENITO 3399 1535

110080 47572
SAN MIGUEL | SAN GREGORIO 2229 1145
SAN MIGUEL | BOLIVAR 1319 740
SAN MIGUEL | CALQUIS(*)
5 SAN MIGUEL | LA FLORIDA 2165 963

e ZANA-CHAMAN SAN MIGUEL | NIEPOS 3293 1560
SAN MIGUEL | NANCHOC 1290 750
SANTA CRUZ | CATACHE(*)

10296 5158
SAN MIGUEL | CALQUIS(*)
SAN MIGUEL | TONGOD 2688 1256
SAN MIGUEL | CATILLUC 2747 1251
CHOTA MIRACOSTA 3203 1110

3 | 7 | CHANCAY LAMBAYEQUE | CHOTA HUAMBOS(*)

CHOTA SAN JUAN DE LICUPIS 958 353
CHOTA TOCMOCHE 859 405
CHOTA LLAMA 7075 3427
SANTA CRUZ | CHANCAYBARIOS 3355 1296
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SANTA CRUZ | SEXI 425 229
SANTA CRUZ | LA ESPERANZA 2321 1005
SANTA CRUZ | UTICYACU 1259 476
SANTA CRUZ | SANTA CRUZ 9226 3975
SANTA CRUZ | CATACHE(*) 8958 3280
SANTA CRUZ | NINABAMBA 2097 805
SANTA CRUZ | ANDABAMBA 1337 582
SANTA CRUZ | YAUYUCAN 2844 1072
SANTA CRUZ | SAUCEPAMPA 1446 646
SANTA CRUZ | PULAN 3896 1569
HUALGAYOC | CHUGUR 2920 1015
57614 23752

total 1341012 504558

(*): poblacién incluida en otra UP
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