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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL

Expediente N.° 106-2021-PAS

N.°© 109-2022-SUNASS-GG

Lima, 25 de octubre de 2022

VISTO:

El recurso de apelacion de Aguas de Lima Norte
S.A. (LA EPS) contra la Resolucién N.° 110-2022-SUNASS-DS (Resolucion
110), el Informe N.° 070-2022-SUNASS-OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica
y con el informe oral del abogado Joel Nazario Faver Zapata.

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1.1 Mediante Resolucion de Consejo Directivo N.° 003-2014-SUNASS-CD?
(Resolucién 003), la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento (SUNASS) aprobo las metas de gestion, formula y
estructura tarifarias de LA EPS? para el quinquenio regulatorio 2014-
2019, asi como la creacidon del Fondo de Inversiones (FI) y la reserva
para la Gestion de Riesgos de Desastres (RGRD).

1.2 Con Resolucion N.° 190-2021-SUNASS-DF3, la Direccion de Fiscalizacion
(DF) de la SUNASS inicié un procedimiento administrativo sancionador
(PAS) a LA EPS por la presunta comision de la infraccion tipificada en
el numeral 5 del item A del Anexo N.° 4 del Reglamento General de
Fiscalizacién y Sancion (RGFS), referidas a:

» No depositar S/ 2 411 392.47 en la cuenta respectiva del FI en el
periodo comprendido de abril 2014 a mayo 2019.
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» No depositar S/ 274 400.00 en la cuenta correspondiente a la
RGRD en el periodo comprendido de abril 2014 a mayo 2019.

»  Utilizar para fines distintos S/ 6 962 658.97 del FI en el periodo
comprendido de abril 2014 a mayo 2019.

! Publicada en la separata de normas legales del Diario Oficial £/ Peruano, el 21.3.2014.
2 Antes EMAPA HUACHO S.A.
3 Recibida por la Empresa Prestadora el 13.10.2021.

Firnado digitalmente por: 1Firmadu:u digitalmente por:

Y AAAAOTO SUDA Lily ESPIND MIRANDA Femando
ercedes FAL 20158219655 soft Francoise FAL 20158219655 soft
Wiativo: Doy W B® Wiativo: Doy W B®

Fecha: 25/10/2022 15:00:31-0500 Fecha: 25/10/2022 14:57:37-0500



Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

1.3

1.4

1.5

1.6

Expediente N.° 106-2021-PAS

» Utilizar para fines distintos S/ 946 306.78 de la RGRD en el
periodo comprendido de abril 2014 a mayo 2019.

Mediante Resolucion N.° 038-2022-SUNASS-DS (Resolucion 038) la
Direccion de Sanciones (DS) le impuso a LA EPS una multa de 64.27
UIT por ser responsable de la comision de la infraccion tipificada en el
numeral 5 del item A del Anexo N.° 4 del RGFS, respecto a la
conformacion y uso indebido del FI y la RGRD en el periodo de abril
2014 a mayo 2019, por haberse acreditado las siguientes conductas:

> No efectuar los desembolsos en la cuenta constituida para el FI.

> El uso de los recursos del FI para fines distintos a lo establecido
en la Resolucion 003.

> No efectuar los desembolsos en la cuenta constituida para la
RGRD.

> El uso de los recursos de la RGRD para fines distintos a lo
establecido en Resolucion 003.

Asimismo, la DS le impuso a LA EPS una medida correctiva para que:
i) Efectie el desembolso a la cuenta del FI el importe de dos millones
cuatrocientos once mil trescientos noventa y dos con 47/100 Soles (S/
2411 392.47), ii) Reponga a la cuenta del FI el importe de seis millones
novecientos sesenta y dos mil seiscientos cincuenta y ocho con 97/100
Soles (S/ 6 962 658.97), iii) Efectie el desembolso a la cuenta de la
RGRD el importe de doscientos setenta y cuatro mil cuatrocientos con
00/100 Soles (S/ 274 400.00) y iv) Reponga a la cuenta de la RGRD el
importe de novecientos cuarenta y seis mil trescientos seis con 78/100
Soles (S/ 946 306.78), correspondientes al periodo de abril 2014 a
mayo 2019.

El 21 de abril de 2022, LA EPS interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucion 038.

A través de la Resolucion de la Gerencia General N° 040-2022-SUNASS-
GG (Resolucion 040), la Gerencia General de SUNASS declard nula la
Resolucion 038 por vulnerar los principios de tipicidad,
irretroactividad, predictibilidad y motivacion, disponiendo que se
retrotraiga el PAS al momento que la DS emita nueva resolucién, previa
evaluacion de los medios probatorios presentados en el recurso de
apelacion.

Mediante Resolucion N.° 084-2022-SUNASS-DS (Resolucion 084) la
Direccién de Sanciones (DS) le impuso a LA EPS una multa de 64.27
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UIT por ser responsable de la comision de la infraccidn tipificada en el
numeral 5 del item A del Anexo N.° 4 del RGFS, respecto a:

» No efectuar los desembolsos en la cuenta constituida para el FI
por S/ 1,538,635.93, desde el periodo 20.10.2017 a mayo 2019.

>  Usar los recursos del FI para fines distintos a lo establecido en la
Resolucion 003 por S/ 6,962,658.97, desde el periodo abril 2014
a mayo 2019.

> No efectuar los desembolsos en la cuenta constituida para la
RGRD por S/ 176,586.71, desde el periodo 20.10.2017 a mayo
2019.

» Usar los recursos de la RGRD para fines distintos a lo establecido
en Resolucion 003 por S/ 707,856.30, desde el periodo
20.10.2017 a mayo 2019.

Asimismo, la DS le impuso a LA EPS una medida correctiva para que
restituya: i) a la cuenta del FI el importe de nueve millones trecientos
trece mil cuatrocientos cincuenta y siete con 54/100 Soles (S/
9,313,457.54) vy ii) a la cuenta de la RGRD el importe de un millén
doscientos veinte mil ochocientos cuarenta y cuatro con 39/100 Soles
(S/ 1,220,844.39).

El 22 de julio de 2022, LA EPS interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucion 084.

Con Resolucion N.° 110-2022-SUNAS-DS (Resolucion 110), la DS
declar6 fundado en parte el recurso de reconsideracion respecto a la
medida correctiva, por la nueva prueba presentada por LA EPS que
acreditd la utilizacion de los recursos del FI para cinco proyectos
contemplados en el programa de inversiones aprobado por la
Resoluciéon 003 por el monto de S/ 579,531.67, por lo que redujo el
monto a restituir al FI a S/ 8,733,925.87.

Asimismo, declard infundado el recurso de reconsideracion con relacion
a la multa impuesta porque a pesar de que LA EPS acredito el correcto
uso del FI en 5 proyectos de inversion, los cuales fueron retirados del
calculo de la multa, y que dos proyectos mas que no estaban incluidos
en el programa de inversiones fueron considerados como mitigacion del
dano, la sancién no varié porque la multa superaba el tope maximo, en
ese sentido se confirmo la multa de 64.27 UIT.

El 14 de setiembre de 2022, LA EPS interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucion 110 solicitando quedar exenta de toda
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responsabilidad por la comision de la infraccidn tipificada en el numeral
5 del item A del Anexo N.° 4 del RGFS o en su defecto, la reducciéon de
la multa y la medida correctiva bajo los siguientes argumentos:

a)

b)

La DS no habria considerado los 48 proyectos de inversion
ejecutados con recursos del FI en la graduacion de la multa
impuesta por el monto de cinco millones novecientos cuarenta y
tres mil ciento cincuenta y nueve con 30/100 Soles (S/
5,943,159.30). La ejecucion de los proyectos puede corroborarse
en el INFObras donde se detalla la informacion de ejecucion fisica
de obra, valorizaciones mensuales y resolucion de liquidacion.

La multa de 64.27 UIT seria desproporcional e irrazonable porque
no se habria demostrado el dafio causado.

La DS se limitaria a indicar que los recursos del FI fueron usados
para fines distintos a lo establecido en la Resolucion 003 sin
considerar que los otros proyectos de saneamiento coadyuvarian
a la mejora de la calidad de los servicios.

No se habria considerado la ejecucién de los 43 proyectos de
inversion que estan fuera del PMO como mitigacién del dafio como
lo ha establecido el Consejo Directivo de la SUNASS en la
Resolucion N.° 037-2020-SUNASS-CD.

Como sustento de lo anterior LA EPS ha presentado la siguiente
documentacion:

Informe N.° 001-2022-EPS AGUAS DE LIMA NORTE S.A.-GPO/GAF.
Matriz Excel de la ejecucion de los 48 proyectos de inversion.
Resoluciones de liquidacion de los 48 proyectos (05 PMO y 43 no
PMO); asi como los documentos sustentatorios de las liquidaciones
(6rdenes de compra, comprobantes de pago y/o registros
contables).

Finalmente, LA EPS solicita informe oral a fin de exponer sus
argumentos de defensa

Con Oficio N.° 553-2022-SUNASS-GG, se concedi6 el uso de la palabra
a LA EPS, el cual se llevo a cabo el 25 de octubre Ultimo a las 9:00
horas.
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CUESTIONES POR DETERMINAR
De acuerdo con los antecedentes expuestos, corresponde determinar:

Si el recurso de apelacion de LA EPS cumple con los requisitos de
procedencia.

De ser asi, si LA EPS debe ser eximida de responsabilidad o si
corresponde reducir la multa y los montos para cumplir la medida
correctiva Unica.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

El articulo 44 del Reglamento General de Fiscalizacion y Sancion (RGFS)
establece que el plazo para la interposicion del recurso de apelacion es
de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la notificacion
de la resolucion materia de impugnacion.

La Resolucion 110 fue notificada a LA EPS el 23 de agosto de 2022.
Esta apel6 el 14 de setiembre Ultimo; por tanto, el recurso fue
presentado oportunamente.

Asimismo, se evidencia que el recurso de apelacion fue suscrito por el
apoderado y, como ya se ha mencionado anteriormente, contiene la
expresion de agravios.

Por lo expuesto, el recurso de apelacion retne los requisitos de
procedencia.

ANALISIS
Fondo de Inversiones y lo que financia

Segun lo establecido por el numeral 6.1 del Anexo IX “Contenido
minimo del PMO" del Reglamento General de Tarifas de los Servicios
de Saneamiento brindados por Empresas Prestadoras, aprobado por
Resolucién N.° 028-2021-SUNASS-CD, las empresas prestadoras, como
parte de su plan maestro optimizado, deben presentar a la SUNASS un
“Programa de inversiones y financiamiento” que incluya los proyectos

4 Regulado anteriormente por el Anexo N.° 2 “Contenido del PMO” del Reglamento General de Tarifas aprobado por

Resolucion N.° 009-2007-SUNASS-CD.
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de inversién priorizados que se orienten a la sostenibilidad operativa
del servicio y calidad del agua potable, entre otros.

En ese sentido, sobre la base de la propuesta de proyectos presentada
por la empresa prestadora, corresponde a la SUNASS determinar cuales
de estos son los que deben ser priorizados a fin de atender la
problematica de aquélla y, por ende, las necesidades de los usuarios a
un costo eficiente.

De este modo, el Programa de inversiones previsto en los estudios
tarifarios aprobados por la SUNASS, es el que rige la actuacion de las
empresas prestadoras para efecto de la ejecucion de inversiones.

Ahora bien, los articulos 88 y 92 del Reglamento General de Tarifas de
los Servicios de Saneamiento brindados por Empresas Prestadoras >
establecen expresamente que los recursos del fondo de inversiones y
reservas son utilizados integramente para cubrir el programa de
inversiones, el cual contiene la relacién de inversiones y medidas de
mejora incluidos en el Estudio Tarifario.

Por lo tanto, como se puede advertir de las normas citadas, queda claro
que el fondo de inversiones debe destinarse Unicamente para el
financiamiento de los proyectos listados en el programa de inversiones.

No se configura ninguna causal para eximir de responsabilidad
a LA EPS

LA EPS solicita que se la exima de responsabilidad porque ha utilizado
los recursos del FI para la ejecucion de 48 proyectos de inversion
relacionados a la mejora de la calidad de los servicios de saneamiento;
sin embargo, no precisa la causal que contemplaria la exoneracion de
responsabilidad.

Al respecto, debe precisarse que las conductas que han sido
identificadas como infracciones por la DS son:

a) No efectuar los desembolsos en la cuenta constituida para el FI.
b) El uso de los recursos del FI para fines distintos a lo establecido
en la Resolucion 003.

5 Regulado anteriormente por el Anexo N.° 12 “Lineamiento para la conformacion y gestion del Fondo de
Inversiones” del Reglamento General de Tarifas aprobado por Resolucién N.° 009-2007-SUNASS-CD.
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c¢) No efectuar los desembolsos en la cuenta constituida para la
RGRD.

d) El uso de los recursos de la RGRD para fines distintos a lo
establecido en Resolucion 003.

4.8 Sin embargo, se observa del escrito de apelacion que LA EPS se limita
a enunciar que debe ser eximida de responsabilidad por la conducta
descrita en el literal b) del numeral inmediato anterior, al alegar que
uso los recursos del FI para proyectos de inversion relacionados al
servicio de saneamiento, sin referirse a las otras tres conductas
infractoras.

4.9 En ese sentido, la evaluacion de la causal eximente de responsabilidad
estara restringida Unicamente a la conducta b), conforme a la alegacion
de LA EPS.

4.10 Segln el articulo 257 del TUO de la LPAG son eximentes de
responsabilidad las siguientes:

"Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de
responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad
por infracciones las siguientes.

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente
comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio
legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la
autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud
para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en
ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion
administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado
del acto u omision imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo
255.

()"

4.11 Sin embargo, lo argumentado por LA EPS en su escrito de apelacién
no se subsume en ninguna causal para estar exenta de responsabilidad
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por haber usado los recursos del FI para fines distintos a lo establecido
en la Resolucion 003.

LA EPS sefala expresamente, que ha usado los recursos del FI para
financiar proyectos de inversion no previstos en el programa de
inversiones aprobado por la Resolucion 003, conducta prevista como
infraccion ya que no esta permitido el uso del FI para proyectos que
no estan listados en el programa de inversiones, tal como se ha
sostenido en el numeral 4.5 de la presente resolucidn.

En efecto, en el Informe N.° 070-2022-SUNASS-0OAJ, que forma parte
integrante de la presente resolucion®, se ha verificado que los 43
proyectos de inversion sefnalados por LA EPS no se encuentran en el
programa de inversiones aprobado por la Resolucion 003.

Sin embargo, en el citado informe se indica que mediante Resolucion
N.° 002-2016-SUNASS-GRT, la Gerencia de Regulacién Tarifaria -
actualmente Direccion de Regulacion Tarifaria- modificé el programa de
inversiones de LA EPS’, estableciendo lo siguiente:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- AUTORIZAR a EMAPA HUACHO
S.A. la modificacion del Plan de Inversiones Referencial contenido en el
Estudio Tarifaric correspondiente al quinquenio regulatorio 2014-2019,
reemplazando el proyecto “Ampliacion del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Pasaje Garcilaso de la Vega del Distrito de Hualmay” por los
proyectos “Ampliacién de Redes y Conexiones domiciliarias de Agua Potable v
Alcantarillado del Pasaje Las Gardenias del Distrito de Hualmay, Provincia de
Huaura, Departamento de Lima” y “Ampliacién de Redes y Conexiones
domiciltarias de Agua Potable y Alcantarillade de la Calle Micaela Bastidas de la
Asociacion de Vivienda Eddy Jara Salazar, Distrito de Hualmay, Provincia de
Huaura, Departamento de Lima",

Superintendencia Nacional de £

Articulo 2°.- NOTIFICAR a EMAPA HUACHO S.A.
la presente resolucion,

6 Seglin el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo General:

"Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifiqgue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o

similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el

acto administrativo”.

7 Cabe precisar que la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento Aguas de Lima Norte S.A. antes era

EMAPA HUACHO S.A.
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En ese sentido, los proyectos "AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES
DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL PASAJE
LAS GARDENIAS DEL DISTRITO DE HUALMAY, PROVINCIA DE
HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA" con CIU 2252173 y "AMPLIACION
DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO, DE LA CA. MICAELA BASTIDAS DE LA ASOCIACION
DE VIVIENDA EDDY JARA SALAZAR, DISTRITO DE HUALMAY, PROV."
HUAURA, DPTO. LIMA” con CIU 2252144, si pertenecen al Programa
de Inversiones de LA EPS.

Ademas, se verifica que LA EPS ha acreditado la ejecucion de dichos
proyectos dentro del periodo regulatorio, por lo que el uso del FI para
estos dos proyectos no constituye infraccion; por lo que corresponde
eliminar los montos de S/65 748.89 del proyecto con CIU 2252173 y
S/78 701.59 del proyecto con CIU 2252144 del calculo de la multa y de
la medida correctiva.

Si bien, estos dos proyectos corresponden a un uso correcto del FI; la
conducta infractora de LA EPS se mantiene al haber utilizado el FI para
los otros 41 proyectos de inversion, que no forman parte de su
Programa de Inversiones.

De ese modo, cabe mencionar que la incorporacion, relevancia y
necesidad de un proyecto depende de la propuesta de la empresa
prestadora y es definida en el estudio tarifario aprobado por el Consejo
Directivo. Por tanto, es LA EPS la que determina los proyectos para
ejecucion en el quinguenio regulatorio.

Ademas, el programa de inversiones es susceptible de modificacion,
segun los articulos 93 y 94 del Reglamento General de Tarifas de los
Servicios de Saneamiento brindados por Empresas Prestadoras que
facultan a las empresas prestadoras a variar el programa con el debido
sustento. Asi, pueden solicitar a la SUNASS la inclusion de nuevos
proyectos o se eliminen los ya aprobados, por lo que la posibilidad de
que ejecute proyectos dentro de los parametros legales esta
garantizada, tal como lo ha realizado la propia EPS con los proyectos
con CIU 2252173 y CIU 2252144,

En consecuencia, el hecho de que LA EPS haya ejecutado proyectos
de inversion que no estan en el programa de inversiones no la exime
de su responsabilidad de usar el FI para fines distintos, solo amerita el
recalculo de la multa por los dos proyectos que estan dentro del
Programa de Inversiones y la reduccién de la medida correctiva.
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Sobre multa de 64.27 UIT impuesta a LA EPS

LA EPS sostiene que la multa de 64.27 UIT seria desproporcional e
irrazonable porque no se habria sustentado el dano ni se habria
considerado la mitigacién de este por la ejecuciéon de 43 proyectos de
inversion que no estan en el programa de inversiones.

Sobre el particular debe quedar claro que LA EPS ha sido sancionada
por cuatro conductas infractoras relacionadas al i) uso indebido del FI,
i) uso indebido del RGRD, iii) no depositar en la cuenta
correspondiente del FI y iv) no depositar en la cuenta correspondiente
del FI RGRD.

En ese sentido, la multa ha sido calculada de manera independiente por
cada conducta para posteriormente imponer la suma de estas,
considerando siempre los topes maximos regulados por el RGFS.

Efectivamente, la multa calculada por cada conducta ha sumado
102.18 UIT; sin embargo, el tope maximo es 64.27 UIT?, por lo que
fue esta Ultima multa la que fue impuesta a LA EPS.

Ahora bien, respecto a la acreditacién del dafo, en el Informe N.° 070-
2022-SUNASS-0AJ, se ha verificado que en las paginas 17, 18, 20, 21
y 23 del Informe de Decision N.° 005-2022-SUNASS-DS-E, que forma
parte integrante de la Resolucion 110, se ha sustentado el dafio
causado por las cuatro conductas infractoras cometidas por LA EPS,
principalmente porque el uso indebido y no depositar a las cuentas del
FI y RGRD no permiten la mejora de la calidad de los servicios de
saneamiento ni garantizar la continuidad de su prestacion definida en
el estudio tarifario, afectando asi a sus usuarios.

Asimismo, sobre la mitigacion del dafo, debe indicarse que LA EPS
solo remitié en su recurso reconsideracion documentos sustentatorios
de la ejecucion de dos proyectos de inversion (proyectos con CIU Nros.
2252173 y 2252144) y no de los 43 proyectos que estaban fuera del
programa de inversiones como alega en su recurso de apelacion.

Si bien LA EPS menciona que el sustento de los 43 proyectos se
encuentra en las plataformas del gobierno como INFObras, la DS
verifico la ejecucion fisica y financiera de los proyectos presentados,
mediante el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI), el cual

8 Tope maximo por alcanzar el 20% del ingreso tarifario mensual promedio.

10
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recopila la informacién contenida en el Invierte.pe, SEACE, Portal de
Trasparencia Econdmica e INFObras, y observd que existen proyectos
desactivados permanentemente y que ningun proyecto cuenta con
registros totales de ejecucion financiera y/o registro de contrataciones;
adicional a ello, los montos actualizados de la fase de ejecuciéon no
coinciden con los presentados por la Empresa Prestadora, por lo que
solo considerd los medios probatorios remitidos como nueva prueba
(ver paginas 9 al 12 del Informe N.° 005-2022-SUNASS-DS-E)

En efecto, en el Informe N.° 070-2022-SUNASS-OAJ se concluye que la
informacion en el SSI no ha variado, por lo que se confirma lo analizado
por la primera instancia, en tanto que LA EPS solo acredité en la
primera instancia la ejecucién de 2 proyectos de inversion (Nros.
2252173 y 2252144) y no 43.

Ahora bien, se verifica que los proyectos de inversion Nros. 2252173 y
2252144 fueron considerados por la DS para atenuar la multa impuesta
como se puede observar de la pagina 11 de la Resolucion 110, pagina
20 y los numerales 1.2 y 2.2 del Anexo N.° 2 del Informe de Decision
N.° 005-2022-SUNASS-DS-E.

Por tanto, la multa impuesta por la DS no es irrazonable ni
desproporcional ya que se acreditd el dafio y se consider6 a los
proyectos de inversion Nros. 2252173 y 2252144 como mitigacién del
dano ya que fueron los Unicos acreditados por LA EPS en la primera
instancia.

Sin embargo, como se mencion6 en el numeral 4.15 de la presente
resolucion, dichos proyectos si pertenecen al programa de inversiones,
por lo que deberan ser retirados del calculo de la multa.

Cabe precisar que la sanciéon impuesta en primera instancia no varié a
pesar de que LA EPS acreditd el correcto uso del FI en 5 proyectos de
inversion, los cuales fueron retirados del calculo de la multa, y que dos
proyectos mas que no estaban incluidos en el programa de inversiones
fueron considerados como mitigacion del dafio, porque la multa
superaba el tope maximo.

Por otro lado, se aprecia que LA EPS ha remitido con su recurso de
apelacion nuevos documentos que no fueron presentados en la primera
instancia en los descargos ni en su recurso de reconsideracion como
Resoluciones de gerencia general, érdenes de compra, comprobantes
de pago y/o registros contables, entre otros.
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Al respecto, cabe indicar que el recurso de apelacion, regulado en el
articulo 220 del TUO de la LPAG, implica una evaluacion de argumentos
de pleno derecho o de diferente interpretacion de las pruebas
producidas, mas no habilita a que el administrado presente pruebas
cuando no lo hizo ante la primera instancia.

Al respecto, Royce Marquez Oppe® sobre qué implica la evaluacion de
“prueba producida” en la apelacion sostiene "...qgue lo que ha someterse
a nueva interpretacion seran todos aquellos medios probatorios
actuados hasta la emision del acto administrativo impugnado...”.

Lo anterior los sustenta en: «La utilizacion de la expresion 'prueba
producida”, hace alusion a una actuacion probatoria efectuada con
anterforidad (tiempo 'pasado”) respecto a una determinada materia
controvertida.» y en que «La actuacion que se somete a "nueva
evaluacion” por parte de la autoridad administrativa, es la
interpretacion que sobre los citados medios probatorios se efectud
anteriormente, pero en esta oportunidad, a cargo de un ente resolutor
de segunda instancia. Es decir, lleva implicito un "momento o fecha
corte” respecto a la documentacion que serd sometida a una nueva
labor interpretativa.” .

En ese sentido, no se puede evaluar pruebas que la apelante no
presentd en la debida oportunidad; es decir, en la primera instancia.
Solo corresponde en esta segunda instancia la evaluacién de aquellos
medios probatorios que podrian reducir la multa impuesta al ser
obligacién de la Administracién Publica cumplir lo dispuesto por el
principio de verdad material.

En el Informe N.° 070-2022-SUNASS-OA] se ha revisado los
documentos sustentatorios de los 41 proyectos de inversion que no
estan contemplados en el programa de inversiones concluyendo que
solo 31 proyectos han sido acreditados por LA EPS; por tanto, solo
estos seran considerados como mitigacién del dafio al ser proyectos
relacionados a la mejora de la prestacion de los servicios de
saneamiento segun lo dispuesto por la Resolucion de Consejo Directivo
N.° 037-2020-SUNASS-CD.

9 Royce ). Marquez Oppe, “éCudles son los alcances de “la prueba producida” bajo la normativa de la LPAG?,

recuperado el 27.5.2022 en https://laley.pe/art/9091/cuales-son-los-alcances-de-la-prueba-producida-bajo-la-
normativa-de-la-lpag
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Calculo de la multa

Como se menciond en el numeral 4.8 de la presente resolucion, en el
recurso de apelacion de LA EPS solo ha argumentado respecto al uso
indebido del FI, no ha hecho ninguna mencién a las demas conductas
infractoras, por tanto, el calculo realizado por la DS referente a: i) No
efectuar los desembolsos en la cuenta constituida para el FI, ii) No
efectuar los desembolsos en la cuenta constituida para la RGRD v iii)
Usar los recursos de la RGRD para fines distintos a lo establecido en
Resolucion 003, se mantienen.

Con relacion al uso indebido del FI, se verifica que el monto utilizado
para el calculo de la multa fue de S/ 6 383 127.30; sin embargo, debido
a que los proyectos con CIU 2252173 y 2252144 pertenecen al
Programa de Inversiones, corresponde descontar el monto utilizado
debidamente (S/ 144,450.48), con lo cual el monto utilizado para fines
distintos asciende a S/ 6,238,676.82.

Asimismo, debido a que el periodo sancionado abarca dos regimenes
distintos, el periodo abril 2014 al 13 de setiembre de 2015 con el
antiguo régimen sancionador y el periodo de 14 de setiembre de 2015
a mayo 2019 con el nuevo régimen sancionador, debe tenerse en
cuenta que la ejecucion de los dos proyectos fue en el afio 2016, por
tanto el calculo realizado por la DS para el periodo abril 2014 al 13 de
setiembre de 2015 por el monto de S/ 1,075,723.20 se mantiene,
debiendo modificarse Unicamente el calculo del periodo de 14 de
setiembre de 2015 a mayo 2019 por el monto de S/ 5,162,953.62.

Ademas, que en el calculo de la multa del periodo de 14 de setiembre
de 2015 a mayo 2019 debe considerarse como mitigacion del dafio la
ejecucion de 31 proyectos de inversion demostrados en esta instancia
por el monto de S/ 4 496 528.22 como se puede verificar del numeral
4.41 del Informe N.° 070-2022-SUNASS-0AJ.

Del célculo realizado en el Informe N.° 070-2022-SUNASS-OAJ se
determina que la multa a imponer a LA EPS por el uso indebido en el
periodo abril 2014 a mayo 2019 es de 46.66 UIT.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 31 del RGFS, “Cuando en el
marco de un PAS, concurran varias conductas que den lugar a
infracciones independientes, detectadas en una misma accion de
supervision, se aplicara la suma del monto de las multas propuestas
para cada una de las infracciones, hasta el maximo del doble de la
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multa de aquella infraccidon que represente el mayor monto expresado
en UIT”.

En consecuencia, en la medida que LA EPS ha cometido la infraccién
tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del RGFS,
corresponde calcular la multa por cada incumplimiento imputado y
aplicar hasta un maximo del doble de la multa mas alta.

Al respecto, debido a que la apelacion solo se ha cuestionado la
conducta por el uso indebido del FI, las multas calculadas por la DS
sobre las demas conductas se mantienen como se indicé en el numeral
4.37 de la presente resolucion por lo que, aplicando el criterio de
concurso de infracciones, se advierte que la multa mas alta es aquella
prevista para el incumplimiento relacionado al uso indebido del FI para
el periodo del 14 de setiembre 2015 a mayo 2019 (46.66 UIT), la cual
al duplicarse da como resultado 93.32 UIT (46.66 x 2).

Sin embargo, debido a que LA EPS es del tipo 2, solo puede aplicarsele
una multa maxima de hasta 100 UIT o hasta el 20% de ingreso tarifario
mensual promedio de esta de los Ultimos 6 meses (segun la deteccion
del incumplimiento); que para el presente caso asciende a 64.27 UIT.

Por tanto, dado que la multa calculada (100.1 UIT) es mayor a este
resultado y mayor a la multa tope, corresponde confirmar la multa
ascendente a 64.27 UIT, como se detalla en el siguiente cuadro:

Tipificacion | Fondo o Infraccion Multa
Reserva calculada

(UIT)

Por no desembolsar al FI (noviembre 29.42

FI 2017 a mayo 2019)

Por usar el FI para fines distintos a los

autorizados (abril 2014 a mayo 2019 46.66
A-5 Por no desembolsar al RGRD (noviembre 4.58
2017 a mayo 2019) '
RGRD Por usar el RGRD para fines distintos a los
autorizados (20 de octubre 2017 a mayo 19.44
2019
Articulo 31 del RGFS: Sumatoria de multas 100.1
Articulo 31 del RGFS: no debe superar el doble de la multa mas alta
[ Doble de la multa mas alta [ 93.32 |
Articulo 33 del RGFS: Multa tope
[ Multa tope determinada | 64.27 |
[ Multa que corresponde aplicar a LA EPS | 64.27 |

14
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Sobre la medida correctiva

4.47 Debido a que en la presente instancia se ha verificado que los proyectos
con CIU 2252173 y 2252144 pertenecen al Programa de Inversiones,
corresponde reducir el monto a reponer al FI por la cantidad de S/ 144
450.48.

En consecuencia, corresponde modificar el numeral i) de la medida
correctiva Unica impuesta por la Resoluciéon 110 como sigue:

"i) Restituir a la cuenta del Fondo de Inversion el importe de ocho
miflones quinientos ochenta y nueve mil cuatrocientos setenta y
cinco con 39/100 Soles (S/ 8 589 475.39)”".

4.48 Por todo lo anterior, corresponde declarar fundado en parte el recurso
de apelacién de LA EPS Unicamente respecto a la medida correctiva
Unica impuesta por la Resolucion 110.

) De acuerdo con lo dispuesto por el Texto
Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; el Reglamento General de Fiscalizacién y Sancion, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N.° 003-2007-SUNASS-CD y modificatorias, y
con la conformidad de la Oficina de Asesoria Juridica,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el
recurso de apelacion interpuesto por Aguas de Lima Norte S.A. contra la
Resolucién de la Direccion de Sanciones N.° 110-2022-SUNASS-DS respecto a
la responsabilidad de comision de la infraccion tipificada en el numeral 5 del
item A del Anexo N.° 4 del Reglamento General de Fiscalizacion y Sancion vy la
sancion correspondiente y, en consecuencia, CONFIRMAR la multa de 64.27
UIT.

Articulo 2°.- Declarar FUNDADO EN
PARTE el recurso de apelacion contra la Resolucién de la Direccion de
Sanciones N.° 110-2022-SUNASS-DS interpuesto por Aguas de Lima Norte
S.A. respecto a la medida correctiva y, en consecuencia, modificar el numeral
i) de la medida correctiva Unica impuesta por la citada resolucién como sigue:

"i) Restituir a la cuenta del Fondo de Inversion el importe de ocho
millones quinientos ochenta y nueve mil cuatrocientos setenta y
cinco con 39/100 Soles (S/ 8 589 475.39)".
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Articulo 3°.- Declarar agotada la Vvia
administrativa.

Articulo 4°.- NOTIFICAR a Aguas de
Lima Norte S.A. la presente resolucién, el Informe N.° 070-2022-SUNASS-
OAJ y sus anexos.

Articulo 5°.- DISPONER la publicacion de
la presente resolucion en el portal institucional de la SUNASS
(www.sunass.gob.pe).

Registrese, notifiquese y publiquese.

o

FIRMA

DIGITAL

José Manuel ZAVALA MUNOZ
Gerente General
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

INFORME N.° 070-2022-SUNASS-0OAJ

A José Manuel ZAVALA MUNOZ
Gerente General

DE Lily YAMAMOTO SUDA
Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica

ASUNTO : Recurso de apelacion - Aguas de Lima Norte S.A. Resolucion de la
Direccion de Sanciones N.° 110-2022-SUNASS-DS

FECHA 25 de octubre de 2022

Me dirijo a usted a fin de emitir opinién con relacion al recurso de apelacién interpuesto por
AGUAS DE LIMA NORTE S.A. (LA EPS) contra la Resolucidn de la Direccidon de Sanciones
N.° 110-2022-SUNASS-DS.

I.

1.1

1.2

1.3

ANTECEDENTES

Mediante Resolucidon de Consejo Directivo N.° 003-2014-SUNASS-CD! (Resolucion
003), la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS) aprobd
las metas de gestion, férmula y estructura tarifarias de LA EPS? para el quinquenio
regulatorio 2014-2019, asi como la creacién del Fondo de Inversiones (FI) y la
reserva para la Gestion de Riesgos de Desastres (RGRD).

Con Resolucidon N.° 190-2021-SUNASS-DF3, la Direccidn de Fiscalizacién (DF) de la
SUNASS inicié un procedimiento administrativo sancionador (PAS) a LA EPS por la
presunta comision de la infraccion tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N.°
4 del Reglamento General de Fiscalizacién y Sancion (RGFS), referidas a:

a) No depositar S/ 2 411 392.47 en la cuenta respectiva del FI en el periodo
comprendido de abril 2014 a mayo 2019.

b) No depositar S/ 274 400.00 en la cuenta correspondiente a la RGRD en el
periodo comprendido de abril 2014 a mayo 2019.

¢) Utilizar para fines distintos S/ 6 962 658.97 del FI en el periodo comprendido de
abril 2014 a mayo 2019.

d) Utilizar para fines distintos S/ 946 306.78 de la RGRD en el periodo comprendido
de abril 2014 a mayo 2019.

Mediante Resolucion N.° 038-2022-SUNASS-DS (Resolucion 038) la Direccion de
Sanciones (DS) le impuso a LA EPS una multa de 64.27 UIT por ser responsable de
la comisidn de la infraccion tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N.° 4 del

! Publicada

en la separata de normas legales del Diario Oficial £/ Peruano, el 21.3.2014.

2 Antes EMAPA HUACHO S.A.
3 Recibida por la Empresa Prestadora el 13.10.2021.
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RGFS, respecto a la conformacion y uso indebido del FI y la RGRD en el periodo de
abril 2014 a mayo 2019, por haberse acreditado las siguientes conductas:

e) No efectuar los desembolsos en la cuenta constituida para el FI.

f) El uso de los recursos del FI para fines distintos a lo establecido en la
Resolucion 003.

g) No efectuar los desembolsos en la cuenta constituida para la RGRD.

h) El uso de los recursos de la RGRD para fines distintos a lo establecido en
Resolucion 003.

Asimismo, la DS le impuso a LA EPS una medida correctiva para que: i) Efectue el
desembolso a la cuenta del FI el importe de dos millones cuatrocientos once mil
trescientos noventa y dos con 47/100 Soles (S/ 2 411 392.47), ii) Reponga a la cuenta
del FI el importe de seis millones novecientos sesenta y dos mil seiscientos cincuenta
y ocho con 97/100 Soles (S/ 6 962 658.97), iii) Efectie el desembolso a la cuenta de
la RGRD el importe de doscientos setenta y cuatro mil cuatrocientos con 00/100
Soles (S/ 274 400.00) y iv) Reponga a la cuenta de la RGRD el importe de
novecientos cuarenta y seis mil trescientos seis con 78/100 Soles (S/ 946 306.78),
correspondientes al periodo de abril 2014 a mayo 2019.

El 21 de abril de 2022, LA EPS interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién
038.

A través de la Resolucién de la Gerencia General N° 040-2022-SUNASS-GG
(Resolucion 040), la Gerencia General de SUNASS declaré nula la Resolucion 038
por vulnerar los principios de tipicidad, irretroactividad, predictibilidad y motivacion,
disponiendo que se retrotraiga el PAS al momento que la DS emita nueva resolucion,
previa evaluacion de los medios probatorios presentados en el recurso de apelacion.

Mediante Resolucion N.° 084-2022-SUNASS-DS (Resolucion 084) la Direccidon de
Sanciones (DS) le impuso a LA EPS una multa de 64.27 UIT por ser responsable de
la comisidn de la infraccion tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N.° 4 del
RGFS, respecto a:

i) No efectuar los desembolsos en la cuenta constituida para el FI por S/
1,538,635.93, desde el periodo 20.10.2017 a mayo 2019.

j) Usar los recursos del FI para fines distintos a lo establecido en la Resolucion
003 por S/ 6,962,658.97, desde el periodo abril 2014 a mayo 2019.

k) No efectuar los desembolsos en la cuenta constituida para la RGRD por S/
176,586.71, desde el periodo 20.10.2017 a mayo 2019.

I) Usar los recursos de la RGRD para fines distintos a lo establecido en
Resolucion 003 por S/ 707,856.30, desde el periodo 20.10.2017 a mayo 2019.

Asimismo, la DS le impuso a LA EPS una medida correctiva para que restituya: i) a
la cuenta del FI el importe de nueve millones trecientos trece mil cuatrocientos
cincuenta y siete con 54/100 Soles (S/ 9,313,457.54) y ii) a la cuenta de la RGRD el
importe de un millén doscientos veinte mil ochocientos cuarenta y cuatro con 39/100
Soles (S/ 1,220,844.39).

El 22 de julio de 2022, LA EPS interpuso recurso de reconsideracién contra la
Resolucion 084.
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Con Resolucion N.° 110-2022-SUNAS-DS (Resolucion 110), la DS declar6 fundado
en parte el recurso de reconsideracion respecto a la medida correctiva, por la nueva
prueba presentada por LA EPS que acreditd la utilizacion de los recursos del FI para
cinco proyectos contemplados en el programa de inversiones aprobado por la
Resolucion 003 por el monto de S/ 579,531.67, por lo que redujo el monto a
restituir al FI a S/ 8,733,925.87.

Asimismo, declard infundado el recurso de reconsideracién con relacion a la multa
impuesta porque a pesar de que LA EPS acreditd el correcto uso del FI en 5
proyectos de inversion, los cuales fueron retirados del calculo de la multa, y que dos
proyectos mas que no estaban incluidos en el programa de inversiones fueron
considerados como mitigacion del dafio, la sancion no varié porque la multa superaba
el tope maximo, en ese sentido se confirmd la multa de 64.27 UIT.

El 14 de setiembre de 2022, LA EPS interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion 110 solicitando quedar exenta de toda responsabilidad por la comisién
de la infraccion tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N.° 4 del RGFS o en
su defecto, la reduccion de la multa y la medida correctiva bajo los siguientes
argumentos:

a) La DS no habria considerado los 48 proyectos de inversion ejecutados con
recursos del FI en la graduacidon de la multa impuesta por el monto de cinco
millones novecientos cuarenta y tres mil ciento cincuenta y nueve con 30/100
Soles (S/ 5,943,159.30). La ejecucion de los proyectos puede corroborarse en el
INFObras donde se detalla la informacion de ejecucion fisica de obra,
valorizaciones mensuales y resolucidn de liquidacion.

b) La multa de 64.27 UIT seria desproporcional e irrazonable porque no se habria
demostrado el dafio causado.

La DS se limitaria a indicar que los recursos del FI fueron usados para fines
distintos a lo establecido en la Resolucion 003 sin considerar que los otros
proyectos de saneamiento coadyuvarian a la mejora de la calidad de los
servicios.

c) No se habria considerado la ejecucién de los 43 proyectos de inversion que estan
fuera del PMO como mitigacién del dafio como lo ha establecido el Consejo
Directivo de la SUNASS en la Resolucion N.° 037-2020-SUNASS-CD.

Como sustento de lo anterior LA EPS ha presentado la siguiente documentacion:

- Informe N.° 001-2022-EPS AGUAS DE LIMA NORTE S.A.-GPO/GAF.

- Matriz Excel de la ejecucién de los 48 proyectos de inversion.

- Resoluciones de liquidacién de los 48 proyectos (05 PMO y 43 no PMO); asi como
los documentos sustentatorios de las liquidaciones (6rdenes de compra,
comprobantes de pago y/o registros contables).

Finalmente, LA EPS solicita informe oral a fin de sus argumentos de defensa.

Con Oficio N.° 553-2022-SUNASS-GG, se concedid el uso de la palabra a LA EPS, el
cual se llevo a cabo el 25 de octubre Ultimo a las 9:00 horas.
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CUESTIONES POR DETERMINAR
De acuerdo con los antecedentes expuestos, corresponde determinar:
Si el recurso de apelacion de LA EPS cumple con los requisitos de procedencia

De ser asi, si LA EPS debe ser eximida de responsabilidad o si corresponde reducir
la multa y los montos para cumplir la medida correctiva Unica.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

El articulo 44 del Reglamento General de Fiscalizacion y Sancién (RGFS) establece
que el plazo para la interposicion del recurso de apelacién es de 15 dias habiles,
contado a partir del dia siguiente de la notificacidn de la resolucidn materia de
impugnacion.

La Resolucion 110 fue notificada a LA EPS el 23 de agosto de 2022. Esta apel6 el
14 de setiembre Ultimo; por tanto, el recurso fue presentado oportunamente.

Asimismo, se evidencia que el recurso de apelacion fue suscrito por el apoderado vy,
como ya se ha mencionado anteriormente, contiene la expresion de agravios.

Por lo expuesto, el recurso de apelacidn relne los requisitos de procedencia.
ANALISIS
Fondo de Inversiones y lo que financia

Segun lo establecido por el numeral 6.1 del Anexo IX “Contenido minimo del PMO” 4
del Reglamento General de Tarifas de los Servicios de Saneamiento brindados por
Empresas Prestadoras, aprobado por Resolucion N.° 028-2021-SUNASS-CD, las
empresas prestadoras, como parte de su plan maestro optimizado, deben presentar
a la SUNASS un “Programa de inversiones y financiamiento” que incluya los proyectos
de inversion priorizados que se orienten a la sostenibilidad operativa del servicio y
calidad del agua potable, entre otros.

En ese sentido, sobre la base de la propuesta de proyectos presentada por la empresa
prestadora, corresponde a la SUNASS determinar cuales de estos son los que deben
ser priorizados a fin de atender la problematica de aquélla y, por ende, las
necesidades de los usuarios a un costo eficiente.

De este modo, el Programa de inversiones previsto en los estudios tarifarios
aprobados por la SUNASS, es el que rige la actuacion de las empresas prestadoras
para efecto de la ejecucién de inversiones.

Ahora bien, los articulos 88 y 92 del Reglamento General de Tarifas de los Servicios
de Saneamiento brindados por Empresas Prestadoras ® establecen expresamente que

4 Regulado anteriormente por el Anexo N.° 2 “Contenido del PMO” del Reglamento General de Tarifas aprobado por Resolucion N.° 009-
2007-SUNASS-CD.

5 Regulado anteriormente por el Anexo N.° 12 “Lineamiento para la conformacion y gestion del Fondo de Inversiones” del Reglamento
General de Tarifas aprobado por Resolucion N.° 009-2007-SUNASS-CD.
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los recursos del fondo de inversiones y reservas son utilizados integramente para
cubrir el programa de inversiones, el cual contiene la relacion de inversiones y
medidas de mejora incluidos en el Estudio Tarifario.

Por lo tanto, como se puede advertir de las normas citadas, queda claro que el fondo
de inversiones debe destinarse Unicamente para el financiamiento de los proyectos
listados en el programa de inversiones.

No se configura ninguna causal para eximir de responsabilidad a LA EPS

LA EPS solicita que se la exima de responsabilidad porque ha utilizado los recursos
del FI para la ejecucion de 48 proyectos de inversion relacionados a la mejora de la
calidad de los servicios de saneamiento; sin embargo, no precisa la causal que
contemplaria la exoneracién de responsabilidad.

Al respecto, debe precisarse que las conductas que han sido identificadas como
infracciones por la DS son:

a) No efectuar los desembolsos en la cuenta constituida para el FI.

b) El uso de los recursos del FI para fines distintos a lo establecido en Ila
Resolucion 003.

¢) No efectuar los desembolsos en la cuenta constituida para la RGRD.

d) El uso de los recursos de la RGRD para fines distintos a lo establecido en
Resolucion 003.

Sin embargo, se observa del escrito de apelacion que LA EPS se limita a enunciar
que debe ser eximida de responsabilidad por la conducta descrita en el literal b) del
numeral inmediato anterior, al alegar que usé los recursos del FI para proyectos de
inversion relacionados al servicio de saneamiento, sin referirse a las otras tres
conductas infractoras.

En ese sentido, la evaluacion de la causal eximente de responsabilidad estara
restringida Unicamente a la conducta b), conforme a la alegacion de LA EPS.

Segln el articulo 257 del TUO de la LPAG son eximentes de responsabilidad las
siguientes:

"Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por
infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por
infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del
derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad
competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender la
infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio
de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa
confusa o ilegal.
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f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u
omision imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con
anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere
€l inciso 3) del articulo 255.

C.)

Sin embargo, lo argumentado por LA EPS en su escrito de apelacién no se subsume
en ninguna causal para estar exenta de responsabilidad por haber usado los recursos
del FI para fines distintos a lo establecido en la Resolucion 003.

LA EPS senala expresamente, que ha usado los recursos del FI para financiar
proyectos de inversion no previstos en el programa de inversiones aprobado por la
Resolucion 003, conducta prevista como infraccion ya que no esta permitido el uso
del FI para proyectos que no estan listados en el programa de inversiones, tal como
se ha sostenido en el numeral 4.5 del presente informe.

En efecto, de la revision de los proyectos de inversiones listados en el estudio tarifario
de LA EPS, 43 proyectos de inversion no se encuentran en el programa de
inversiones aprobado por la Resolucion 003. Dichos proyectos son los siguientes

N.°| CIU Nombre del proyecto

"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
1 | 2235383 | DE LA CALLE ARAMBULO LA ROSA, BARRIO DE AMAY - DISTRITO DE HUACHO - PROV. HUAURA -
DPTO. LIMA"
"MEJORAMIENTO DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y
2 | 2200490 ALCANTARILLADO DEL PASAJE AVELINO CACERES Y DIAZ DEL DISTRITO DE HUALMAY-
PROVINCIA DE HUAURA- DPTO LIMA"
"AMPLIACION DE RED Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO CALLE VENCEDORES
DEL CENEPA DISTRITO DE HUALMAY, PROV. HUAURA, DPTO. LIMA"

"MEJORAMIENTO DE RED Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO DE LA CALLE
SAN PEDRO, DISTRITO DE HUALMAY, PROV. HUAURA, DPTO. LIMA"

"MEJORAMIENTO DE REDES Y CONEXIONES DE ALCANTARILLADO, AMPLIACION DE REDES DE
5 | 2200461 | AGUA POTABLE URB. LAS BRISAS - DISTRITO DE HUACHO - PROV. HUAURA - DPTO LIMA - SNIP
172900"
"MEJORAMIENTO DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y
6 | 2198341 ALCANTARILLADO DEL PASAJE FRANCISCO VIDAL N641-B, DISTRITO DE HUACHO - PROV.
HUAURA - DPTO. LIMA, SNIP 291820"
"MEJORAMIENTO DE RED Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y
7 | 2198519 ALCANTARILLADO DEL PASAJE LOZA, DISTRITO DE HUALMAY - PROV. HUAURA, DPTO. LIMA,
SNIP - 296256"
"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
8 | 2198523 | PASAJE LOS DELFINES, DISTRITO DE HUALMAY, PROVINCIA DE HUAURA, DPTO. DE LIMA, SNIP-
295807"
"MEJORAMIENTO DE RED Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO DEL PASAJE
9 | 2198333 | BELLAVISTA, DISTRITO DE HUALMAY, PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA, SNIP -
238968"
"MEJORAMIENTO DE RED MATRIZ Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y
10 | 2191235 | ALCANTARILLADO PASAJE DEL MAESTRO-DISTRITO DE HUACHO-PROV. HUAURA - DPTO LIMA.,
SNIP 281692"
"MEJORAMIENTO DE RED MATRIZ Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y
11 | 2192880 ALCANTARILLADO DE LA AV.9 DE OCTUBRE CDRA 1 DISTRITO DE HUACHO-PROV.HUAURA-
DPTO.LIMA"
"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
12 | 2252218 DEL PSJE FLORIPONDIOS DEL JIRON JUAN JOSE CRESPO DEL DISTRITO DE HUALMAY-PROV.
HUAURA-DPTO DE LIMA"
"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
13 | 2289872 DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA ZURITA, DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA,
DEPARTAMENTO DE LIMA"
"MEJORAMIENTO DE RED MATRIZ Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y
14 | 2202544 | ALCANTARILLADO DEL PSJE LOS OLIVOS - DISTRITO DE HUALMAY, PROV. DE HUAURA, DPTO
LIMA"
"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO DE LA
15 | 2275743 ASOCIACION DE VIVIENDA SAN PEDRO, DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA,
DEPARTAMENTO DE LIMA"

3 | 2200491

4 | 2201518
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16

2261879

"MEJORAMIENTO LINEAS DE CONDUCCION DE AGUA POTABLE SECTOR 3A'Y 3B EN LA URB.
HUACHO DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA"

17

2259834

"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE DE LA ASOCIACION
DE VIVIENDA SAN PEDRO, DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE
LIMA"

18

2252200

"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DEL PASAJE JULIO C. TELLO DEL DISTRITO DE SAYAN, PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO
DE LIMA"

19

2252173

"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DEL PASAJE LAS GARDENIAS DEL DISTRITO DE HUALMAY, PROVINCIA DE HUAURA,
DEPARTAMENTO DE LIMA"

20

2340746

"AMPLIACION DE RED MATRIZ Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA PANAMERICANA NORTE 148 - DISTRITO DE
HUACHO - PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA"

21

2328283

"MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN EL PASAJE
AMADEO RODRIGUEZ, PASAJE SOLEDAD Y PASAJE FATIMA, DISTRITO DE SANTA MARIA -
HUAURA - LIMA"

22

2278047

"MEJORAMIENTO DE RED MATRIZ Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL PASAJE LOS SAUCES, PASAJE LOS FICUS Y CALLE LAS PALMAS, DISTRITO
HUACHO - PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA"

23

2279754

"MEJORAMIENTO DE LAS REDES DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y CONEXIONES
DOMICILIARIAS DE LA CALLE FELIX B. CARDENAS DESDE LA CALLE EL MILAGRO HASTA LA AV.
CENTENARIO, DISTRITO DE SANTA MARIA, PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA"

24

2326720

"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA PEDRO ZURITA III, MANZANA C, D Y E DISTRITO DE HUACHO,
PROVINCIA HUAURA, DEPARTAMENTO LIMA"

25

2305879

"AMPLIACION DE LA RED MATRIZ Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO DE LA
CALLE CRUZ DE MOTUPE, ASOCIACION VILLASOL DE SAYAN DEL DISTRITO DE SAYAN,
PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA"

26

2252146

"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DE LA CALLE LOS HUACOS DISTRITO DE HUALMAY-PROV. HUAURA-DPTO LIMA"

27

2321559

"MEJORAMIENTO DE LA RED MATRIZ DE ALCANTARILLADO DEL PASAJE S.N. DE LA AV. 23 DE
ABRIL, DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO LIMA"

28

2252144

"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO,
DE LA CA. MICAELA BASTIDAS DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA EDDY JARA SALAZAR, DISTRITO
DE HUALMAY, PROV." HUAURA, DPTO. LIMA

29

2341406

"AMPLIACION DE RED MATRIZ Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL PSJE CHAFALOTE DEL DISTRITO DE SANTA MARIA - PROVINCIA DE
HUAURA DEPARTAMENTO DE LIMA"

30

2340244

" AMPLIACION DE RED MATRIZ Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL PSJE. LAS BEGONIAS DEL DISTRITO DE HUALMAY, PROVINCIA DE
HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA"

31

2194000

"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA CAMINO DE DIOS - DISTRITO DE HUACHO - PROV. HUAURA -
DPTO. LIMA"

32

2340029

"AMPLIACION DE RED MATRIZ Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA LA PLANICIE - DISTRITO DE HUACHO -
PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA"

33

2252171

"MEJORAMIENTO DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LA CALLE CIRO ALEGRIA DEL DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE
HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA"

34

2318189

"AMPLIACION DE RED MATRIZ Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE DE LA CALLE
SAN MIGUEL - AA.HH. JOSE DE MANZANARES - II ETAPA - DEL DISTRITO DE HUACHO,
PROVINCIA DE HUAURA, DPTO. DE LIMA"

35

2337395

"AMPLIACION DE RED MATRIZ Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL PASAJE EL DEPORTE-DISTRITO DE HUACHO-PROVINCIA DE HUAURA-
DEPARTAMENTO DE LIMA"

36

2442634

"CONSTRUCCION DE RED DE ALCANTARILLADO, SUMINISTRO DE AGUA Y SALUBRIDAD,
CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y CONEXIONES DOMICILIARIAS PARA
ALCANTARILLADO; EN EL(LA) PASAJE LOS ANGELES EN LA LOCALIDAD MAZO, DISTRITO DE
VEGUETA, PROVINCIA HUAURA, DEPARTAMENTO LIMA"

37

2438562

"MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA
CALLE LOS HUACOS, PASAJE LOS HUACOS, PASAJE JOSEFINA Y CALLE CAMPO ALEGRE DISTRITO
DE HUALMAY - PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA"

38

2432056

"AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL JIRON TUPAC
AMARU DEL DISTRITO DE HUALMAY - PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA"

39

2431654

"MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DEL PASAJE LA FLORIDA DEL DISTRITO DE
HUALMAY - PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA"

40

2431256

"AMPLIACION DE RED Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO DE LA ASOCIACION
DE VIVIENDAS CAROLINA DEL SUR DEL DISTRITO DE HUACHO - PROVINCIA DE HUAURA -
DEPARTAMENTO DE LIMA"

41

2425035

"MEJORAMIENTO DE LAS REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO DE LA
AVENIDA AMINCOMAR DEL DISTRITO DE HUACHO - PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO
DE LIMA"
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"MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION
42 | 2425037 | DE LA AVENIDA LEONCIO PRADO CUADRA 03, 04 Y 05 DEL DISTRITO DE HUACHO - PROVINCIA
DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA"

"MEJORAMIENTO DE REDES DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y CONEX. DOMICILIARIAS DE

43 | 2252045 LA CALLE 23 DE ABRIL Y PSJES. ALEDANOS DISTRITO DE HUACHO, PROV. HUAURA, DPTO. LIMA"

Sin embargo, se verifica que mediante Resolucién N.° 002-2016-SUNASS-GRT, la
Gerencia de Regulacién Tarifaria -actualmente Direccion de Regulacion Tarifaria-
modifico el programa de inversiones de LA EPS?®, estableciendo lo siguiente:

- SE RESUELVE:

Articulo 1°.- AUTORIZAR a EMAPA HUACHO
S.A. la modificacion del Plan de Inversiones Referencial contenido en el
Estudio Tarifaric correspondiente al quinquenio regulatorio 2014-2019,
reemplazando el proyecto “Ampliacion del Sistema de Agua Potable vy
Alcantarillado del Pasaje Garcilaso de la Vega del Distrito de Hualmay” por los
proyectes “Ampliacion de Redes y Conexiones domiciliarias de Agua Potable y
Alcantarillado del Pasaje Las Gardenias del Distrito de Hualmay, Provincia de
Huaura, Departamento de Lima” y “Ampliacién de Redes y Conexiones
domiciliarias de Agua Potable y Alcantarillado de la Calle Micaela Bastidas de la
Asociacion de Vivienda Eddy Jara Salazar, Distrito de Hualmay, Provincia de
Huaura, Departamento de Lima”,

Articulo 2°.- NOTIFICAR a EMAPA HUACHO S.A.
la presente resolucion,

— Superintendencia Nacional de ¢

En ese sentido, los proyectos “AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES
DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL PASAJE LAS
GARDENIAS DEL DISTRITO DE HUALMAY, PROVINCIA DE HUAURA,
DEPARTAMENTO DE LIMA" con CIU 2252173 y “AMPLIACION DE REDES Y
CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, DE LA CA.
MICAELA BASTIDAS DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA EDDY JARA SALAZAR,
DISTRITO DE HUALMAY, PROV." HUAURA, DPTO. LIMA” con CIU 2252144, si
pertenecen al Programa de Inversiones de LA EPS.

Ademas, se verifica que LA EPS ha acreditado la ejecucién de dichos proyectos
dentro del periodo regulatorio, por lo que el uso del FI para estos dos proyectos no
constituye infraccion; por lo que corresponde eliminar los montos de S/65 748.89 del
proyecto con CIU 2252173 y S/78 701.59 del proyecto con CIU 2252144 del calculo
de la multa y de la medida correctiva.

Si bien, estos dos proyectos corresponden a un uso correcto del FI; la conducta
infractora de LA EPS se mantiene al haber utilizado el FI para los otros 41 proyectos
de inversion, que no forman parte de su Programa de Inversiones.

De ese modo, cabe mencionar que la incorporacién, relevancia y necesidad de un
proyecto depende de la propuesta de la empresa prestadora y es definida en el
estudio tarifario aprobado por el Consejo Directivo. Por tanto, es LA EPS la que
determina los proyectos para ejecucién en el quinquenio regulatorio.

6 Cabe precisar que la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento Aguas de Lima Norte S.A. antes era EMAPA HUACHO S.A.
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Ademas, el programa de inversiones es susceptible de modificacién, segin los
articulos 93 y 94 del Reglamento General de Tarifas de los Servicios de Saneamiento
brindados por Empresas Prestadoras que facultan a las empresas prestadoras a variar
el programa con el debido sustento. Asi, pueden solicitar a la SUNASS la inclusién de
nuevos proyectos o se eliminen los ya aprobados, por lo que la posibilidad de que
ejecute proyectos dentro de los pardmetros legales esta garantizada, tal como lo ha
realizado la propia EPS con los proyectos con CIU 2252173 y CIU 2252144,

En consecuencia, el hecho de que LA EPS haya ejecutado proyectos de inversion
gue no estan en el programa de inversiones no la exime de su responsabilidad de
usar el FI para fines distintos, solo amerita el recdlculo de la multa por los dos
proyectos que estan dentro del Programa de Inversiones y la reduccion de la medida
correctiva.

Sobre multa de 64.27 UIT impuesta a LA EPS

LA EPS sostiene que la multa de 64.27 UIT seria desproporcional e irrazonable
porque no se habria sustentado el dafio ni se habria considerado la mitigacién de
este por la ejecucidon de 43 proyectos de inversion que no estan en el programa de
inversiones.

Sobre el particular debe quedar claro que LA EPS ha sido sancionada por cuatro
conductas infractoras relacionadas al i) uso indebido del FI, ii) uso indebido del
RGRD, iii) no depositar en la cuenta correspondiente del FI y iv) no depositar en la
cuenta correspondiente del FI RGRD.

En ese sentido, la multa ha sido calculada de manera independiente por cada
conducta para posteriormente imponer la suma de estas, considerando siempre los
topes maximos regulados por el RGFS.

Efectivamente, la multa calculada por cada conducta ha sumado 102.18 UIT; sin
embargo, el tope maximo es 64.27 UIT’, por lo que fue esta Ultima multa la que
fue impuesta a LA EPS.

Ahora bien, respecto a la acreditacion del dafio, se verifica que en las paginas 17,
18, 20, 21 y 23 del Informe de Decisién N.° 005-2022-SUNASS-DS-E, que forma parte
integrante de la Resolucién 110, se ha sustentado el dafo causado por las cuatro
conductas infractoras cometidas por LA EPS, principalmente porque el uso indebido
y no depositar a las cuentas del FI y RGRD no permiten la mejora de la calidad de
los servicios de saneamiento ni garantizar la continuidad de su prestacion definida
en el estudio tarifario, afectando asi a sus usuarios.

Asimismo, sobre la mitigacion del dafo, debe indicarse que LA EPS solo remiti6 en
su recurso reconsideracion documentos sustentatorios de la ejecucion de dos
proyectos de inversién (proyectos con CIU Nros. 2252173 y 2252144) y no de los 43
proyectos que estaban fuera del programa de inversiones como alega en su recurso
de apelacion.

Si bien LA EPS menciona que el sustento de los 43 proyectos se encuentra en las
plataformas del gobierno como INFObras, la DS verificd la ejecucion fisica y

7 Tope maximo por alcanzar el 20% del ingreso tarifario mensual promedio.
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financiera de los proyectos presentados, mediante el Sistema de Seguimiento de
Inversiones (SSI), el cual recopila la informacidn contenida en el Invierte.pe, SEACE,
Portal de Trasparencia Econdmica e INFObras, y observd que existen proyectos
desactivados permanentemente y que ningln proyecto cuenta con registros totales
de ejecucion financiera y/o registro de contrataciones; adicional a ello, los montos
actualizados de la fase de ejecucién no coinciden con los presentados por la Empresa
Prestadora, por lo que solo considerd los medios probatorios remitidos como nueva
prueba (ver paginas 9 al 12 del Informe N.° 005-2022-SUNASS-DS-E)

En efecto, se ha revisado nuevamente el SSI y la informacién no ha variado por lo
gue se confirma lo analizado por la primera instancia, en tanto que LA EPS solo
acreditd en la primera instancia la ejecucién de 2 proyectos de inversion (Nros.
2252173 y 2252144) y no 43.

Ahora bien, se verifica que los proyectos de inversion Nros. 2252173 y 2252144
fueron considerados por la DS para atenuar la multa impuesta como se puede
observar de la pagina 11 de la Resolucion 110, pagina 20 y los numerales 1.2 y
2.2 del Anexo N.° 2 del Informe de Decision N.° 005-2022-SUNASS-DS-E.

Por tanto, la multa impuesta por la DS no es irrazonable ni desproporcional ya que
se acreditd el dafo y se considerd a los proyectos de inversion Nros. 2252173 y
2252144 como mitigacion del dafo ya que fueron los Unicos acreditados por LA EPS
en la primera instancia.

Sin embargo, como se menciond en el numeral 4.15 del presente informe, dichos
proyectos si pertenecen al programa de inversiones, por lo que deberan ser retirados
del calculo de la multa.

Cabe precisar que la sancién impuesta en primera instancia no varié a pesar de que
LA EPS acreditd el correcto uso del FI en 5 proyectos de inversidn, los cuales fueron
retirados del calculo de la multa, y que dos proyectos mas que no estaban incluidos
en el programa de inversiones fueron considerados como mitigacion del dano, porque
la multa superaba el tope maximo.

Por otro lado, se aprecia que LA EPS ha remitido con su recurso de apelacion nuevos
documentos que no fueron presentados en la primera instancia en los descargos ni
en su recurso de reconsideracion como Resoluciones de gerencia general, 6rdenes
de compra, comprobantes de pago y/o registros contables, entre otros.

Al respecto, cabe indicar que el recurso de apelacidn, regulado en el articulo 220 del
TUO de la LPAG, implica una evaluacién de argumentos de pleno derecho o de
diferente interpretacion de las pruebas producidas, mas no habilita a que el
administrado presente pruebas cuando no lo hizo ante la primera instancia.

Al respecto, Royce Marquez Oppe® sobre qué implica la evaluacion de “prueba
producida” en la apelacion sostiene "..que lo que ha someterse a nueva
interpretacion seran todos aquellos medios probatorios actuados hasta la emision del
acto administrativo impugnado...”.

8 Royce J. Marquez Oppe, “¢Cudles son los alcances de “la prueba producida” bajo la normativa de la LPAG?, recuperado el 27.5.2022 en
https://laley.pe/art/9091/cuales-son-los-alcances-de-la-prueba-producida-bajo-la-normativa-de-la-lpag
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Lo anterior los sustenta en: «La utilizacion de la expresion "prueba producida”, hace
alusion a una actuacion probatoria efectuada con anterioridad (tiempo "pasado”)
respecto a una determinada materia controvertida.» y en que «La actuacion que se
somete a "nueva evaluacion” por parte de la autoridad administrativa, es la
interpretacion que sobre los citados medios probatorios se efectud anteriormente,
pero en esta oportunidad, a cargo de un ente resolutor de segunda instancia. ES
decir, lleva implicito un "momento o fecha corte” respecto a la documentacion que
serd sometida a una nueva labor interpretativa.”.

4.35 En ese sentido, no se puede evaluar pruebas que la apelante no presento en la debida
oportunidad; es decir, en la primera instancia. Solo corresponde en esta segunda
instancia la evaluaciéon de aquellos medios probatorios que podrian reducir la multa
impuesta al ser obligacion de la Administracion Publica cumplir lo dispuesto por el
principio de verdad material.

4.36 De larevision de los documentos sustentatorios de los 41 proyectos de inversion que
no estan contemplados en el programa de inversiones se verifica lo siguiente:

N.° CIU Nombre del proyecto Documentos Comentarios
"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES Resolucion de Gerencia General N.° Documentos sustentan eiecucion del
DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y A 140-2015-EPS EMAPA-H-GG rovecto relacionado a la ]me'ora de la
1 2235383 ALCANTARILLADO DE LA CALLE ARAMBULO LA Ordenes de servicio, facturas... proy restacion de oS servici gs de
ROSA, BARRIO DE AMAY - DISTRITO DE P saneamiento
HUACHO - PROV. HUAURA - DPTO. LIMA" )
"MEJORAMIENTO DE REDES Y CONEXIONES . .
DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y y _ , | Documentos no sustentan ejecucion del
2 | 20090 | ACUTARILADO DELPASUEAVELINO | ReUE0 0 Sereich S 1 | oo o se e e e
CACERES Y DIAZ DEL DISTRITO DE HUALMAY- pra, otros’ uras,
PROVINCIA DE HUAURA- DPTO LIMA" )
"AMPLIACION DE RED Y CONEXIONES Resolucion de Gerencia General N.° Documentos sustentan ejecucién del
3 2200491 DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO CALLE 222-2015-EPS EMAPA-H-GG proyecto relacionado a la mejora de la
VENCEDORES DEL CENEPA DISTRITO DE Orden de servicio y recibo por prestacion de los servicios de
HUALMAY, PROV. HUAURA, DPTO. LIMA" honorarios. saneamiento.
Resolucion de Gerencia General N.° Documgntos systgntan la aprobacion del
"MEJORAMIENTO DE RED Y CONEXIONES 151-2014-EPS EMAPA-H-GG érfj’é%i‘:'zgtigﬁgi'go' gfgg;:: ZZthlg;S'ra
4 2201518 DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO DE LA Resolucion de Gerencia General N.° no estan reIacionadyos al me'oramienlgo
CALLE SAN PEDRO, DISTRITO DE HUALMAY, ) 175-2016-EPS EMAPA-H-GG de los servicios en Ia Calle éan Pedro
PROV. HUAURA, DPTO. LIMA" Ordenes de servicio, 6rdenes de . - .
compra, facturas sino en la Calle Las Gardenias, objeto de
! otro proyecto 2252173.
"MEJORAMIENTO DE REDES Y CONEXIONES DE Resolucion de Gerencia General N.° Documentos sustentan eiecucion del
ALCANTARILLADO, AMPLIACION DE REDES DE i 125-2015-EPS EMAPA-H-GG rovecto relacionado a la Jme'ora de la
5 | 2200461 | AGUA POTABLE URB. LAS BRISAS - DISTRITO Ordenes de servicio, 6rdenes de proy et e loe e gs A
DE HUACHO - PROV. HUAURA - DPTO LIMA - compra, facturas... P s
SNIP 172900" saneamiento.
" Resolucion de Gerencia General N.°
MEégmgIILEIx;?Ag%EEA%EUS AYP(C:)(?er)IfIIEOYNES 243?,2014-EPS EM_APA-H-GG . Documentos _sustentan eject_Jcién del
6 | 2198341 | ALCANTARILLADO DEL PASAJE FRANCISCO | MeSolon il Seeriiienere N | Broyees et e de
VIDAL N641-B, DISTRITO DE HUACHO - PROV. Ordenes de servicio, 6rdenes de i saneamiento
HUAURA - DPTO. LIMA, SNIP 291820" ! '
compra, facturas...
" Resolucion de Gerencia General N.°
Mgéﬂ}émi'ggsﬁ;fgux gg?.i)éll_(é'\:fs 244-2015-EPS EMAPA-H-GG Documentos sustentan ejecucion del
e . o : .
7 | 2198519 | ALCANTARILLADO DEL PASAJE LOZA, DISTRITO Resc;';‘g'_%figfsregpflﬁpifﬂféz N. pr°ye‘ﬁtec,’st;ec'%cr']°g:‘ljgsasgvri'§g:'gede la
DE HUALMAY - PROV. HUAURA, DPTO. LIMA, . L P ;
SNIP - 296256" Ordenes de servicio, ordenes de saneamiento.
compra, facturas...
"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES Resolucion de Gerencia General N.° Documentos sustentan eiecucién del
DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y | 122-2014-EPS EMAPA-H-GG rovecto relacionado a la Jme'ora de la
8 2198523 ALCANTARILLADO PASAJE LOS DELFINES, Ordenes de servicio, ordenes de proy restacion de los servici cJ)s de
DISTRITO DE HUALMAY, PROVINCIA DE compra, facturas... P saneamiento
HUAURA, DPTO. DE LIMA, SNIP-295807" )
"MEJORAMIENTO DE RED Y CONEXIONES Resolucion de Gerencia General N.° Documentos no sustentan ejecucion del
DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO DEL 234-2014-EPS EMAPA-H-GG proyecto, no se ha remitido érdenes de
9 2198333 PASAJE BELLAVISTA, DISTRITO DE HUALMAY, Resolucion de Gerencia General N.° compra, de servicio, facturas, entre
PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE 105-2014-EPS EMAPA-H-GG otros.
LIMA, SNIP - 238968"
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"MEJORAMIENTO DE RED MATRIZ Y
CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA

Resolucion de Gerencia General N.°©
200-2014-EPS EMAPA-H-GG
Resolucion de Gerencia General N.°

Documentos sustentan ejecucién del
proyecto relacionado a la mejora de la

10 2191235 POTABLE Y ALCANTARILLADO PASAJE DEL i .
DETEO SSTRIOD HIACHOMOY. | o 20 FSEORICE, | presactn e s snicos
HUAURA - DPTO LIMA., SNIP 281692" ! :
compra, facturas...
. Resolucion de Gerencia General N.°
Comg‘?gﬁg’fggﬁlgﬁlﬁ? A'\gAJER;ZGL A 220-2014-EPS EMAPA-H-GG | Documentos sustentan ejecucion del
11 2192880 POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA AV.9 DE Resolucion de Gerencia General N. proyecto relf'a,cwnado ala mejora dela
OCTUBRE CDRA 1 DISTRITO DE HUACHO- ) 024—2014—EPS‘E‘MAI,3A—H—GG prestacion de Io_s servicios de
PROV.HUAURA-DPTO.LIMA" Ordenes de servicio, 6rdenes de saneamiento.
compra, facturas...
"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES Resolucién de Gerencia General N.° Documentos no sustentan ejecucion del
DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y 126-2016-EPS EMAPA-H-GG ’ proyecto, no se ha remitido érdenes de
12 2252218 ALCANTARILLADO DEL PSJE FLORIPONDIOS Resolucion de Gerencia General N.© compra, de servicio, facturas, entre
DEL JIRON JUAN JOSE CRESPO DEL DISTRITO 010-2015-EPS EMAPA-H-GG ’ otros.
DE HUALMAY-PROV. HUAURA-DPTO DE LIMA"
"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES Resolucion de Gerencia General N.° Documentos sustentan ejecucion del
DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y 068-2017-EPS EMAPA-H-GG proyecto relacionado a la mejora de la
13 2289872 ALCANTARILLADO DE LA ASOCIACION DE Resolucion de Gerencia General N.° prestacion de Io_s servicios de
VIVIENDA ZURITA, DISTRITO DE HUACHO, i 224-2015-EPS EMAPA-H-GG saneamiento.
PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE Ordenes de servicio, ordenes de
LIMA" compra, facturas...
N Resolucion de Gerencia General N.° Documentos sustentan ejecucion del
CO%E?(?S@ESIED'\IJI\?IBIELE\? A%AJE 1/\2th A 046?,2016-EPS EMAPA-H-GG . proyecto relgFionado ala mgjora dela
14 | 2202544 | POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL PSJE LOS Resg’;:'_%f;_g;sreé‘;lfpifﬂf’éaé N. prestacion de los Si’”"c'os de
OLIVOS - DISTRITO DE HUALMAY, PROV. DE Ordoncs do soriio. brdenes de saneamiento.
HUAURA, DPTO LIMA" !
compra, facturas...
" . Resolucion de Gerencia General N.° Documentos sustentan ejecucion del
DOII\\/IBI/ICPILLIIQQRII?A'; BE 252 AEIﬁTTAFC{?LTiéIg';ESLA 078:2017-EPS EM_APA-H-GG . proyecto relgFionado ala mgjora dela
15 | 2275743 ASOCIACION DE VIVIENDA SAN PEDRO, Res‘;';‘;'_‘;’;f;_g;sreé‘l\flfpi‘fﬂ‘féﬂ N. prestacion de los sfr"'c"’s de
DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE Ordones do coricio. brdenes de saneamiento.
HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA" !
compra, facturas...
"MEJORAMIENTO LINEAS DE CONDUCCION DE Resolucion de Gerencia General N.°© Documentos sustentan ejecucion del
16 2261879 AGUA POTABLE SECTOR 3A 'Y 3B EN LA URB. i 006—2016—EPS_E_MAf’A—H—GG proyecto relglcionado ala m(_ejora dela
HUACHO DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE Ordenes de servicio, 6rdenes de prestacion de los servicios de
HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA" compra, facturas... saneamiento.
" Resolucion de Gerencia General N.° Documentos sustentan ejecucion del
ng’éﬁ%%:ngeRigE%gg /!\\‘:Z(EIIO),:ELSA 098:2016—EPS EM_APA—H—GG . proyecto relgf:ionado ala r_nt_ajora dela
17 | 2259834 ASOCIACION DE VIVIENDA SAN PEDRO, Res%'gf'_‘;gf;_gfgegﬁfpffﬂiz N. prestacion de los s‘ter"'cms de
DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE Ordoncs do coricio. brdences de saneamiento.
HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA" !
compra, facturas...
" Resolucion de Gerencia General N.° Documentos sustentan ejecucién del
ADl\ZI)PI\I’I_ié%EIOA'\I‘lI?\E %ingJ ACPOO’\'II'E\)EISEN\I(E S 240?,2015—EPS EM_APA—H—GG s proyecto rel_a,cionado ala r_nt_ajora dela
18 | 2252200 | ALCANTARILLADO DEL PASAJE JULIO C. TELLO Res%';g'_%f;_é;ssreé‘pflfpffﬂ?éaé N. prestacion de los Si’r‘"c'os de
DEL DISTRITO DE SAYAN, PROVINCIA DE Ordencs do seridio. brdenes de saneamiento.
HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA" !
compra, facturas...
"AMPLIACION DE RED MATRIZ Y CONEXIONES Resolucion de Gerencia General N.°© Documentos sustentan ejecucion del
DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y 046-2018-EPS EMAPA-H-GG proyecto relacionado a la mejora de la
19 2340746 ALCANTARILLADO DE LA ASOCIACION DE Resolucion de Gerencia General N.° prestacion de Io_s servicios de
VIVIENDA PANAMERICANA NORTE 148 - 032-2017-EPS EMAPA-H-GG Ssaneamiento.
DISTRITO DE HUACHO - PROVINCIA DE Ordenes de servicio, 6rdenes de
HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA" compra, facturas...
" Resolucion de Gerencia General N.° Documentos sustentan ejecucion del
yg%ggfgl \I(E/'\\II:FCOAE‘F ALRCI)ELiIDSgEgI\IAELDIE AéSJl:EA 187_-,2017-EPS E,MAPQ-H-GG proyecto relgpionado ala n_1<_ajora dela
20 2328283 AMADEO RODRIGUEZ, PASAJE SOLEDAD Y Resolucion de GISZIS;aAN. 242-2017- prestacion de Iqs s«terwaos de
PASAJE FATIMA, DISTRITO DE SANTA MARIA - érdenes de com ;{ra planillas saneamiento.
HUAURA - LIMA" ! !
facturas...
"MEJORAMIENTO DE RED MATRIZ Y Resolucion de Gerencia General N.° Documentos sustentan ejecucion del
CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA 060-2017-EPS EMAPA-H-GG proyecto relacionado a la mejora de la
21 2278047 POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL PASAJE LOS | Resolucion de Gerencia General N.° prestacion de los servicios de
SAUCES, PASAJE LOS FICUS Y CALLE LAS 188-2015-EPS EMAPA-H-GG saneamiento.
PALMAS, DISTRITO HUACHO - PROVINCIA DE Ordenes de servicio, 6rdenes de
HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA" compra, facturas...
"MEJORAMIENTO DE LAS REDES DE AGUA Resolucion de Gerencia General N.° Documentos sustentan ejecucion del
POTABLE, ALCANTARILLADO Y CONEXIONES 052-2017-EPS EMAPA-H-GG proyecto relacionado a la mejora de la
DOMICILIARIAS DE LA CALLE FELIX B. Resolucion de Gerencia General N.°© prestacion de los servicios de
22 2279754 CARDENAS DESDE LA CALLE EL MILAGRO 258-2015-EPS EMAPA-H-GG saneamiento.

HASTA LA AV. CENTENARIO, DISTRITO DE
SANTA MARIA, PROVINCIA DE HUAURA,
DEPARTAMENTO DE LIMA"

Ordenes de servicio, 6rdenes de
compra, facturas...
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"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES
DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LA ASOCIACION DE

Resolucion de Gerencia General N.°©
098-2017-EPS EMAPA-H-GG
Resolucion de Gerencia General N.°

Documentos sustentan ejecucion del
proyecto relacionado a la mejora de la
prestacion de los servicios de

23 | 2326720 | \1yiENDA PEDRO ZURITAIIL, MANZANAC, DY | 117-2016-EPS EMAPA-H-GG saneamiento.
E DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA HUAURA, Ordenes de servicio, rdenes de
DEPARTAMENTO LIMA" compra, facturas...
"AMPLIACION DE LA RED MATRIZ Y Resolucion de Gerencia General N.° Documentos sustentan ejecucién del
CONEXIONES DOMICILIARIAS DE 169-2021-EPS EMAPA-H-GG proyecto relacionado a la mejora de la
24 2305879 ALCANTARILLADO DE LA CALLE CRUZ DE Resolucion de Gerencia General N.° prestacion de Io_s servicios de
MOTUPE, ASOCIACION VILLASOL DE SAYAN DEL 028-2016-EPS EMAPA-H-GG saneamiento.
DISTRITO DE SAYAN, PROVINCIA DE HUAURA, Ordenes de servicio, 6rdenes de
DEPARTAMENTO DE LIMA" compra, facturas...
"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES Resolucion de Gerencia General N.° Documentos _sustentan ejecqcién del
DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y | o JlCt el e o | P prestacon de s servicon de
25 2252146 ALCANTARILLADO DE LA CALLE LOS HUACOS 166-2014-EPS EMAPA-H-GG ’ saneamiento
DISTRITO DE HUALMAY-PROV. HUAURA-DPTO . L '
LIMA" Ordenes de servicio, 6rdenes de
compra, facturas...
Resolucion de Gerencia General N.°© Documentos sustentan ejecucién del
"MEJORAMIENTO DE LA RED MATRIZ DE 185-2016-EPS EMAPA-H-GG proyecto relacionado a la mejora de la
26 2321559 ALCANTARILLADO DEL PASAJE S.N. DE LA AV. Resolucion de Gerencia General N.° prestacion de Io_s servicios de
23 DE ABRIL, DISTRITO DE HUACHO, 077-2016-EPS EMAPA-H-GG saneamiento.
PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO LIMA" Ordenes de servicio, 6rdenes de
compra, facturas...
N Resolucién de Gerencia General N.° Documentos sustentan ejecucién del
'AMPLIACION DE RED MATRIZ Y CONEXIONES : -
SONCILARIS O ACUA POTABLEY | ¢ JLZOSFS BTG | provecsddona o mfr e
27 2341406 ALCANTARILLADO DEL PSJE CHAFALOTE DEL 046-2017-EPS EMAPA-H-GG ’ saneamiento
DISTRITO DE SANTA MARIA - PROVINCIA DE Ordenes de servidio, 6rdenes de '
HUAURA DEPARTAMENTO DE LIMA" 4
compra, facturas...
" Resolucion de Gerencia General N.° Documentos sustentan ejecucion del
AMPLIACION DE RED MATRIZ Y CONEXIONES . -
DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y | oo ti LMl e e o | " prestacon de s senvicos de
28 2340244 ALCANTARILLADO DEL PSJE. LAS BEGONIAS 029-2017-EPS EMAPA-H-GG ’ saneamiento
DEL DISTRITO DE HUALMAY, PROVINCIA DE Ordenes de servicio. Grdenes de '
HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA" !
compra, facturas...
" Resolucion de Gerencia General N.° Documentos sustentan ejecucién del
AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES 168-2018-EPS EMAPA-H-GG proyecto relacionado a la mejora de la
DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE ¥ Resolucion de Gerencia General N.°© prestacion de los servicios de
29 2194000 ALCANTARILLADO DE LA ASOCIACION DE 079-2017-EPS EMAPA-H-GG ! saneamiento
VIVIENDA CAMINO DE DIOS - DISTRITO DE . L !
HUACHO - PROV. HUAURA - DPTO. LIMA" Ordenes de servicio, 6rdenes de
compra, facturas...
"AMPLIACION DE RED MATRIZ Y CONEXIONES Resolucion de Gerencia General N.°© Documentos no sustentan ejecucion del
DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y 152-2022-EPS EMAPA-H-GG proyecto, no se ha remitido érdenes de
30 2340029 ALCANTARILLADO DE LA ASOCIACION DE Resolucion de Gerencia General N.° compra, de servicio, fa]cturas, entre
VIVIENDA LA PLANICIE - DISTRITO DE HUACHO 048-2017-EPS EMAPA-H-GG otros. El reporte de analisis no resulta
- PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE Reporte de analisis de cuenta de ser suficiente para acreditar la ejecucion
LIMA" enero a diciembre 2017 del proyecto.
" Resolucion de Gerencia General N.° Documentos sustentan ejecucion del
MEJORAMIENTO DE REDES Y CONEXIONES . X
DOMICILIARIAS DE AGUAPOTABLE Y | o sidi il Bl o | P entacion de oo servicos de.
31 2252171 ALCANTARILLADO DE LA CALLE CIRO ALEGRIA 047-2017-EPS EMAPA-H-GG ’ saneamiento
DEL DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE Ordenes de servicio. Grdenes de '
HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA" !
compra, facturas...
"AMPLIACION DE RED MATRIZ Y CONEXIONES Resolucion de Gerencia General N.° Documentos sustentan ejecucion del
DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE DE LA 134-2017-EPS EMAPA-H-GG proyecto relacionado a la mejora de la
32 2318189 CALLE SAN MIGUEL - AA.HH. JOSE DE Resolucion de Gerencia General N.°© prestacion de los servicios de
MANZANARES - II ETAPA - DEL DISTRITO DE i 063-2016-EPS EMAPA-H-GG saneamiento.
HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA, DPTO. DE Ordenes de servicio, érdenes de
LIMA" compra, facturas...
" Resolucion de Gerencia General N.° Documentos sustentan ejecucion del
AMPLIACION DE RED MATRIZ Y CONEXIONES : X
DOMICILIARIAS DEAGUA FOTABLE v~ | o MU0 S EATANGE | | rovectslconado oo meor e o
33 2337395 ALCANTARILLADO DEL PASAJE EL DEPORTE- 200-2016-EPS EMAPA-H-GG ! saneamiento
DISTRITO DE HUACHO-PROVINCIA DE HUAURA- Ordenes de servicio, 6rdenes de '
DEPARTAMENTO DE LIMA" !
compra, facturas...
"CONSTRUCCION DE RED DE ALCANTARILLADO, | Resolucién de Gerencia General N.° Documentos no sustentan ejecucion del
SUMINISTRO DE AGUA Y SALUBRIDAD, 036-2020-EPS EMAPA-H-GG proyecto, no se ha remitido érdenes de
CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA Resolucion de Gerencia General N.° compra, de servicio, facturas, entre
34 2442634 POTABLE Y CONEXIONES DOMICILIARIAS PARA 075-2019-EPS EMAPA-H-GG otros.
ALCANTARILLADO; EN EL(LA) PASAJE LOS
ANGELES EN LA LOCALIDAD MAZO, DISTRITO
DE VEGUETA, PROVINCIA HUAURA,
DEPARTAMENTO LIMA"
"MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS Resolucion de Gerencia General N.°© Documentos sustentan ejecucion del
35 2438562 SISTEMA DE AGUA POTABLE Y 052-2019-EPS EMAPA-H-GG proyecto relacionado a la mejora de la

ALCANTARILLADO DE LA CALLE LOS HUACOS,
PASAJE LOS HUACQOS, PASAJE JOSEFINA Y

Resolucion de Gerencia General N.°©
048-2021-EPS EMAPA-H-GG

prestacion de los servicios de
saneamiento.




O Sunass

El regulador del agua potable

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

CALLE CAMPO ALEGRE DISTRITO DE HUALMAY -
PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE
LIMA"

Ordenes de servicio, rdenes de
compra, facturas...

36

2432056

"AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL JIRON
TUPAC AMARU DEL DISTRITO DE HUALMAY -
PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE
LIMA"

Resolucion de Gerencia General N.°©
046-2021-EPS EMAPA-H-GG
Reporte de andlisis de cuenta de
enero a diciembre 2019

Documentos no sustentan ejecucion del
proyecto, no se ha remitido érdenes de
compra, de servicio, facturas, entre
otros. El reporte de analisis no resulta
ser suficiente para acreditar la ejecucion
del proyecto.

37

2431654

"MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE DEL PASAJE LA FLORIDA DEL
DISTRITO DE HUALMAY - PROVINCIA DE
HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA"

Resolucion de Gerencia General N.°
047-2021-EPS EMAPA-H-GG
Resolucion de Gerencia General N.°
264-2018-EPS EMAPA-H-GG
Reporte de andlisis de cuenta de
enero a diciembre 2019

Documentos no sustentan ejecucion del
proyecto, no se ha remitido érdenes de
compra, de servicio, facturas, entre
otros. El reporte de analisis no resulta
ser suficiente para acreditar la ejecucion
del proyecto.

38

2431256

"AMPLIACION DE RED Y CONEXIONES
DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO DE LA
ASOCIACION DE VIVIENDAS CAROLINA DEL SUR
DEL DISTRITO DE HUACHO - PROVINCIA DE
HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA"

Resolucion de Gerencia General N.°
186-2018-EPS EMAPA-H-GG
Resolucion de Gerencia General N.°
070-2019-EPS EMAPA-H-GG
Convenio de Cooperacion
Institucional, liquidacion de
beneficios sociales y CTS...

Documentos no sustentan ejecucion del
proyecto, no se ha remitido érdenes de
compra, de servicio, facturas, entre
otros. El convenio y los reportes de
liquidacién y gastos no son suficientes
para acreditar la ejecucion del proyecto.

39

2425035

"MEJORAMIENTO DE LAS REDES Y CONEXIONES
DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO DE LA
AVENIDA AMINCOMAR DEL DISTRITO DE
HUACHO - PROVINCIA DE HUAURA -
DEPARTAMENTO DE LIMA"

No ha remitido documentos

No acredita ejecucion del proyecto

40

2425037

"MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA
PROLONGACION DE LA AVENIDA LEONCIO
PRADO CUADRA 03, 04 Y 05 DEL DISTRITO DE
HUACHO - PROVINCIA DE HUAURA -
DEPARTAMENTO DE LIMA"

Resolucion de Gerencia General N.°©
114-2018-EPS EMAPA-H-GG
Resolucion de Gerencia General N.°

_ 279-2018-EPS EMAPA-H-GG
Ordenes de servicio, 6rdenes de
compra, facturas...

Documentos sustentan ejecucion del
proyecto relacionado a la mejora de la
prestacion de los servicios de
saneamiento.

41

2252045

"MEJORAMIENTO DE REDES DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y CONEX. DOMICILIARIAS DE
LA CALLE 23 DE ABRIL Y PSJES. ALEDANOS
DISTRITO DE HUACHO, PROV. HUAURA, DPTO.
LIMA"

Resolucion de Gerencia General N.°
054-2018-EPS EMAPA-H-GG
Resolucion de Gerencia General N.°
A 261-2018-EPS EMAPA-H-GG
Ordenes de servicio, 6rdenes de
compra, facturas...

Documentos sustentan ejecucion del
proyecto relacionado a la mejora de la
prestacion de los servicios de
saneamiento.

4.37 De acuerdo con lo senalado en el cuadro anterior, de los 41 proyectos que no estan

4.38

4.39

contemplados en el Programa de Inversiones ni han sido incluidos en este
posteriormente, solo 31 proyectos han sido acreditados por LA EPS; por tanto, solo
estos seran considerados como mitigacion del dafio al ser proyectos relacionados a
la mejora de la prestacion de los servicios de saneamiento segun lo dispuesto por la
Resolucién de Consejo Directivo N.° 037-2020-SUNASS-CD.

Calculo de la multa

Como se menciond en el numeral 4.8 del presente informe, en el recurso de apelacion
de LA EPS solo ha argumentado respecto al uso indebido del FI, no ha hecho
ninguna mencion a las demas conductas infractoras, por tanto, el calculo realizado
por la DS referente a: i) No efectuar los desembolsos en la cuenta constituida para
el FI, ii) No efectuar los desembolsos en la cuenta constituida para la RGRD Vv iii)
Usar los recursos de la RGRD para fines distintos a lo establecido en Resolucion
003, se mantienen.

Con relacion al uso indebido del FI, se verifica que el monto utilizado para el célculo
de la multa fue de S/ 6 383 127.30; sin embargo, debido a que los proyectos con
CIU 2252173 y 2252144 pertenecen al Programa de Inversiones, corresponde
descontar el monto utilizado debidamente (S/ 144,450.48), con lo cual el monto
utilizado para fines distintos asciende a S/ 6,238,676.82.
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4.40 Asimismo, debido a que el periodo sancionado abarca dos regimenes distintos, el
periodo abril 2014 al 13 de setiembre de 2015 con el antiguo régimen sancionador y
el periodo de 14 de setiembre de 2015 a mayo 2019 con el nuevo régimen
sancionador, debe tenerse en cuenta que la ejecucion de los dos proyectos fue en el
ano 2016, por tanto el calculo realizado por la DS para el periodo abril 2014 al 13 de
setiembre de 2015 por el monto de S/ 1,075,723.20 se mantiene, debiendo
modificarse Unicamente el calculo del periodo de 14 de setiembre de 2015 a mayo
2019 por el monto de S/ 5,162,953.62.

4.41 Ademas, que en el calculo de la multa del periodo de 14 de setiembre de 2015 a
mayo 2019 debe considerarse como mitigacién del dafo la ejecucion de 31 proyectos
de inversidn demostrados en esta instancia por el monto de S/ 4 496 528.22, como
se puede verificar del cuadro siguiente:

N.° CIU Nombre del Proyecto Monto
"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE
1 | 2235383 | Y ALCANTARILLADO DE LA CALLE ARAMBULO LA ROSA, BARRIO DE AMAY - S/64 420.30
DISTRITO DE HUACHO - PROV. HUAURA - DPTO. LIMA"
"AMPLIACION DE RED Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO
2 | 2200491 | CALLE VENCEDORES DEL CENEPA DISTRITO DE HUALMAY, PROV. HUAURA, S/29 211.49
DPTO. LIMA"
"MEJORAMIENTO DE REDES Y CONEXIONES DE ALCANTARILLADO,
3 | 2200461 | AMPLIACION DE REDES DE AGUA POTABLE URB. LAS BRISAS - DISTRITO DE |  S/270 755.59
HUACHO - PROV. HUAURA - DPTO LIMA - SNIP 172900"
"MEJORAMIENTO DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA
4 | 2198341 POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL PASAJE FRANCISCO VIDAL N641-B, S/58 409.75
DISTRITO DE HUACHO - PROV. HUAURA - DPTO. LIMA, SNIP 291820"
"MEJORAMIENTO DE RED Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA
5 | 2198519 | POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL PASAJE LOZA, DISTRITO DE HUALMAY - S/27 659.62
PROV. HUAURA, DPTO. LIMA, SNIP - 296256"
"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE
6 | 2198523 Y ALCANTARILLADO PASAJE LOS DELFINES, DISTRITO DE HUALMAY, S/46 197.49
PROVINCIA DE HUAURA, DPTO. DE LIMA, SNIP-295807"
"MEJORAMIENTO DE RED MATRIZ Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA
7 | 2191235 POTABLE Y ALCANTARILLADO PASAJE DEL MAESTRO-DISTRITO DE S/48 847.89
HUACHO-PROV. HUAURA - DPTO LIMA., SNIP 281692"
"MEJORAMIENTO DE RED MATRIZ Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA
8 | 2192880 | POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA AV.9 DE OCTUBRE CDRA 1 DISTRITO S/213 539.46
DE HUACHO-PROV.HUAURA-DPTO.LIMA"
"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE
9 | 2289872 | Y ALCANTARILLADO DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA ZURITA, DISTRITO S/247 466.24
DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA"
"MEJORAMIENTO DE RED MATRIZ Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA
10 | 2202544 POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL PSJE LOS OLIVOS - DISTRITO DE S/155 032.00
HUALMAY, PROV. DE HUAURA, DPTO LIMA"
"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE
11 | 2275743 | ALCANTARILLADO DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA SAN PEDRO, DISTRITO | S/157 668.55
DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA"
"MEJORAMIENTO LINEAS DE CONDUCCION DE AGUA POTABLE SECTOR 3A Y
12 | 2261879 | 3BEN LA URB. HUACHO DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA, S/74 461.74
DEPARTAMENTO DE LIMA"
"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE
13 | 2259834 DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA SAN PEDRO, DISTRITO DE HUACHO, S/213 708.24
PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA"
"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE
14 | 2252200 | Y ALCANTARILLADO DEL PASAJE JULIO C. TELLO DEL DISTRITO DE SAYAN, S/73 670.84
PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA"
"AMPLIACION DE RED MATRIZ Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA
15 | 2340746 PANAMERICANA NORTE 148 - DISTRITO DE HUACHO - PROVINCIA DE S/B1 473.95
HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA"
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16

2328283

"MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
EN EL PASAJE AMADEO RODRIGUEZ, PASAJE SOLEDAD Y PASAJE FATIMA,
DISTRITO DE SANTA MARIA - HUAURA - LIMA"

S/277 615.84

17

2278047

"MEJORAMIENTO DE RED MATRIZ Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL PASAJE LOS SAUCES, PASAJE LOS FICUS
Y CALLE LAS PALMAS, DISTRITO HUACHO - PROVINCIA DE HUAURA -
DEPARTAMENTO DE LIMA"

S/147 421.92

18

2279754

"MEJORAMIENTO DE LAS REDES DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
CONEXIONES DOMICILIARIAS DE LA CALLE FELIX B. CARDENAS DESDE LA
CALLE EL MILAGRO HASTA LA AV. CENTENARIO, DISTRITO DE SANTA
MARIA, PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA"

S/256 119.98

19

2326720

"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA PEDRO ZURITA III,
MANZANA C, D Y E DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA HUAURA,
DEPARTAMENTO LIMA"

$/220 941.33

20

2305879

"AMPLIACION DE LA RED MATRIZ Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE
ALCANTARILLADO DE LA CALLE CRUZ DE MOTUPE, ASOCIACION VILLASOL
DE SAYAN DEL DISTRITO DE SAYAN, PROVINCIA DE HUAURA,
DEPARTAMENTO DE LIMA"

S/61 341.58

21

2252146

"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DE LA CALLE LOS HUACOS DISTRITO DE HUALMAY-
PROV. HUAURA-DPTO LIMA"

S/76 548.82

22

2321559

"MEJORAMIENTO DE LA RED MATRIZ DE ALCANTARILLADO DEL PASAJE S.N.
DE LA AV. 23 DE ABRIL, DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA,
DEPARTAMENTO LIMA"

S/31 729.46

23

2341406

"AMPLIACION DE RED MATRIZ Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL PSJE CHAFALOTE DEL DISTRITO DE
SANTA MARIA - PROVINCIA DE HUAURA DEPARTAMENTO DE LIMA"

S/81 391.55

24

2340244

" AMPLIACION DE RED MATRIZ Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL PSJE. LAS BEGONIAS DEL DISTRITO DE
HUALMAY, PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA"

S/86 651.54

25

2194000

"AMPLIACION DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA CAMINO DE DIOS -
DISTRITO DE HUACHO - PROV. HUAURA - DPTO. LIMA"

$/494 028.15

26

2252171

"MEJORAMIENTO DE REDES Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA CALLE CIRO ALEGRIA DEL DISTRITO DE
HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA"

S/124 008.21

27

2318189

"AMPLIACION DE RED MATRIZ Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA

POTABLE DE LA CALLE SAN MIGUEL - AA.HH. JOSE DE MANZANARES - II

ETAPA - DEL DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA, DPTO. DE
LIMA"

S/37 256.72

28

2337395

"AMPLIACION DE RED MATRIZ Y CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL PASAJE EL DEPORTE-DISTRITO DE
HUACHO-PROVINCIA DE HUAURA-DEPARTAMENTO DE LIMA"

S/40 956.82

29

2438562

"MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LA CALLE LOS HUACOS, PASAJE LOS HUACOS, PASAJE
JOSEFINA'Y CALLE CAMPO ALEGRE DISTRITO DE HUALMAY - PROVINCIA DE

HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA"

$/96 930.15

30

2425037

"MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN

LA PROLONGACION DE LA AVENIDA LEONCIO PRADO CUADRA 03, 04 Y 05

DEL DISTRITO DE HUACHO - PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE
LIMA"

S/349 977.70

31

2252045

"MEJORAMIENTO DE REDES DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
CONEX. DOMICILIARIAS DE LA CALLE 23 DE ABRIL Y PSJES. ALEDANOS
DISTRITO DE HUACHO, PROV. HUAURA, DPTO. LIMA"

S/351 085.30

TOTAL

S/4 496 528.22
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4.42 Calculo de multa del periodo de 14 de setiembre 2015 a mayo 2019 por uso indebido
del FI

En este periodo, el régimen sancionador vigente establece, para la infraccion
tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del RGSFS, que el tope maximo
era de 100 UIT? y no podia superar el 20% del Ingreso Operativo Mensual Promedio
(IOMP).

Al respecto, conforme lo establece el numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del RGFS,
dicha infraccion esta clasificada como multa variable y serd calculada considerando
la siguiente formula:

M=Multa unitaria Tj*Monto de previsiones*Nro. meses*F
1000

Donde:

M: Multa

“T" indica el tiempo y “j” el tipo de Empresa.

e Multa unitaria: Es el factor en UIT por cada S/ por mes considerado como multa
para cada tipo de Empresa Prestadora definida en el Anexo N.° 4 del RGFS. En
este caso, LA EPS cuenta con 31,958 conexiones totales de agua potable por lo
que es del Tipo 2, correspondiéndole una multa unitaria de 0.0016 UIT.

e Monto de previsiones: Los fondos reservados para inversiones que fueron
utilizados para fines distintos a lo establecido en la resolucidn tarifaria. En este
caso, S/ 5 162 953.62 (del 14 de setiembre de 2015 a mayo 2019).

e Nro. meses: Es el nimero de meses hasta que se proceda a completar el monto
del FI que fue utilizado para fines distintos a dicho fin. En este caso, debe tenerse
en cuenta que LA EPS restituy6 el monto de S/ 60 000.00, tal como se verifico
en primera instancia, por lo que se considerara solo 2 meses en este extremo
(junio y julio 2019). Respecto al monto no restituido que asciende a S/ 5 102
953.62, se considerara 7.6 meses (desde el 1 de agosto de 2019, fecha de la
restitucion, hasta el 13 de junio 2023, fecha de vencimiento del plazo de la medida
correctiva que se recomienda imponer para que la Empresa Prestadora proceda a
completar el FI, restandole el tiempo transcurrido desde el inicio de la fiscalizacion
hasta la finalizacidn de la suspension de los aportes dispuesto en el DU N° 036-
2020).

e F: Es el factor de atenuantes y agravantes, cuyos componentes se presentan en
la Tabla N° 4.2. del Anexo 4.

Para la determinacion del factor de atenuantes y agravantes, se considerara lo
establecido en el articulo 35 del RGFS, como se explica a continuacion:

1. El dafo causado: El haber utilizado los recursos reservados del FI, por un monto
de S/ 5 162 953.62 correspondiente al periodo del 14 de setiembre 2015 a mayo
2019, para fines distintos a lo establecido, no permitié la mejora de la calidad de
los servicios de saneamiento definida en el estudio tarifario a través de los
proyectos incluidos en el programa de inversiones base. A nivel de conexiones
activas de agua potable afectadas, se considera el nivel de 66.25%'°, que es
equivalente al porcentaje de los recursos del FI utilizados para fines distintos.

9 Considerando que la Empresa Prestadora es del Tipo 2.
10 por ser mayor al 50% y menor al 75%, en la tabla de infracciones, el dafio causado califica con 0.20.
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Reincidencia: no existe reincidencia de la conducta.

. Incumplimiento del compromiso de cese de actos que constituyen infracciéon: no

existe compromiso de cese de actos por parte de LA EPS.

4. Continuidad del incumplimiento: no hay continuidad dado que la evaluacion
realizada abarca solo abril 2014 mayo 2019.

5. Haber realizado las acciones necesarias para mitigar el dafio que pueda causarse
como consecuencia de la comision de la infraccion: Tomando en cuenta la
Resolucion de Consejo Directivo N° 037-2020-SUNASS-CD, que sefialdé que la
gjecucion de proyectos fuera del programa de inversiones constituye una
mitigacién; LA EPS ha acreditd la ejecucion de acciones de mitigacion al haber
ejecutado 31 proyectos de inversion, dado que tienen relacion (ampliacion de
redes y conexiones, entre otros) con el Programa de Inversion.

6. Intencionalidad: No se cuenta con documentacién que evidencie intencionalidad
por parte de LA EPS para cometer la infraccion.

7. Conducta durante el procedimiento: LA EPS presentd su pronunciamiento dentro

del plazo otorgado en la etapa de decision del presente PAS y no se ha evidenciado

gue haya obstaculizado la labor de la SUNASS.

w N

Sobre la base de todos los factores detallados en los parrafos anteriores, de
conformidad con el RGFS, se efectud el calculo del factor de atenuantes y agravantes
(f) que dio por resultado 0.65 para el monto restituido y 0.75 para el monto faltante.

En aplicacién de las variables de la formula antes sefalada se ha obtenido una multa
de 46.66 UIT que proviene de la suma de las multas de 0.12 UIT (para el monto
restituido en junio y julio 2019) y 46.54 UIT (para el monto faltante en el FI) (ver
detalle del calculo en el Anexo Unico).

Cabe sefialar que, el importe de la multa calculada en la presente evaluacion (46.66),
varia respecto a la calculada por la primera instancia (48.74 UIT), debido a que, en
la presente evaluacion, LA EPS remitié nueva informacion que redujo monto faltante
de S/ 5,307,404.1 aS/ 5 162 953.62; asi como las acciones de mitigacion acreditadas.

En tal sentido, corresponderia sancionar a LA EPS con la imposicién de una multa
ascendente a 46.66 UIT, por la comision de la infraccion tipificada en el numeral 5
del item A del Anexo N° 4 del RGFS, respecto al uso de los recursos del FI, en el
periodo del 14 de setiembre 2015 a mayo 2019.

Sin embargo, como se menciond en el numeral 4.40 del presente informe, el uso
indebido del FI se produjo en dos periodos, siendo la multa para el periodo del
régimen sancionador antiguo 3.83 UIT ya que no hubo cambios respecto a dicho
periodo con la documentacion presentada por LA EPS en esta instancia.

Por tanto, la multa a aplicar a LA EPS por utilizar los recursos del FI para fines
distintos a los establecidos por la SUNASS corresponde la multa mas alta determinada
entre los dos regimenes (anterior y actual), segun los criterios aplicados en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 037-2020-SUNASS-CD.

En tal sentido, la multa a imponer a LA EPS por el uso indebido es la correspondiente
al periodo del 14 de setiembre de 2015 a mayo 2019, calculada en 46.66 UIT.
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4.43 Multa por imponer a LA EPS

De acuerdo con lo indicado en el presente informe, las conductas que han sido
identificadas como infracciones por la DS son:

a) No efectuar los desembolsos en la cuenta constituida para el FI.

b) El uso de los recursos del FI para fines distintos a lo establecido en la
Resolucion 003.

c) No efectuar los desembolsos en la cuenta constituida para la RGRD.

d) El uso de los recursos de la RGRD para fines distintos a lo establecido en
Resolucion 003

En ese sentido, de conformidad con el articulo 31 del RGFS, “Cuando en el marco de
un PAS, concurran varias conductas que den lugar a infracciones independientes,
detectadas en una misma accién de supervision, se aplicara la suma del monto de
las multas propuestas para cada una de las infracciones, hasta el maximo del doble
de la multa de aquella infraccion que represente el mayor monto expresado en UIT”.

En consecuencia, en la medida que LA EPS ha cometido la infraccién tipificada en el
numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del RGFS, corresponde calcular la multa por
cada incumplimiento imputado y aplicar hasta un maximo del doble de la multa mas
alta.

Al respecto, debido a que la apelacion solo se ha cuestionado la conducta por el uso
indebido del FI, las multas calculadas por la DS sobre las demas conductas se
mantienen por lo que, aplicando el criterio de concurso de infracciones, se advierte
que la multa mas alta es aquella prevista para el incumplimiento relacionado al uso
indebido del FI para el periodo del 14 de setiembre 2015 a mayo 2019 (46.66 UIT),
la cual al duplicarse da como resultado 93.32 UIT (46.66 x 2).

Sin embargo, debido a que LA EPS es del tipo 2, solo puede aplicarsele una multa
maxima de hasta 100 UIT o hasta el 20% de ingreso tarifario mensual promedio de
esta de los ultimos 6 meses (segun la deteccidén del incumplimiento); que para el
presente caso asciende a 64.27 UIT.

Por tanto, dado que la multa calculada (100.1 UIT) es mayor a este resultado y mayor
a la multa tope, corresponde confirmar la multa ascendente a 64.27 UIT, como se
detalla en el siguiente cuadro:

Tipificacion Fondo o Infraccion Multa calculada
Reserva (UIT)
Por no desembolsar al FI (noviembre 2017 a mayo 2019) 29.42
FI Por usar el FI para fines distintos a los autorizados (abril 2014 a
46.66
A5 mayo 2.019
Por no desembolsar al RGRD (noviembre 2017 a mayo 2019) 4.58
RGRD Por usar el RGRD para fines distintos a los autorizados (20 de 19.44
octubre 2017 a mayo 2019 )
Articulo 31 del RGFS: Sumatoria de multas 100.1
Articulo 31 del RGFS: no debe superar el doble de la multa mas alta
[ Doble de la multa mas alta | 93.32 |
Articulo 33 del RGFS: Multa tope
[ Multa tope determinada [ 64.27 |

[ Multa que corresponde aplicar a LA EPS [ 64.27 |
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VI.

6.1

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

Sobre la medida correctiva

Debido a que en la presente instancia se ha verificado que los proyectos con CIU
2252173 y 2252144 pertenecen al Programa de Inversiones, corresponde reducir el
monto a reponer al FI por la cantidad de S/ 144 450.48.

En consecuencia, corresponde modificar el numeral i) de la medida correctiva Unica
impuesta por la Resolucion 110 como sigue:

"i) Restituir a la cuenta del Fondo de Inversion el importe de ocho millones
quinientos ochenta y nueve mil cuatrocientos setenta y cinco con 39/100
Soles (S/ 8 589 475.39)".

Por todo lo anterior, corresponde declarar fundado en parte el recurso de apelacion
de LA EPS respecto a la medida correctiva Unica impuesta por la Resolucion 110.

CONCLUSIONES

El fondo de inversiones financia los proyectos listados en el programa de inversiones
aprobado por la Resolucion 003 asi como aquellos incluidos posteriormente por la
modificacién de dicho programa.

No se configura causal alguna para eximir de responsabilidad a LA EPS de las cuatro
conductas infractoras relacionadas al FI y la RGRD); sin embargo, debe considerarse
que los proyectos con CIU 2252173 y 2252144 fueron incluidos al Programa de
Inversiones mediante Resolucion 006-2016-SUNASS-GRT, por lo que el uso del FI
para estos proyectos esta plenamente autorizado.

La multa de 64.27 UIT no es irrazonable ni desproporcional ya que se ha acreditado
el dafio causado a los usuarios por el uso indebido del FI y de la RGRD y por no
haber desembolsado a las cuentas respectivas del FI y de la RGRD. Ademas, de
haberse considerado como mitigacion del dano la ejecucién de dos proyectos que
estaban fuera del programa de inversiones.

LA EPS ha acreditado la ejecucién de 31 proyectos de inversion que no estan en el
programa de inversiones que constituyen un atenuante para el calculo de la multa,
segun el criterio de la Resolucion N.° 037-2020-SUNASS-CD pues finalmente redunda
en beneficio del usuario.

A pesar de realizar un nuevo calculo de la multa, se confirma la multa de 64.27 UIT
debido a que la multa calculada es superior al tope maximo establecido en el articulo
31 del RGFS (101.1 UIT).

Debido a que en la presente instancia se ha verificado que los proyectos con CIU
2252173 y 2252144 pertenecen al Programa de Inversiones, el monto a restituir al
FI asciende a S/ 8 589 475.39.

RECOMENDACIONES
Recomendamos declarar infundado el recurso de apelaciéon respecto a la multa

impuesta a AGUAS DE LIMA NORTE S.A. y, en consecuencia, confirmar la multa
de 64.27 UIT.
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

6.2 Recomendamos declarar fundado en parte el recurso de apelacion respecto a la
medida correctiva y, en consecuencia, modificar el numeral i) de la medida correctiva

Unica impuesta por la Resolucion 110 como sigue:

"i) Restituir a la cuenta del Fondo de Inversion el importe de ocho millones
quinientos ochenta y nueve mil cuatrocientos setenta y cinco con 39/100

Soles (S/ 8 589 475.39)".

Atentamente,

Fernando Francoise Espino Miranda
Abogado
Oficina de Asesoria Juridica

Lily Yamamoto Suda
Jefa
Oficina de Asesoria Juridica
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ANEXO UNICO: Determinacion de la Multa a aplicar a AGUAS DE LIMA NORTE S.A. (Monto faltante)

Infraccion: Numeral 5 del item A

“No efectuar los desembolsos en fondos, reservas o cuentas bancarias dispuestos en la Resolucién que aprueba la Estructura Tarifaria,
Foérmula Tarifaria y Metas de Gestién o utilizar dichos recursos reservados para fines distintos a lo dispuesto en la referida resolucién,
salvo caso fortuito o fuerza mayor”, en el periodo de 14 setiembre 2015 a mayo 2019, respecto al Fondo de Inversion (Fl), de acuerdo a lo
dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2014-SUNASS-CD.

Descripcion de infraccion:

Tipo de multa: Variable
Valor de la UIT . 4,600 *)
N° de Conex. Act. AP: 31,958
Tipo de Empresa Prestadora: Tipo 2
1. Determinacién de Multa Tope: UpOARER * co:;:.aTot. Mult‘aUuI:;tana TJE'T
Tipo 1 < 15,000 0.0014 50
Tipo 1 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 50 UIT Tipo 2 15,001 - 150,000 0.0016 100
Tipo 2 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 100 UIT Tipo 3 150,001 - 1'000,000 0.0017 250
Tipo 3 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 250 UIT Tipo 4 >1'000,001 0.0020 500
Tipo 4 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 500 UIT
1.1. Ingreso tarifario mensual promedio (S/): 1,478,194.11
1.2. 20% ingreso tarifario:
Sl 295,638.82
UIT: 64.27

1.3 Multa tope:
(a) Multa tope (UIT) 64.27

2. Calculo de la multa base

Variables de la formula de aplicacion para determinar la Multa: Se empleara la ecuacion establecida en el Anexo N° 4 del RGFS para la multa de tipo variable. Ademas,
se tendra en cuenta los criterios establecidos en el Articulo 35 del RGFS
Férmula de Calculo:

Monto de previsiones
* Nro. meses « F

M = Multaunitariar;«

1000

Conformacién del Fondo de Inversion I: S/8,010,826.25

Monto pendiente: S/5,102,953.62

Porcentaje: 63.70%

Descripcion Valor

Multa unitaria (tj): 0.0016
Monto de previsiones/1000: 5,102.95
Nro. Meses: 7.60
Factores agravantes y atenuantes (ver item 3): 0.75
Multa = Multa Base x F (UIT) [ 46.54 |

3. Factores agravantes y atenuantes, los cuales estan contemplados en el articulo 35 del Reglamento General de Fiscalizacion y Sancion

Factores agravantes y atenuantes Valor
f1 Daiio causado a los usuarios del servicio 0.20
1. Menos de 25% de conexiones activas afectadas Agravante 0.10 0.00
2. Mas de 25% hasta 50% de conexiones activas afectadas Agravante 0.15 0.20
3. Mas de 50% hasta 75% de conexiones activas afectadas Agravante 0.20 0.00
4. Mas de 75% de conexiones activas afectadas Agravante 0.25 0.00
f2 Reincidencia de la infraccién 0.00
5. La empresa prestadora ha cometido la misma infraccion dentro del plazo de un
afio desde que quedd firme la resolucién que sancioné la primera infraccion. Agravante 0.25 o
3 Cir ias en la ision de la infracci6 0.00
6. La infraccion es producto del incumplimiento del compromiso de cese de actos
que constituyen infraccion. Agravante 03 oy
7. La empresa prestadora continla cometiendo la conducta infractora inclusive
con posterioridad a la notificacion de la resolucion de inicio del procedimento Agravante 0.25 0.00
sancionador.
f4 Mitigacion del dafio do por la di infractora -0.15

8. La empresa prestadora realiza acciones necesarias para subsanar parcialmente
el dafio causado por la conducta infractora, con anterioridad a la notificacién de la| Atenuante -0.15 -0.15
resolucién de inicio del procedimiento sancionador.

9. La empresa prestoda realiza acciones necesarias para subsanar totalmente el
dafio causado por la conducta infractora, con posterioridad a la notificacion de la Atenuante -0.10 0.00
resolucion de inicio del procedimiento sancionador.

10. La empresa prestora realiza acciones necesarias para subsanar parcialmente
el dafio causado por la conducta infractora, con posterioridad a la notificacion de | Atenuante -0.08 0.00
la resolucién de inicio del procedimiento sancionador.

f5 i i enlac de la EPS infractora 0.00
11. La empresa prestora cometi6 la infraccién intencionalmente (con dolo). | Agravante | 0.50 0.00
f6 C el pr imi -0.30
12. La empresa prestadora colabora y remite informacion oportunamente. Atenuante -0.30 -0.30
13. La empresa prestadora obstaculiza la labor de la SUNASS. Agravante 0.30 0.00
f1+f2+f3+f4+f5+f6 -0.25
F =1+f1+f2+f3+f4+f5+f6 0.75

4. Multa determinada

[(b) Muita calculada = Muita base x F [ 4654 |

Fuente: Informe N.° 005-2022-SUNASS-DS-E. Elaboracién: Sunass - OAJ
(*): D.S. N° 398-2021-EF (https://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)




ANEXO UNICO: Determinacién de la Multa a aplicar a AGUAS DE LIMA NORTE S.A. (Monto restituido)

Infraccion: Numeral 5 del item A

“No efectuar los desembolsos en fondos, reservas o cuentas bancarias dispuestos en la Resolucion que aprueba la Estructura
Tarifaria, Formula Tarifaria y Metas de Gestion o utilizar dichos recursos reservados para fines distintos a lo dispuesto en la referida
resolucion, salvo caso fortuito o fuerza mayor”, en el periodo de 14 setiembre 2015 a mayo 2019, respecto al Fondo de Inversion (Fl),
de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2014-SUNASS-CD.

Descripcion de infraccion:

Tipo de multa: Variable
Valor de la UlT . 4,600 *)
N° de Conex. Act. AP: 31,958
Tipo de Empresa Prestadora: Tipo 2
1. Determinacién de Multa Tope: UpOARER * co:::.aTot. Mult?uurrn;tana TS?;
Tipo 1 < 15,000 0.0014 50
Tipo 1 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 50 UIT Tipo 2 15,001 - 150,000 0.0016 100
Tipo 2 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 100 UIT Tipo 3 150,001 - 1'000,000 0.0017 250
Tipo 3 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 250 UIT Tipo 4 >1'000,001 0.0020 500
Tipo 4 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 500 UIT
1.1. Ingreso tarifario mensual promedio (S/): 1,478,194.11
1.2. 20% ingreso tarifario:
S/ 295,638.82
UIT: 64.27

1.3 Multa tope:
(a) Multa tope (UIT) 64.27

2. Calculo de la multa base

Variables de la formula de aplicacion para determinar la Multa: Se empleara la ecuacion establecida en el Anexo N° 4 del RGFS para la multa de tipo variable. Ademas,
se tendra en cuenta los criterios establecidos en el Articulo 35 del RGFS

Férmula de Calculo:

Monto de previsiones
« Nro. meses « F

M = Multa unitaria ;

1000
Conformacion del Fondo de Inversion I: S/4,963,851.39
Monto pendiente: S/ 60,000.00
Porcentaje: 1.21%
Descripcion Valor
Multa unitaria (tj): 0.0016
Monto de previsiones/1000: 60.00
Nro. Meses: 2.00
Factores agravantes y atenuantes (ver item 3): 0.65
Multa = Multa Base x F (UIT) | 0.12

3. Factores agravantes y atenuantes, los cuales estan contemplados en el articulo 35 del Reglamento General de Fiscalizacion y Sancion

Factores agravantes y atenuantes Valor
f1 Dafio causado a los usuarios del servicio 0.10
1. Menos de 25% de conexiones activas afectadas Agravante 0.10 0.10
2. Mas de 25% hasta 50% de conexiones activas afectadas Agravante 0.15 0.00
3. Mas de 50% hasta 75% de conexiones activas afectadas Agravante 0.20 0.00
4. Mas de 75% de conexiones activas afectadas Agravante 0.25 0.00
2 Reincidencia de la infraccion 0.00
5. La empresa prestadora ha cometido la misma infraccién dentro del plazo de un
afio desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion. Agravante 0.25 D
f3 Circunstancias en la ision de la infraccion 0.00
6. La infraccion es producto del incumplimiento del compromiso de cese de actos
que constituyen infraccion. Agravante 03 D
7. La empresa prestadora contindia cometiendo la conducta infractora inclusive
con posterioridad a la notificacién de la resolucién de inicio del procedimento Agravante 0.25 0.00
sancionador.
f4 Mitigacion del daiio do por la infi a -0.15

8. La empresa prestadora realiza acciones necesarias para subsanar parcialmente
el dafio causado por la conducta infractora, con anterioridad a la notificacién de la| Atenuante -0.15 -0.15
resolucién de inicio del procedimiento sancionador.

9. La empresa prestoda realiza acciones necesarias para subsanar totalmente el
dafio causado por la conducta infractora, con posterioridad a la notificacion de la Atenuante -0.10 0.00
resolucion de inicio del procedimiento sancionador.

10. La empresa prestora realiza acciones necesarias para subsanar parcialmente
el dafio causado por la conducta infractora, con posterioridad a la notificacion de | Atenuante -0.08 0.00
la resolucién de inicio del procedimiento sancionador.

5 Intencionalidad en la conducta de la EPS infractora 0.00

11. La empresa prestora cometié la infraccion intencionalmente (con dolo). | Agravante | 0.50 0.00

f6 Conducta durante el pr imi -0.30

12. La empresa prestadora colabora y remite informacion oportunamente. Atenuante -0.30 -0.30

13. La empresa prestadora obstaculiza la labor de la SUNASS. Agravante 0.30 0.00

f1+f2+f3+f4+f5+f6 -0.35

F =1+f1+f2+f3+f4+f5+f6 0.65

4. Multa determinada

[(b) Muita calculada = Multa base x F [ 012 ]

Fuente: Informe N.° 005-2022-SUNASS-DS-E. Elaboracion: Sunass - OAJ

(*): D.S. N° 398-2021-EF (https://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)




