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RESOLUCION DE DIRECCION DE SANCIONES

Expediente PAS-0003-2021-SUNASS-ODS-CUS

N° 074-2022-SUNASS-DS

Lima, 8 de junio de 2022

VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. Antecedentes

1.1 Mediante el Oficio N° 0181-2021-SUNASS-ODS-CUS!, la Oficina Desconcentrada de
Servicios Cusco (ODS) de la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento (SUNASS) solicit6 a EMSAPA CALCA S.A. (Empresa
Prestadora), informacion sobre la aplicacion de reajuste tarifario, del cargo fijo y
de los precios de los servicios colaterales por acumulacion de la variacion del IPM,
otorgandole un plazo de 10 dias habiles.

1.2 A través del Oficio N° 090-GG-EPS-EMSAPACALCA2021 del 28.6.20212, la
Empresa Prestadora, remitio a la ODS, la informacion solicitada mediante el
Oficio N° 0181-2021-SUNASS-ODS-CUS.

1.3 Con el Oficio N° 0221-2021-SUNASS-ODS-CUS del 6.7.20213, la ODS remiti6 a la
Empresa Prestadora el Informe N° 0125-2021-SUNASS-ODS-CUS-ESP de fecha
30.6.221, en el cual formuld cuatro (4) observaciones.

1.4 A través del Oficio N° 0112-2021-GG-EPS EMSAPA-CALCA de fecha 16.8.2021%, la
Empresa Prestadora presentd a la ODS sus respuestas a las observaciones
formuladas en el Informe N° 0125-2021-SUNASS-ODS-CUS-ESP °.

1.5 Con el Informe N° 0189-2021-SUNASS-ODS-CUS-ESP del 31.8.2021, la ODS
recomendd iniciar un PAS a la Empresa Prestadora por la presunta comision de
la infraccidn tipificada en numeral 30 del literal F del Anexo N° 4 del RGFS, referida
a “No proporcionar informacion o presentar informacion insuficiente a la SUNASS”,
debido a que no cumplié con proporcionar la informacion solicitada por la ODS
para la subsanacion de las observaciones efectuadas producto de la supervision de
sede, a efecto de evaluar el cumplimiento normativo de la aplicacién de reajuste
tarifario, del cargo fijo y de los precios de los servicios colaterales por acumulacion
de la variacion del IPM.

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

Recepcionada por la Empresa Prestadora el 8.6.2021

Recibido por la SUNASS el 28.6.2021

Recepcionada por la Empresa Prestadora el 7.7.2021
Recibido por la Sunass con fecha 17.8.2021, a través de la mesa de partes virtual.
Dicha informacién no fue analizada en el Informe N° 0189-2021-SUNASS-ODS-CUS-ESP, razdn por la cual la ODS
inici6 el presente PAS.
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1.6 Mediante la Resolucion N° 008-2021-SUNASS-ODS-CUS® del 21.9.2021, la ODS

inicid un procedimiento administrativo sancionador (PAS) a la Empresa
Prestadora por la presunta comisién de la infraccion tipificada en el numeral 30
del item F del Anexo N° 4 del Reglamento General de Fiscalizacion y Sancion” (RGFS),
referida a "No proporcionar informacion o presentar informacion insuficiente a la
SUNASS”".

1.7 La Empresa Prestadora no presentd sus descargos al PAS iniciado en su contra

con la Resolucion de la Oficina Desconcentrada de Servicios Cusco N° 008-2021-
SUNASS-ODS-CUS.

1.8 A través del Memorandum N° 0060-2022-SUNASS-ODS-CUS, la ODS remitié a la

Direccion de Sanciones (DS) el Informe Final de Instruccion N° 0058-2022-
SUNASS-ODS-CUS-ESP del 31.3.2022, en el cual se recomendd archivar el
expediente PAS, al haberse desvirtuado la imputacion realizada a la Empresa
Prestadora mediante la Resolucion de la Oficina Desconcentrada de Servicios
Cusco N° 008-2021-SUNASS-ODS-CUS.

1.9 Mediante el Informe de Decision N° 072-2022-SUNASS-DS, el cual forma

II.

III.

parte integrante de la presente resolucion®, la DS evalud el expediente PAS, asi
como el Informe Final de Instruccion N° 0058-2022-SUNASS-ODS-CUS-ESP,
concluyendo que, al no existir correspondencia exacta entre el hecho imputado a
la Empresa Prestadora y la tipificacidn aplicada, corresponde proceder al archivo
del presente PAS.

Cuestion a determinar

Si corresponde archivar el PAS iniciado a la Empresa Prestadora por la presunta
comision de la infraccion tipificada en el numeral 30 del item F del Anexo N° 4 del
RGFS.

Analisis

Competencia de la funcion sancionadora

3.1 De conformidad con el articulo 46 del ROF de la SUNASS, la DS es el 6rgano de

linea responsable de determinar e imponer las sanciones correspondientes a los
prestadores de los servicios de saneamiento en caso de incumplimiento de las
obligaciones legales, contractuales y de las disposiciones emitidas por la SUNASS.

6 Recepcionada por la Empresa Prestadora el 21.9.2021

7 Aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N© 003-2007-SUNASS-CD, publicada en la separata de normas legales
del diario oficial El Peruano el 18.1.2007 y modificatorias.

8 "Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
()
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifiqgue de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que
sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo”.
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3.2 Por consiguiente, en ejercicio de las funciones detalladas en el articulo 47° del ROF
de la SUNASS, la DS procedera a resolver el presente PAS.

Vicios en el Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador

3.3 El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié debido a que la
Empresa Prestadora habria cometido la infraccion tipificada en el numeral 30
del item F del Anexo N° 4 del RGFS,_referida a "No proporcionar informacion o
presentar informacion insuficiente a la SUNASS”, porque no cumplié con presentar
la informacion solicitada en relacion con las cuatro (4) observaciones formuladas
en el Informe N° 0125-2021-SUNASS-ODS-CUS-ESP, referidas al cumplimiento
normativo de la aplicacion de reajuste tarifario, del cargo fijo y de los precios de
los servicios colaterales por acumulacion de la variacion del IPM en el periodo
noviembre 2020 a febrero 2021.

3.4 Asimismo, de la revisidn del expediente PAS se advierte que en el Informe Final N°
0189-2021-SUNASS-ODS-CUS-ESP, el cual sirve de motivacion de la Resolucion de
la Oficina Desconcentrada de Servicios Cusco N° 008-2021- SUNASS-ODS-CUS, la
ODS sefala que la Empresa Prestadora no subsand las cuatro observaciones a
formuladas mediante el Informe N° 0125-2021-SUNASS-ODS-CUS-ESP, referidas
todas ellas a incumplimientos de aplicacién de reajuste tarifario, del cargo fijo y de
los precios de los servicios colaterales, por lo que recomendé el inicio del PAS.

3.5 Cabe indicar que, los hechos expresados en el Informe Final N° 0189-2021-
SUNASS-ODS-CUS-ESP se refieren a incumplimientos de obligaciones establecidas
en el Reglamento General de Tarifas'®, los cuales estan tipificados en otros tipos
infractores del Anexo N° 4 del RGFS, que no se subsumen en el humeral 30 del
item F del Anexo N° 4, toda vez que los hechos descritos no consisten en una falta
de entrega de informacién o que estd informacién sea insuficiente para verificar el
cumplimiento normativo.

3.6 Sin embargo, a través de la Resolucion de la Oficina Desconcentrada de Servicios
Cusco N° 008-2021-SUNASS-ODS-CUS, la ODS imput6 a la Empresa Prestadora
la presunta comision de la infraccion tipificada en el numeral 30 del item F del
Anexo 4 del RGFS.

°“Articulo 47.- Funciones de la Direccion de Sanciones

Son funciones de la Direccion de Sanciones las siguientes:

a) Resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores.

b) Verificar el cumplimiento de pago de las resoluciones de sancion y, de ser el caso, solicitar su ejecucion coactiva.

¢) Evaluar y aprobar las solicitudes de compromiso de cese de actos que constituyen infraccion.

d) Resolver los recursos de reconsideracion.

e) Imponer medidas correctivas y cautelares en el marco de un procedimiento administrativo sancionador.

f) Llevar el registro de sanciones impuestas por la SUNASS.

g) Mantener actualizado el sistema de informacion de la SUNASS, referido a las sanciones a los prestadores de los
servicios de saneamiento, en coordinacion con la Oficina de Tecnologias de Informacion.

h) Elaborar y proponer directivas, lineamientos u otros documentos en materias de su competencia.

1) Emitir informes de opinion técnica en materia de su competencia. j) Otras funciones que le asigne el Gerente General.”

10 Aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 009-2007-SUNASS-CD y modificatorias.
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En ese sentido, se debe sefialar que uno de los principios mas importantes que
rigen la potestad sancionadora de la Administracion lo encontramos en el
Principio de Tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo 248 del TUO
de la LPAG!, Este principio establece lo siguiente: “Solo constituyen conductas
sancionables administrativamente, las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar
Infracciones por norma reglamentaria’.

En cuanto al alcance de este principio, parte de la doctrina'? ha precisado que el
mandato de tipificacién contenido en aquel no solo impone al legislador a cumplir
con su observancia en la redaccién de la infraccién, sino también acarrea que la
autoridad administrativa, en la etapa de instruccion de un procedimiento
administrativo sancionador, realice correctamente la subsuncién de una conducta
en el tipo legal de la infraccién.

En este punto resulta pertinente hacer referencia a lo sefialado por Alejandro Nieto
Garcia'® quien considera que el mandato de tipificacion se presenta en dos niveles:

a) La norma debe describir los elementos esenciales del hecho que califica
como infraccion sancionable, con un nivel de precision suficiente para que
sea entendido por cualquier persona sin dificultad.

b) El hecho que se le imputa al administrado debe corresponder exactamente
con el que describe la norma, toda vez que, si tal correspondencia no existe,
se produce la falta de tipificacion de los hechos.

De lo anterior, se exige que los hechos imputados por la Administracion
correspondan con la conducta descrita en el tipo infractor.

Al respecto, teniendo en consideracion lo sefialado en los parrafos precedentes, se
sefiala que la infraccién tipificada en el numeral 30 del item F del Anexo 4 del RGFS
no se condice a la sefialada en la imputacién efectuada por la ODS a la Empresa
Prestadora, toda vez, que dicha tipificacion esta referida explicitamente_a no
proporcionar informacion o presentar informacion insuficiente a la SUNASS.

11 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (TUO de la LPAG), Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25.1.2019. )
12 MORON, 1. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico Ordenado de la Ley

N° 27444. Tomo II. Decimosegunda edicion. Lima: Gaceta Juridica, pp. 413:

"(...) es importante tener en cuenta que la tipificacion es suficiente “cuando consta en la norma una predeterminacion
Inteligible de la infraccion, de la sancion y de la correlacion entre una y otra”. Por eso es necesario recordar que el
mandato de tipificacion, que este principio conlleva, no solo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino a la
autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento sancionador y debe realizar la subsuncion de una conducta
en los tipos legales existentes”.

13 Njeto, Alejandro. (2017). Derecho Administrativo Sancionador. 1a Reimpresion. Madrid: Editorial Tecnos
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Ahora bien, conviene precisar que, la primera instancia del procedimiento
administrativo sancionador esta conformada por dos fases concatenadas entre si
(fase instructora y fase sancionadora), desarrollandose en cada una de ellas
diferentes actuaciones que culminan en declaraciones del encargado de cada fase
respecto de estas, correspondiendo para la fase instructora el Informe Final de
Instruccion.

Asi, en el Informe Final de Instruccion N° 0058-2022-SUNASS-ODS-CUS-ESP, la
autoridad instructora luego de la evaluacion de los documentos presentados por la
Empresa Prestadora con anterioridad al inicio del PAS, recomendd que
corresponde su archivo, entendiendo que, habria desvirtuado la comision de la
infraccion, al haber acreditado el cumplimiento de sus obligaciones respecto a
proporcionar informacion o presentar informacion suficiente a la SUNASS.

Sin embargo, la DS, en mérito a la revision exhaustiva del expediente PAS, que
incluye el inicio del procedimiento, adopta un criterio distinto, determinando que
la Resolucion de la Oficina Desconcentrada de Servicios Cusco N° 008-2021-
SUNASS-ODS-CUS, con la cual se dio inicio al presente PAS fue emitida
vulnerando el principio de tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo
248 del TUO de la LPAG, toda vez que el hecho imputado por la ODS no
se ajusta a la conducta descrita en el tipo infractor.

Por lo tanto, al no existir correspondencia exacta entre los hechos imputados a la
Empresa Prestadora y la tipificacion aplicada, corresponde proceder al archivo
del presente PAS.

De conformidad con lo establecido en la Ley Marco de
los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en Servicios Publicos, Ley N©
27332; la Ley Marco de la Gestién y Prestacion de los Servicios de Saneamiento#;
el Reglamento de Organizacién y Funciones de la SUNASS; el Reglamento General
de Fiscalizacion y Sancion; y lo recomendado en el Informe Decision N° 072-
2022-SUNASS-DS.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ARCHIVAR el procedimiento
administrativo sancionador inicado a EMSAPA CALCA S.A. mediante la
Resolucién de la Oficina Desconcentrada de Servicios Cusco N° 008-2021-SUNASS-
ODS-CUS, por la presunta comision de la infraccion tipificada en el numeral 30 del
item F del Anexo N° 4 del Reglamento General de Fiscalizacién y Sancion.

14 Aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1280, publicada en la en la separata de normas legales del
diario oficial £/ Peruano el 29.12.2016.
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Articulo 2°.- DISPONER que la presente
resolucion y el Informe de Decision N° 072-2022-SUNASS-DS sean
notificados a EMSAPA CALCA S.A.

Registrese y notifiquese.
FIRMADO DIGITALMENTE
Mabel MORILLO VIERA

Directora
Direccion de Sanciones
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INFORME DE DECISION N° 072-2022-SUNASS-DS

A : Mabel MORILLO VIERA
Directora de la Direccién de Sanciones

Asunto : Informe de Decisién en el marco del Procedimiento Administrativo
Sancionador iniciado a EMSAPA CALCA S.A. mediante Resolucion de
la Oficina Desconcentrada de Servicios Cusco N° 008-2021-SUNASS-
ODS-CUS.

Fecha : Lima, 8 de junio de 2022.

1. OBJETIVO

Evaluar el expediente PAS y el Informe Final de Instruccion N° 0058-2022-SUNASS-ODS-
CUS-ESP respecto al Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) iniciado mediante
la Resolucién de la Oficina Desconcentrada de Servicios Cusco N° 008-2021-SUNASS-
ODS-CUS contra la EMSAPA CALCA S.A. (Empresa Prestadora), por la presunta comision
de la infraccién tipificada en el numeral 30 del item F del Anexo N° 4 del Reglamento General
de Fiscalizacion y Sancion (RGFS)!, referida a “No proporcionar informacién o presentar
informacion insuficiente a la Sunass”.

2. ANTECEDENTES

2.1 A través del Oficio N° 0181-2021-SUNASS-ODS-CUS (notificado el 8.6.2021), la ODS
Cusco le solicité a la Empresa Prestadora informacion sobre la aplicacién de reajuste
tarifario, del cargo fijo y de los precios de los servicios colaterales por acumulacion de la
variacién del IPM. El plazo otorgado fue de 10 dias habiles, el cual vencio el 22.6.2021.

2.2 Mediante el Oficio N° 090-GG-EPS-EMSAPACALCA2021 de fecha 28.6.2021, recibido por
la ODS Cusco el 28.6.2021, la Empresa Prestadora, remitié a la ODS Cusco la informacion
solicitada mediante el Oficio N° 0181-2021-SUNASS-ODS-CUS.

2.3 Con el Oficio N° 0221-2021-SUNASS-ODS-CUS de fecha 6.7.2021, notificado el 7.7.2021,
la ODS de Cusco remitié a la Empresa Prestadora el Informe N° 0125-2021-SUNASS-ODS-
CUS-ESP de fecha 30.6.221, en el cual formul6 cuatro (4) observaciones.

2.4 Con el Oficio N° 0112-2021-GG-EPS EMSAPA-CALCA de fecha 16.8.20212, la Empresa
Prestadora presentd a la ODS Cusco sus respuestas a las observaciones formuladas en el
Informe N° 0125-2021-SUNASS-ODS-CUS-ESP 2.

2.5 A través del Informe N° 0189-2021-SUNASS-ODS-CUS-ESP de fecha 31.8.2021, la ODS
Cusco recomendd iniciar un PAS a la Empresa Prestadora por la presunta comision de la
infraccion tipificada en numeral 30 del literal F del Anexo N° 4 del RGFS, referida a “No
proporcionar informacion o presentar informacion insuficiente a la SUNASS”, por no
proporcionar la informacién solicitada por la ODS Cusco para la realizacion de la supervision
de sede a efecto de evaluar el cumplimiento normativo de la aplicacién de reajuste tarifario,
del cargo fijo y de los precios de los servicios colaterales por acumulacion de la variacion
del IPM.

! Denominacion modificada mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 067-2021-SUNASS-CD, publicada en el
diario oficial “El Peruano” el 3.12.2021.

2 Recibido por la Sunass con fecha 17.8.2021, a través de la mesa de partes virtual.

8 Dicha informacién no fue analizada en el Informe N° 0189-2021-SUNASS-ODS-CUS-ESP, razén por la cual la ODS
Cusco inici6 el presente PAS.

Péagina 1de 5 Exp PAS-0003-2021-SUNASS-ODS-CUS
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Informe de Decision N° 072-2022-SUNASS-DS

Mediante la Resolucion de la Oficina Desconcentrada de Servicios Cusco N° 008-2021-
SUNASS-ODS-CUS de fecha 21.9.2021%, la ODS Cusco dispuso iniciarle un PAS a la
Empresa Prestadora por la presunta comision de la infraccion tipificada en el numeral 30
del literal F del Anexo N° 4 del RGFS, otorgandole un plazo maximo de veinte (20) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su naotificacidn, para la presentacion de sus
descargos, el cual vencié el 20.10.2021.

A través del Memorandum N° 0060-2022-SUNASS-ODS-CUS, la ODS Cusco remitié a la
Direccién de Sanciones (DS) el Informe Final de Instruccion N° 0058-2022-SUNASS-ODS-
CUS-ESP de fecha 31.3.2022, en el cual recomend6 archivar el PAS iniciado contra la
Empresa Prestadora mediante la Resolucién de la Oficina Desconcentrada de Servicios
Cusco N° 008-2021-SUNASS-ODS-CUS.

PRECISION RESPECTO AL NUMERO DEL EXPEDIENTE PAS

La ODS Cusco, en la Resolucion de la Oficina Desconcentrada de Servicios Cusco N° 008-
2021-SUNASS-ODS-CUS, ha consignado erréneamente el nUmero del presente PAS como
el 0003-2021-PAS.

Por lo anterior, es menester de esta Direccion precisarle la obligacion por parte de las ODS
de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 161 y 168 del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 274445,

En ese sentido, la numeracién de los expedientes PAS consignados en las resoluciones de
inicio PAS que emita la ODS debe guiarse de la numeracion que se genera en el SISTRAM.
Por ello, se procede a corregir el error sefialado y se consigna en el presente Informe de
Decision el numero de expediente PAS que corresponde: Expediente N° PAS-0003-2021-
SUNASS-ODS-CUS (ver Anexo N° 1).

BASE LEGAL

Reglamento General de Fiscalizacién y Sancion, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 003-2007-SUNASS-CD y modificatorias (RGFS).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25.1.2019.

ANALISIS
Andlisis en |la Etapa de Decision.

En la presente etapa de decision, se ha revisado el expediente PAS advirtiéndose que la
ODS en la Resolucion de la Oficina Desconcentrada de Servicios Cusco N° 0008-2021-
SUNASS-ODS-CUS le imputa a la Empresa Prestadora “No_presentar_informacién o
presentar informacién insuficiente a la SUNASS”, infraccion tipificada el numeral 30 del
item F del Anexo N° 4 del RGFS.

4 Notificada a la Empresa Prestadora el 21.9.2021, mediante correo electrénico.
Recomendo el inicio del presente PAS.
5 Articulo 161.- Regla de expediente Unico
161.1 Sélo puede organizarse un expediente para la solucién de un mismo caso, para mantener reunidas todas las
actuaciones para resolver.
(.-)
“Articulo 168
Las entidades aplicaran las siguientes medidas de seguridad documental:
1. Establecer un sistema unico de identificacion de todos los escritos y documentos ingresados a ella, que comprenda
la numeracion progresiva y la fecha, asi como guardara una numeracién invariable para cada expediente, que sera

conservada a través de todas las actuaciones sucesivas, cualquiera fueran los 6rganos o autoridades del organismo
que interviene.
(...)” (Subrayado es nuestro)

Péagina2de5 Exp PAS-0003-2021-SUNASS-ODS-CUS
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No obstante, en el Informe Final N° 0189-2021-SUNASS-ODS-CUS-ESP, el cual sirve de
motivacion de la Resolucion de la Oficina Desconcentrada de Servicios Cusco N° 008-2021-
SUNASS-ODS-CUS, la ODS sefiala que la Empresa Prestadora no subsand las cuatro
observaciones formuladas mediante el Informe Inicial N° 0125-2021-SUNASS-ODS-CUS-
ESP, referidas todas ellas a incumplimientos de aplicacién de reajuste tarifario, del cargo
fijo y de los precios de los servicios colaterales, por lo que recomendé el inicio del PAS.

Cabe indicar que, los hechos expresados en el Informe Final N° 0189-2021-SUNASS-ODS-
CUS-ESP se refieren a incumplimientos de obligaciones establecidas en el Reglamento
General de Tarifas®, los cuales estan tipificados en otros tipos infractores del Anexo N° 4 del
RGFS, que no se subsumen en el numeral 30 del item F del Anexo N° 4, toda vez que los
hechos descritos no consisten en una falta de entrega de informacién o que estd informaciéon
sea insuficiente para verificar el cumplimiento normativo.

En ese sentido, se debe sefialar que uno de los principios mas importantes que rigen la
potestad sancionadora de la Administracion lo encontramos en el principio de tipicidad,
regulado en el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG. Este principio establece lo
siguiente: “Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente, las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo
los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria’”.

Asimismo, cabe indicar en cuanto al alcance de este principio, que parte de la doctrina’” ha
precisado que el mandato de tipificacion contenido en aquel no solo impone al legislador a
cumplir con su observancia en la redaccion de la infraccion, sino también acarrea que la
autoridad administrativa, en la etapa de instruccién de un procedimiento administrativo
sancionador, realice correctamente la subsunciéon de una conducta en el tipo legal de
lainfraccidon. En este punto resulta pertinente hacer referencia a lo sefialado por Alejandro
Nieto Garcia® quien considera que el mandato de tipificacion se presenta en dos niveles:

a) La norma debe describir los elementos esenciales del hecho que califica como infraccion
sancionable, con un nivel de precision suficiente para que sea entendido por cualquier
persona sin dificultad.

b) El hecho que se le imputa al administrado debe corresponder exactamente con el que
describe la norma, toda vez que, si tal correspondencia no existe, se produce la falta de
tipificacién de los hechos.

En consecuencia, se determina que la Resolucion de la Resolucién de la Oficina
Desconcentrada de Servicios Cusco N° 0008-2021-SUNASS-ODS-CUS, con la cual se dio
inicio al presente PAS fue emitida vulnerando el principio de tipicidad recogido en el numeral
4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, toda vez que los hechos imputados por la ODS no
se ajustan a la conducta descrita en el tipo infractor.

CONCLUSIONES

6.1 Al no existir correspondencia exacta entre los hechos imputados a la Empresa Prestadora

y la tipificacion aplicada, corresponde proceder al archivo del presente PAS.

6 Aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 009-2007-SUNASS-CD y modificatorias.
7 MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico Ordenado de la Ley

8

N° 27444. Tomo Il. Decimosegunda edicion. Lima: Gaceta Juridica, pp. 413:

(...) es importante tener en cuenta que la tipificacién es suficiente “cuando consta en la norma una predeterminacion
inteligible de la infraccion, de la sancién y de la correlacion entre una y otra”. Por eso es necesario recordar que el
mandato de tipificacion, que este principio conlleva, no solo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino a la
autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento sancionador y debe realizar la subsunciéon de una conducta
en los tipos legales existentes.

Derecho Administrativo Sancionador. 1a Reimpresion, 2017. Madrid: Editorial Tecnos
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7. RECOMENDACION

7.1 Archivar el PAS iniciado a la Empresa Prestadora mediante la Resolucion de la Oficina
Desconcentrada de Servicios Cusco N° 0008-2021-SUNASS-ODS-CUS, por la presunta
comision de la infraccion tipificada en el numeral 30 del item F del Anexo N° 4 del RGFS,

referida a “no proporcionar informacion o presentar informacion insuficiente a la Sunass”, al
haberse vulnerado el principio de tipicidad.

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE

Ing. Rosanita TUNJAR TAFUR
Especialista — DS
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ANEXO N° 1. Pantallazo de la numeracion de los expedientes PAS como los muestra el
SISTRAM

GOl £ 00 BT A4 rbIERE 7

= Consulta de Expedientes

CRITERIOS DE CONSULTA

Proceso | Eypediente de PAS (ODS) - Ao 2021 Nimero Fec Expediente Consultar
Tipo Expediente. - Responsable S Borrar Parametros
Estado Exp. - salir
(ke 9DS|ops cusco - e

de jisid de Medidas Correctivas J de Proceso linistrati i 1 de Medida Cautelar Expedief de C de Cese

Expediente PAS

Proceso  Aiio  Nimero Fec. Exped Nro-Expedi i Responsable Estado PAS Fec Inicio Fec Plazo Fec Evaluacion
DPAS 2021 0005  [29/1212021  [PAS-0005-2021-SUNASS-ODS-CUS |EPS SEDACUSCOSA.  |VIELKA CHARIARSE VALENCIA |En Proceso - (=]
DPAS 2021 0004 [09/11/2021 2 £BS EMAQ JORGE ARMANDO ALENCASTRE |En Proceso B 09/05/2022 ;
ARMANDO AL TRE J[En Pro - I D
DPAS 2021 0002 [21/09/2021 MPSSAPAL S A JORGE ARMANDO ALENCASTRE |En Proceso - 06/06/2022 S

Documentos

Item Tipo Documento Documento Descripcion Tipo Registro Propiedad
1 [Resolucion ODS  [0008-2021-SUNASS-ODS-CUS |informe final de supenvisidn normativa de sede a la EP EMSAPA CALCA S A sobre la aplicacién de reajuste tarifario, del cargo Informe final de supenvision GSF 2l
2 [Oficio 0DS 0096-2022-SUNASS-ODSCUS |Remitir el INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 0058-2022-SUNASS-0DS-CUS-ESP Documento DAP GSF =
3 |informe Especialista (00582022 SUNASS-ODS-CUS | Evaluacién de los descargos presentados por EMSAPA CALCA S A a la RESOLUCION DE LA OFICINA DESCONCENTRADA [informe evaluacion PAS GSF =
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