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[ regulador del agua potable

GLOSARIO

Agrupacion de Organizaciones Comunales. Agrupacion de dos 0 mas organizaciones comunales,

con la finalidad de operar y administrar un sistema de abastecimiento de agua potable comun.

Ambito de responsabilidad. Espacio territorial en el cual los prestadores de servicios estan

obligados a brindar los servicios de saneamiento.

Area de Estudio: Area geogréfica en la que se desarrolla la caracterizacién de los prestadores de
servicios y prestadores no reconocidos existentes, asi como la identificaciéon de los vinculos y

oportunidades entre prestadores.

Area de influencia. Area que comprende el(los) distrito(s) donde se encuentran ubicadas las
infraestructuras de captacién y linea(s) de conduccién o impulsidn de una empresa prestadora,

sobre las que se pueden ejecutar programas de asistencia técnica.

Area de prestacion de servicios. Es el ambito de responsabilidad en la que los prestadores de
servicios de saneamiento brindan dichos servicios e incluye el drea potencial en la que podria
brindarlos eficientemente. El drea potencial se define de acuerdo con la implementacién de la
escala eficiente, la politica de integracidn y otros criterios que determine la Superintendencia

Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS).

Centro poblado: Comprende a pequefias ciudades, ciudades con poblacion mayor a 15 mil
habitantes y ambito rural. Incluye las categorias de caserio, pueblo, villa, ciudad y metrépoli,

establecidas en la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial.

Contrato de explotacion. Acuerdo celebrado por una o mas municipalidades provinciales con
las empresas prestadoras publicas de accionariado municipal, cuyo objeto es otorgar el titulo
habilitante que define los términos y las condiciones de la explotacion total o parcial de uno o
mas servicios de saneamiento, el dmbito de responsabilidad, asi como las obligaciones y

derechos de cada una de las partes.

Contribuyentes. Son contribuyentes al servicio ecosistémico las personas naturales o juridicas,
de naturaleza publica o privada, que mediante acciones técnicamente viables contribuyen a la

conservacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos.

Cuenca de aporte: Area delimitada por la topografia y la hidrogeologia (en caso de aguas
subterraneas), por donde la escorrentia superficial producida por la precipitacion se concentra
y pasa por un punto determinado (rio, quebrada, manante, etc.), desde donde se capta el agua

para los diferentes usos.
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Cuenca hidrogréfica: Area delimitada por la topografia (parte aguas), donde las condiciones
hidroldgicas son tales que el agua se concentra en un punto en particular a partir del cual la

cuenca se drena.

Dinamicas Territoriales: Comprende aquellas dindmicas que permiten desarrollo de
posibilidades de mejora de los servicios de saneamiento, incluyen medio de comunicacién,

institucionalidades, proyectos, plataformas entre otros.

Escala Eficiente. Es el nivel minimo en el que un prestador puede brindar los servicios de
saneamiento de manera eficiente con costos medios o totales por unidad producida
considerando la poblacidn bajo su dmbito de responsabilidad, su grado de concentracién, los

servicios de saneamiento que presta y otras caracteristicas que considere la SUNASS.

Estructura de mercado de los servicios de saneamiento: Niumero de prestadores de servicios
gue permite alcanzar la eficiencia y sostenibilidad de dichos servicios dentro de un determinado

territorio.

Fusidn de prestadores. Modalidad de integracion de prestadores de dos o mds organizaciones
comunales, también corresponde a una modalidad de integracién entre empresas prestadoras

por absorcién.

Infraestructura éptima. Infraestructura necesaria dentro del Area de Estudio, dado un nivel de
servicio en coberturay calidad, que permite proveer los servicios de saneamiento al menor costo

posible para cubrir una determinada demanda potencial.

Integracion de prestadores. Es el proceso progresivo de unificacién de prestadores a nivel
provincial, interprovincial, regional y macrorregional, en funcién a la Escala Eficiente y los
criterios establecidos en el articulo 24 del TUO del Reglamento del Decreto Legislativo N°

1280 aprobado por Decreto Supremo N° 016-2021-VIVIENDA

Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos. Los MERESE son los esquemas,
herramientas, instrumentos e incentivos para generar, canalizar, transferir e invertir recursos
econdmicos, financieros y no financieros, donde se establece un acuerdo entre contribuyente(s)
y retribuyente(s) al servicio ecosistémico, orientado a la conservacion, recuperacion y uso

sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos.

Prestador no reconocido: Proveedor o similar que no tiene la condicién de prestador de
servicios que brinda los servicios de saneamiento a centros poblados, ubicados dentro o fuera

del ambito de responsabilidad de un prestador de servicios.
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Prestador principal: Aquel prestador de servicios de mayor tamafio en funcién del nimero de

conexiones domiciliaras de agua dentro del Area de Estudio.

Prestadores: Comprende a los prestadores de servicios y los prestadores no reconocidos dentro

del Area de Estudio.

Prestador No EP: Considerado todo aquel prestador de servicios de saneamiento diferente a la

empresa prestadora de servicios de saneamiento (EP).

Retribuyentes. Retribuyentes por el servicio ecosistémico, es la persona natural o juridica,
publica o privada, que, obteniendo un beneficio econdmico, social o ambiental, retribuye a los

contribuyentes por el servicio ecosistémico.

Servicios ecosistémicos. Los servicios ecosistémicos son aquellos beneficios econdmicos,
sociales y ambientales, directos e indirectos, que las personas obtienen del buen

funcionamiento de los ecosistemas.
Territorial y su reglamento.

Unidad de proceso: Area geogréfica ubicada dentro del Area de Estudio, donde los prestadores

de servicios y prestadores no reconocidos mantienen vinculos con un prestador principal.

Vinculos: Relaciones actuales y potenciales entre prestadores de servicios o prestadores no

reconocidos.
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I. INTRODUCCION

El TUO del Decreto Legislativo N° 1280, Ley Marco de Gestidn y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2020-VIVIENDA (TUO de la LEY MARCO)
asigna a la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass) la nueva funcion de
Determinacién del Area de Prestacién (DAP). El ADP constituye, una nueva funcién que permite
configurar mercados de saneamiento eficientes en el largo plazo pudiéndose sefializar procesos

u oportunidades que coadyuven a la mejora en la provisién de los servicios de saneamiento.

Es por ello que, la Oficina Desconcentrada de Servicios de la Sunass de Pasco (ODS Pasco)
durante los afios 2018, 2019 y 2020 realizé actividades de campo para recoger informacién y
desarrollar el diagnéstico y caracterizacién del estado de la prestacién de servicios de
saneamiento de 148 prestadores ubicados dentro del ambito de las provincias de Pasco, Daniel
Alcides Carrion y Oxapampa, asimismo se analizé datos de campo recogidos por la oficina
desconcentrada de servicios Junin (ODS Junin) de 45 prestadores caracterizados, debido a la
existencia de un prestador principal la EPS Selva Central S.A. que tiene dmbito de prestacién en

ambos departamentos (Pasco y Junin)

El presente trabajo tiene como objetivo desarrollar un andlisis sobre la prestacién de los
servicios de saneamiento en el departamento de Pasco y como se viene interrelacionando las
diferentes variables, caracteristicas y dimensiones que la explican dentro del territorio, para
poder establecer aquel territorio éptimo, o Area de Prestacién de Servicios (ADP), donde se
garantice la sostenibilidad de la prestacion de los servicios de saneamiento, a través del
aprovechamiento de las economias de escala y alcance, el uso sostenible del agua y la

articulacién con actores de diferentes niveles de gobierno.

Finalmente, este documento podra ser complementado con los estudios de ADP de las oficinas
desconcentradas de los departamentos de Junin y Hudnuco para tener una vision amplia del
ADP. Ademas, este sera actualizado cada vez que se vayan incorporando informacién de mas
prestadores del departamento y se visibilicen vinculos y/o dindmicas entre territorios. El

desarrollo del ADP Pasco se presenta a lo largo de las siguientes secciones.
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Il. RESUMEN EJECUTIVO

Se presentan los resultados de la determinacion del Area de Prestacién de Servicios (ADP), para
el departamento de Pasco, en el marco de la aplicacién de la metodologia establecida por
SUNASS mediante la Resolucion de Consejo Directivo N2 013-2020-SUNASS-CD, acorde con lo
dispuesto en el TUO de la LEY MARCO y el TUO de su reglamento.

El principal resultado a destacar es que en el departamento Pasco se determinaron 2 ADP, las
cuales estan conformadas por el ambito de responsabilidad de Emapa Pasco S.A. y EPS Selva
Central S.A, mas el resto del drea del departamento de Pasco. Es decir, se tiene dos prestadores
principales, que en un futuro deberan proveer los servicios de saneamiento en todo el
departamento, lo cual implica que, de forma progresiva se deban adoptar diversos mecanismos
para ejecutar los procesos de integraciéon y asi poder lograr eficiencia productiva y la
consecuente sostenibilidad en la provisidn de los Servicios de Saneamiento.

Este y otros resultados que se presentan tienen su base en el uso de informacion del territorio
lo cual fortalece la aplicacion de diversas herramientas en el proceso de determinacion de la
metodologia del ADP.

La metodologia del ADP, consta de fases que, junto con un Analisis Complementario (AC),
establece una éptima estructura de mercado de los servicios de saneamiento basada en el
conocimiento del territorio y que permite asegurar la eficiencia y sostenibilidad de estos
servicios en el largo plazo sin dejar de incidir en las restricciones y propuestas de soluciones para

su progresiva consolidacion en el tiempo.

FASE DE DELIMITACION

El proceso inicia con la delimitacion de la Frontera de Estudio que es el area de analisis para
iniciar el proceso de Determinacién del Area de la Prestacidn y corresponde al drea delimitada
por la divisidn politica administrativa, el cual incluye el ambito de responsabilidad de Emapa
Pasco S.A. y EPS Selva Central S.A., por lo que, estd representada por los limites del
departamento de Pasco y ambito de la Oficina Desconcentrada de Servicios de Pasco (ODS
Pasco). No obstante, debido a que la EPS Selva Central S.A. también tiene como ambito de
responsabilidad en parte del territorio del departamento de Junin, se establecié 1 Area de
Estudio (AE) en este departamento.

En base a los criterios analizados, se han identificado 3 AE en el departamento de Pasco y 1 AE
en el departamento de Junin, las cuales constituyen las unidades de andlisis y donde se
realizaron los procesos de caracterizaciéon de prestadores, para la posterior configuracion del

ambito de la prestacién. La delimitacidn de estas areas es el resultado de la convergencia de los
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limites de politicos administrativos de las provincias del departamento de Pasco, asi como las
provincias de Chanchamayo y Satipo del departamento de Junin.

Se han delimitado las siguientes Areas de Estudio:

* Area de Estudio 01: Pasco.

* Area de Estudio 02: Daniel Alcides Carrién.

e Area de Estudio 03: Oxapampa.

e Area de Estudio 04: Chanchamayo-Satipo.

FASE DE CARACTERIZACION

Esta fase tiene como objetivo realizar un diagndstico sobre la situacién actual de la prestacidn
de los servicios de saneamiento. Para ello se ha recolectado informacién primaria e informacion
secundaria. La informacion secundaria fue recolectada de informacién elaborada por el MVCS,
DRVCS Pasco, ANA, ATM y los prestadores de servicios, mientras que la informacién primaria
fue recolectada en campo sobre variables necesarias para el diagndstico o para complementar
la informacién secundaria. A partir de ello, se han analizado los factores externos (analisis de
actores y tendencias dentro del territorio) e internos (gestidn del prestador, disponibilidad de
recurso hidrico, sistemas de los servicios de saneamiento y percepcion del servicio por los
usuarios) que influye en la dindmica de los sistemas de servicios de saneamiento. Esta fase
comprende dos etapas: i) Caracterizacidon de la prestacién de los servicios de saneamiento a
nivel de cada Prestador y ii) Caracterizacién de la prestacién de los servicios de saneamiento a
nivel del Area de estudio.

Para la priorizacién de prestadores dentro de las Areas de Estudio, se toman en cuenta

los siguientes criterios:

i Identificacion de la EP principal: Para este caso son Emapa Pasco S.A 'y EPS Selva
Central S.A.
ii. Tamafio de poblacidn del prestador: En base al nimero de poblacién se busco

caracterizar prestadores que ofrecen el servicio a pequeias ciudades poblacién de
mas de 2 000 habitantes hasta 15 000 habitantes, luego aquellos prestadores de
centros poblados rurales (200 a 2 000) e incluso algunos ubicados dentro de estrato
de poblacidn dispersa.

iii. Distancia y accesibilidad: Se identificaron aquellos prestadores que estan mas
cercanos a las empresas prestadora y/o de alguna de sus infraestructuras o son de
acceso rapido.

Entre los afios 2018, 2019 y 2020 la ODS Pasco, caracterizd 148 prestadores a nivel del ambito

urbano y rural mientras que ODS Junin caracterizé 45 prestadores en drea relacionada a estudio.
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Sobre la prestacion de los servicios en el ambito urbano

La prestacion de los servicios de saneamiento en el ambito urbano del departamento de Pasco
se realiza a través de Emapa Pasco S.A. que presta los servicios de saneamiento en las localidades
de Cerro de Pasco (Zona urbana de los distritos de Chaupimarca y Yanacancha) y Vicco, ubicadas
en la provincia de Pasco y La empresa prestadora EPS Selva Central S.A presta los servicios de
saneamiento a las localidades de La Merced, San Ramodn, Satipo, Pichanaki, Oxapampa y Villa
Rica; las ultimas dos localidades se encuentran ubicadas en la provincia de Oxapampa, del
departamento de Pasco, mientras las otras localidades se encuentran ubicadas en el
departamento de Junin.

De acuerdo al Benchmarking Regulatorio de las Empresas Prestadoras (EP) 2020 de la Sunass?,
se tiene que Emapa Pasco S.A. abastece a 12 967 conexiones totales. Asimismo, la empresa
prestadora Emapa Pasco S.A. se encuentra en el grupo de EP catalogadas como pequeiias, esto
debido a que cuenta con menos de 15 000 conexiones de agua. De igual forma, se tiene que la
EPS Selva Central S.A. abastece a 30 444 conexiones totales de agua potable, lo que representa
una poblacidn atendida de 100 679 habitantes?, segin datos del Benchmarking Regulatorio de
las Empresas Prestadoras (EP) 2020, la empresa prestadora EPS Selva Central S.A. se encuentra
en el grupo de EP catalogadas como medianas, esto debido a que cuenta con mas de 15 000
conexiones de agua.

Emapa Pasco S.A segun el Benchmarking Regulatorio de las Empresas Prestadoras, tiene una
cobertura de agua potable y alcantarillado de 79.5 %. Asimismo, tiene una continuidad
promedio de 1.7 horas/dia. En cuanto a la micromedicion Emapa Pasco S.A no cuenta con
medidores instalados, por lo que la facturacidn del servicio se hace a través de asignacién de
consumos. El porcentaje de agua que no es facturada es de 39.3% vy el nivel de tratamiento de
aguas residuales es de 0.0%.

La EPS Selva Central S.A segun el Benchmarking Regulatorio de las Empresas Prestadoras, tiene
una cobertura de agua potable y alcantarillado de 76.4 % y 59.2 %, respectivamente. Asimismo,
tiene una continuidad promedio de 18.9 horas/dia. En cuanto a la micromedicién la EPS Selva
Central tiene 62.8% de micromedicidn. El porcentaje de agua que no es facturada es de 55.1% y
el nivel de tratamiento de aguas residuales es de 35.8%.

Sobre la prestacion de los servicios en el ambito de las pequenas ciudades

En el departamento de Pasco cuenta con 10 pequeias ciudades, donde 1 pequefia ciudad no

cuenta con servicios de saneamiento (Constitucidn), asi mismo se identificd que en la pequena

1 La informacién considerada para este documento es informacién a diciembre de 2019.
2 Estudio Tarifario EPS Selva Central S.A (2016)
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ciudad de Huariaca se identificd a tres prestadores o administradores de servicios. En ese
sentido, se identificd a 7 prestadores municipales, 3 organizaciones comunales y 1 pequeia
ciudad que recibe la prestacién de servicios de la Empresa Administradora Cerro S.A.C, haciendo
un total de 11 prestadores.

La cobertura promedio de servicio de agua es de 71.5% y varian desde el 21.0% al 100.0%,
mientras que la cobertura promedio de alcantarillado es de 68.8% y varian de 11.9% a 98.6%.
Sobre la continuidad del servicio de agua se obtuvo que 7 de 11 prestadores brindan el servicio
durante las 24 horas del dia en épocas de avenida, mientras que solo 6 de 11 prestadores
brindan el servicio por 24 horas/dia en época de estiaje.

Sobre la evaluacién y calificacion de los prestadores se dio a partir de 4 dimensiones de analisis
utilizados en la metodologia de ADP: i) Gestién del Prestador; ii) Disponibilidad del recurso
hidrico (fuente de agua); iii) Sistemas de los servicios de saneamiento; iv) Percepcion de los
servicios por los usuarios. En ese sentido, utilizando el indice de calificacién de prestadores se
ha obtenido que 9.1% (1) de prestadores tienen una calificacién de “muy malo”, 63.6% (7) de
prestadores tienen una calificacién de “malo” y 27.3% (3) de prestadores tienen una calificacion

de “regular”.

Sobre la prestacion de los servicios en el ambito rural

Presenta la situacién de la prestacidon de los servicios de saneamiento de 137 prestadores
caracterizados. Se identificd que 121 (88.3%) son organizaciones comunales; 11 (8.0%) son
administrados por municipalidades distritales, 2 (1.5%) empresas privadas, 3 (2.2%)
comunidades campesinas. Asimismo, se identificé que 134 (97.8%) brindan el servicio de agua,
66 (48.2%) brindan el servicio de alcantarillado, 48 (35.0%) brindan el servicio de tratamiento de
aguas residuales y 8 (5.8%) brindan el servicio de disposicion sanitaria de excretas.

Sobre la evaluacion y calificacion de los prestadores se dio a partir de 4 dimensiones de analisis
utilizados en la metodologia de ADP: i) Gestion del Prestador; ii) Disponibilidad del recurso
hidrico (fuente de agua); iii) Sistemas de los servicios de saneamiento; iv) Percepcion de los
servicios por los usuarios. A partir de ello se ha obtenido los siguientes resultados: 4.4% (6) de
prestadores tienen una calificacion de “muy malo”, 22.6% (31) de prestadores tienen una
calificacion de “malo”, 59.9% (82) de prestadores tiene una calificacion de “regular” y 13.1%

(18) de prestadores tienen una calificacion de “bueno”.
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FASE PROPOSITIVA

ANALISIS DE VINCULOS, OPORTUNIDADES Y DELIMITACIONDE UNIDADES DE PROCESO
Después del analisis de las fases de delimitacidn y caracterizacion se analizé la fase propositiva
en la que se identificaron los vinculos y dinaminas, asimismo, se realizé el andlisis de mercado
de los servicios de saneamiento para delimitar las unidades de proceso y posteriormente definir

el area de la prestacion.

Anadlisis de vinculos y dinamicas territoriales

Teniendo en cuenta las caracteristicas del territorio y sus dindmicas en las que se analizaron a
los 148 prestadores caracterizados dentro del departamento de Pasco y 45 prestadores
caracterizados en el departamento de Junin, se lograron identificar diferentes relaciones visibles
(vinculos), vinculos de naturaleza ambiental: Fuente de agua (superficial y subterranea),
unidades hidrogréficas, fuente-sumidero, sumidero y areas de conservacién; vinculos de
naturaleza fisica: infraestructura de saneamiento y ademds se identifican las siguientes

dinamicas territoriales: accesibilidad, proyectos de gran envergadura, entre otros.

Cabe mencionar que dentro del departamento de Pasco existe 2 empresas prestadoras (EP) una
de ellas con ambito de prestacién en dos departamentos (Junin y Pasco), es por ello que el

analisis de vinculos y dindmicas se realizard tomando en cuenta a ambas EP.
v" EP Emapa Pasco S.A.

En el siguiente grafico muestra la distribucién de los prestadores caracterizados por cantidad
de vinculos que comparten con los demas prestadores y el grado de compartimiento que
dichos vinculos tienen en relacién con la EP Emapa Pasco S.A. En ese sentido, los puntos
extremos del poligono, especialmente los que se encuentran en la parte superior izquierda,
indican a los prestadores que presentan mayor coincidencia de vinculos en relacién con la
EP; el eje o escala muestra el porcentaje de coincidencia (0 al 100%) en el grafico. Es asi
como estos prestadores tienen mayor potencial para la mejora en las condiciones de la

prestacion.
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Grdfico: Distribucion de prestadores caracterizados — Emapa Pasco S.A.
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Fuente: Elaboracidn propia.

Por otro lado, los vinculos mds frecuentes entre los prestadores caracterizados del

departamento de Pasco son el de cuenca de aporte 99%, zona de recarga hidrica 87%,

sumidero 39%, infraestructura de alcantarillado 4% y otros vinculos que representa el 9%.
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Fuente: Elaboracidn propia.
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v"  EPS Selva Central S.A.

En los siguientes graficos se muestra la distribucién de los prestadores caracterizados por
cantidad de vinculos que comparten con los demas prestadores y el grado de
compartimiento que dichos vinculos tienen en relacién con la EPS Selva Central S.A. En ese
sentido, los puntos extremos del poligono, especialmente los que se encuentran en la parte
superior izquierda, indican a los prestadores que presentan mayor coincidencia de vinculos
en relacién con la EP; el eje o escala muestra el porcentaje de coincidencia (0 al 100%) en
el gréfico; es asi que estos prestadores tienen mayor potencial para la mejora en las
condiciones de la prestacidn, puesto que comparten una cantidad importante de sus
vinculos con la EP y, a su vez, son los que mas vinculos poseen respecto al total de

prestadores.

Cabe mencionar que la EP realiza la prestacién a través de unidades operativas tanto en
Pasco como Junin, es por ello que se muestra dos graficos, cada uno detalla el grado de

compartimento de vinculos en Pasco y Junin.

Grdfico: Distribucion de prestadores caracterizados — EPS Selva Central S.A. - Pasco
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Fuente: Elaboracidn propia.

Pagina 18|207



Sunass Determinacion del area de prestacion de servicios del departamento de Pasco

El regulador del agua potable

Grdfico 1: Distribucion de prestadores caracterizados en la region Junin — EPS Selva Central S.A. — Junin
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Fuente: Elaboracidn propia.

Oportunidades de inversion.

Disefio de infraestructura optima para la prestacion de los servicios de saneamiento

Para cada agrupamiento de prestadores, se disefiaron alternativas de infraestructura colectiva
e individual, mediante la seleccién y analisis de una configuracién de componentes de servicios
de saneamiento, para lo cual se tomd en cuenta las caracteristicas particulares de la zona de
estudio; tales como, condiciones topograficas, geograficas, demograficas, entre otros. Los
disefos de las alternativas propuestas fueron desarrollados bajo un nivel de ingenieria de
visualizacidn, dichas alternativas fueron dimensionadas teniendo en cuenta las consideraciones
basicas de disefio para cada componente propuesto, con la finalidad de obtener los parametros
necesarios para determinar el costo de la infraestructura; tales como, caudal, didmetro,
longitud, volumen, entre otros. Para determinar dicho costo, se emplearon funciones
paramétricas para cada componente, que no incluye los costos de expediente técnico,

capacitaciones, educacién sanitaria, entre otros.

Es asi como se encontraron 05 disefios colectivos como oportunidades de inversidn que agrupan

a 13 prestadores, en el siguiente mapa se aprecia los disefios colectivos.
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Mapa: Oportunidades de inversion en infraestructura de saneamiento
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Fuente: Elaboracidn propia.

Oportunidades de operacion y mantenimiento colectivos

Debido a la ubicacion de los prestadores y a las condiciones topograficas del departamento,
existen zonas donde no se identificaron oportunidades de inversidn colectivas en las que se
obtengan eficiencias de economia de escala; sin embargo, dado a los vinculos entre los
prestadores, existe la oportunidad de que estos realicen la operacidon y mantenimiento de sus
sistemas de forma colectiva. Para analizar la eficiencia econdmica de esta oportunidad, se
calcularon los costos de operacién y mantenimiento, tanto individual como colectivo. A
continuacion, se presentan las 27 oportunidades de O&M colectivos identificados que agrupan
a 83 prestadores:

En el siguiente mapa se puede apreciar la ubicacién de las propuestas de operacion y

mantenimiento colectivo.
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Mapa: Oportunidades de Operacién y Mantenimiento colectivo
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Fuente: Elaboracidn propia.

Determinacion de unidades de proceso

La delimitacion de las Unidades de Proceso (UP) resulta del andlisis de vinculos, su frecuencia,

las dindmicas territoriales identificadas y las oportunidades de inversion colectiva que se han

identificado en cada una de las Areas de Estudio. De esta manera se han definido 5 unidades de

proceso, resultado del andlisis de relaciones entre las variables sefialadas, definidos como

espacios donde se vienen generando procesos y dinamicas asociados a la gestion del

saneamiento, en cuyos espacios se identifican oportunidades de mejora y lograr la eficiencia de

los servicios de saneamiento, los cuales se presentan en el siguiente mapa:
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Mapa: Unidades de Proceso
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Fuente: Elaboracidn propia.

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE MERCADO DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO

Es de suma importancia la identificacion de monopolios naturales, para lo cual, es necesaria la

estimacion de la funcidn de costos y el andlisis de sus propiedades, en particular de la existencia

de subaditividad de costos. La funcién de costos para la prestacion de servicios es estimada

econométricamente a partir de una forma funcional trans-logaritmica. En particular, la funcién

de costos trans-logaritmica presenta la siguiente forma funcional:

Donde es el costo total de proveer los servicios de saneamiento en el periodo, es el volumen

de agua producida en el periodo, es el precio del factor de produccién en el periodo, es la

variable de control observable (por ejemplo, nUmero de conexiones o tamafio de la red) en el

periodo , y es el efecto fijo que captura el efecto de las variables fijas no observables o no

mensurables (por ejemplo, variables de gestion)™.,

Los factores de produccién cuyos precios se incorporan en el modelo econométrico son:

=  Mano de obra.

= Energia.

= Unindice denominado Otros que incorpora los demas factores de produccién.

Del mismo modo, las variables de control observables del modelo son:
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= Numero de conexiones de agua.
= Tamafio de la red de agua.

= Tamafio de la red de alcantarillado.

Los efectos fijos individuales son estimados de forma conjunta a los parametros del modelo. Sin
embargo, dado que los efectos fijos son influenciados por variables fijas geograficas observables
asociadas a la prestacion del servicio de saneamiento, los efectos fijos individuales son ajustados

para eliminar estos efectos.

Los efectos fijos ajustados se obtienen como la suma de la constante mds los residuos de un
modelo de regresidon multiple para los efectos fijos individuales en funcién de dos variables de
control: (i) nimero de centros poblados a los que las EP brindan efectivamente los servicios de
saneamiento, y (ii) distancia al centro poblado mas alejado al que las EP brindan efectivamente

los servicios de saneamiento.
Prueba de subaditividad de la funcion de costos

Una vez estimada la funcién de costos se realizan simulaciones, donde se estima el costo
incremental que incurririan Emapa Pasco S.A. o EPS Selva Central S.A. al proveer de los servicios

de saneamiento en las 5 unidades de proceso identificadas en el departamento de Pasco.

Para el presente ejercicio, se asume una prestacion donde el 100% de la poblacién accede a los
servicios de saneamiento, una continuidad de servicio de 24 horas al dia y donde los demas
atributos se asumen iguales a los que actualmente brinda Emapa Pasco S.A. o EPS Selva Central

S.A. en sus respectivas areas de responsabilidad efectiva.

En funcidn de las simulaciones, los resultados son resumidos en la siguiente tabla:

Tabla: Resultados de las simulaciones

Costo Incremental
Costo Incremental EPS Selva

Unidad de Proceso Emapa Pasco S.A. .
Central S.A. (Millones de soles)

(Millones de soles)

UP1 8.05 13.34
upP2 6.81 12.88
UP3 4.07 7.25
UP4 9.07 10.07
UP5 11.11 11.20
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Costo Incremental
Unidad de Proceso Emapa Pasco S.A.
(Millones de soles)

Costo Incremental EPS Selva

Central S.A. (Millones de soles)

UP 1, UP2 18.10 21.13

UP1, UP2, UP3 24.46 24.68

UP 1, UP2, UP3, UP4 54.62 35.02
UP1, UP2, UP3, UP4, UP5 99.75 52.59
UP5, UP4 23.17 17.74

UP5, UP4, UP3 30.82 21.16
UP5, UP4, UP3, UP2 53.69 34.61
UP5, UP4, UP3, UP2, UP1 99.77 52.57

Elaboracion propia.

Del andlisis del resultado de las simulaciones presentados en la tabla anterior se concluye que,
el costo de proveer los servicios de saneamiento a las UP del departamento de Pasco es menor

cuando:

e Emapa Pasco S.A. asume la prestacién de los servicios de saneamiento en las unidades
de proceso 1y 2.
e EPS Selva Central S.A. asume la prestacién de los servicios de saneamiento en las

unidades 3,4y 5.

En particular, se obtiene ahorros de 61% y 25% en comparacién a la situacién cuando los
servicios de saneamiento son ofertados exclusivamente por la Emapa Pasco S.A. y EPS Selva

Central S.A., respectivamente.

Por lo tanto, existe subaditividad de costos en la prestacidn de los servicios de saneamiento en

las unidades de proceso del departamento de Pasco.

También es importante resaltar que los prestadores identificados, Emapa Pasco S.A. y EPS Selva
Central S.A., que minimizan el costo de produccion de los servicios de saneamiento en el

departamento de Pasco, deberian actualizarse una vez definidas las ADP de Junin y Huanuco.

LI El modelo estimado incorpord las siguientes variables explicativas: volumen producido de agua, precio del factor
trabajo, precio de la energia, indice que captura el precio agregado de otros factores, nimero de conexiones de agua,

tamafio de la red de agua, tamafio de la red de alcantarillado, nimero de centros poblados a los que se presta el
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servicio de saneamiento, la distancia al centro poblado mas distante al cual el prestador actualmente presta servicios

de saneamiento y una variable que captura los efectos fijos del modelo.

DETERMINACION DEL AREA DE PRESTACION

El TUO del Reglamento de la Ley Marco define al drea de prestacién de servicios como el dmbito
de responsabilidad en la que los prestadores de servicios de saneamiento brindan dichos
servicios e incluye el drea potencial en la que podria brindarlos eficientemente. Asimismo, nos
expresa que el drea potencial debe considerar la escala eficiente, la politica de integracion y
otros criterios que determine la Sunass.

En relacion con la escala eficiente, el monopolio natural de los servicios de saneamiento debe
tomar en cuenta, tanto la escala minima eficiente como la prueba de subaditividad de costos.
Es asi que, respecto al departamento de Pasco, la escala minima eficiente que nos da a conocer
la produccion que permite el costo medio minimo es de 17 405 conexiones (nUmero minimo
referencial para la regidn sierra), asi, la EPS Emapa Pasco S.A. al tener 12 967 conexiones se
encuentra por debajo de este nivel, por lo que, al incorporar nuevas localidades a su dmbito
puede conseguir costos menores de proveer los servicios de saneamiento, ya que se encontraria
en el tramo decreciente de la curva de costos, asi, incorporar o integrar una mayor cantidad de
conexiones sigue siendo conveniente. Cabe recalcar que, el departamento de Pasco también
dispone de territorio de la regién selva, donde el nimero minimo de conexiones de una empresa
prestadora debe ser 12 907 segun la escala eficiente. De esta forma la EPS Selva Central S.A.
estaria dentro del tramo subaditivo de la curva de costos, por lo que incorporar o integrar mayor
cantidad de conexiones sigue siendo conveniente ya que actualmente presta el servicio a 30 444
conexiones en total, entre las localidades de Pasco y Junin.

De este modo, a partir de la correlacién con el espacio territorial, visto en el andlisis de vinculos
y dindmicas, el disefio de inversiones compartidas y la delimitacion de UP; y que es
complementada por la prueba de subaditividad de costos, cuyos resultados, se revisaron en la
seccion anterior, se determina que dentro del territorio de Pasco y las drea estudiadas del
territorio de Junin existen 2 Areas de Prestacidn de Servicios (ADP): ADP PASCO | que debe ser
lideradas por Emapa Pasco S.A, y por otro lado, el ADP PASCO Il encabezado por la EPS Selva
Central S.A.

En el siguiente mapa se presenta la configuracion de las 2 ADP dentro del departamento de

Pasco:
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Mapa de Areas de Prestacion de Servicios (ADP) dentro del departamento de Pasco
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Fuente: Elaboracidn propia.

A continuacidn, describiremos las dos ADP del departamento de Pasco:

El ADP PASCO |, zona contorneada de color verde, hace referencia al drea actual (zonas

naranjas) en la que Emapa Pasco S.A. brinda los servicios de saneamiento y al area

potencial (zona verde) que constituye el territorio potencial donde podria brindar

eficientemente los servicios de saneamiento la Emapa Pasco S.A. En este territorio estan

ubicados 70 prestadores caracterizados (9 prestadores de PC y 61 prestadores del

ambito rural), asi como otros espacios que deberian gestionarse para asegurar el

recurso hidrico en cantidad y calidad suficiente para el uso poblacional. Esta ADP

también sugiere que, 2 unidades de proceso (UP1y UP2), 2 provincias® y 19 distritos?,

qgue se traducen en 149 878 habitantes, dentro del departamento de Pasco sean

servidos en su totalidad por Emapa Pasco S.A., con lo cual se configura un mercado de

saneamiento eficiente en el largo plazo. EI ADP Pasco | comprende las cabeceras dos

cuencas hidrograficas (Alto Mantaro y Alto Huallaga)®. Cabe mencionar que de acuerdo

3 Provincias de Pasco y Daniel

Alcides Carrién.

4 Distritos: Yanahuanca, Santa Ana de Tusi, Tapuc, Chacayan, Goyllarisquizga, Vilcabamaba, Paucar, San Pedro de
Pillao, Chaupimarca, Yanacancha, Huariaca, Vicco, Pallanchacra, Huayllay, Simén Bolivar, Tinyahuarco, Ticlacayan,
Ninacaca, San Francisco de Asis de Yarusyacan.

5 Cuencas hidrograficas de nivel 5 segtin el método Pfafstetter
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con el mapa nacional de ecosistemas del Peri el ADP Pasco | se encuentra en region
natural Andina.

El ADP PASCO Il, zona contorneada de color azul, comprende al area actual (zonas
azules) en la que EPS Selva Central S.A. brinda los servicios de saneamiento y al area
potencial, zona celeste, que constituye el territorio potencial donde podria brindar
eficientemente los servicios de saneamiento. En este territorio estan ubicados 123
prestadores caracterizados en las regiones de Pasco y Junin (8 prestadores de PC, 1
prestador del ambito urbano y 114 prestadores del ambito rural), asi como espacios
donde se deben gestionar para asegurar el recurso hidrico en cantidad y calidad
suficiente para el uso poblacional, y donde se ubicarian otros prestadores actualmente
no caracterizados. Esta ADP también sugiere que, 3 unidades de proceso (UP3, UP4 y
UP5), 4 provincias® y 16 distritos’, que se traducen en 415 794 habitantes, dentro de los
departamentos de Pasco y Junin sean servidos en su totalidad por la EPS Selva Central
S.A.,, con lo cual se configura también en un mercado de saneamiento eficiente en el
largo plazo. Cabe mencionar que de acuerdo con el mapa nacional de ecosistemas del
Peru el ADP Pasco Il abarca las regiones naturales de Selva Tropical, Yunga y Andina. En
este espacio estamos optimizando la prestacién y la calidad del servicio, para lo que se
toma en cuenta la procedencia de las fuentes de agua, la ubicacién de las zonas de
recarga hidrica, la situacién actual de los sistemas de agua y saneamiento, la existencia
de amenazas, actividades de conservacion, entre otras (que se han analizado en el
desarrollo del documento) que permitiran anticipar y mitigar riesgos que impacten

negativamente en los costos de produccion dentro del ADP.

Las ADP del departamento de Pasco permiten visibilizar las oportunidades de intervencion
(Integracién de procesos/prestadores, infraestructura compartida, esquemas de conservacion,

GRD, ACC, entro otros), que contribuyen a la sostenibilidad de la prestacién.

Adicionalmente, resulta fundamental sefialar que, las ADP propuestas son dindmicas en el
sentido de que mientras se recopile informacién de una mayor cantidad de prestadores y

también se delimiten mas UP en territorios vecinos, estos espacios eficientes se irdn

6 Provincias Pasco: Oxapampa, Pasco / Provincias de Junin: Chanchamayo y Satipo.
7 Distritos de Pasco: Ninacaca, Ticlacayan (Parte de estos distritos), Paucartambo, Huachdn, Pozuzo, Huancabamba,
Chontabamba, Oxapampa, Villa Rica, Palcazu, Constitucién y Puerto Bermudez / Distritos de Junin: Chanchamayo,
San Ramdn, San Luis de Shuaro, Vitoc, Pichanaki, Perene, Coviriali, Pampa Hermosa, Llaylla, Rio Negro, Satipo y parte
de los distritos de Rio Tambo, Pangoa y Mazamari.
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reestructurando con el fin de optimizar los servicios de saneamiento y aprovechar las

oportunidades de mejora de dichos servicios.

ANALISIS COMPLEMENTARIO AL ADP

Posterior a la determinacién de las ADP para el departamento de Pasco, se desarrolla el analisis
complementario, el cual permite reconocer las posibles restricciones que podrian presentarse
sobre las oportunidades halladas en las ADP, ademas de proponer algunas recomendaciones de
posibles acciones estratégicas para la progresiva implementacién de las oportunidades

encontradas teniendo en cuenta la problematica particular del territorio de las ADP delimitadas.

Para conseguir ello, se identifican y categorizan los problemas por su caracter institucional,
financiero, social y ambiental, estas vendrian a ser las restricciones para la implementacién de
oportunidades, asimismo, se identifican y clasifican a los actores que estan involucrados. En
seguida pasan a ser priorizadas a través de un proceso de valoracidén cuantitativa y, a partir de
ello, se identifican posibles acciones que permitan menguar o disipar las restricciones a partir
de la articulaciéon con los diferentes actores que, por competencia y a nivel pragmatico, tienen

injerencia en los servicios de saneamiento.

Para llevar a cabo el proceso descrito lineas arriba se han disefiado cuatro herramientas: la
matriz de actores, la matriz de oportunidades-restricciones, la matriz de calificacion de

restricciones y la matriz de acciones.

RECOMENDACIONES PARA LA MEJORA DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO DENTRO DEL
AREA DE PRESTACION

e Formalizacién de los prestadores en el ambito rural y pequefias ciudades

La debilidad que presenta la mayoria de las organizaciones comunales o los prestadores de
pequeiias ciudades es no estar formalizados, por eso es muy importante promover la
formalizacién, en ese contexto se recomienda realizar campafias de formalizacién de
prestadores en coordinacidn y articulacidn con las entidades competentes lideradas por el

CAC - MVCS.

e Fortalecimiento de capacidades en gestién operacional, econdmica y financiera a

prestadores.

Uno de los principales problemas en el servicio de saneamiento que se identifico en la fase
de caracterizacion, esta referida a la deficiente gestion operacional, administrativa y
financiera de los prestadores rurales y pequeias ciudades en ese contexto se recomienda

el Fortalecimiento de Capacidades en Gestion operacional, administrativa y financiera a los
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prestadores, esta accion debe ser liderada por la Direccién Regional de Vivienda

Construccidn y Saneamiento de Pasco — DRVCS.

Para que este fortalecimiento sea implementado debe realizarse en forma practica y con
enfoque de interculturalidad de facil entendimiento y ejecucién para el actor comunal, asi

como el acompafamiento orientativo de parte de las entidades competentes.

e Gestidon de inversiones para la construccién y mejoramiento de la infraestructura sanitaria,

para el adecuado tratamiento de las aguas residuales.

Los prestadores rurales y de pequefias ciudades no realizan operacién y mantenimiento de
los pozos sépticos y las PTARs existentes, la carencia de fondos imposibilita a los
prestadores realizar estas actividades, en ese sentido, los vertimientos de las aguas

residuales se realizan de manera inadecuada hacia los cuerpos receptores.

La recomendacion es formular un plan y/o programa de rehabilitacion de pozos sépticos y
las PTARs existentes o inoperativas, en la cual se debe minimizar los costos de operaciény
mantenimiento con el personal encargado debidamente capacitado y asistido, con el
propdsito de obtener aguas residuales tratadas para redso agricola. Se menciona esta
recomendacién, en tanto se implemente el ADP definido y se gestione mediante ésta,
inversiones para la construccién de infraestructuras colectivas que permitan tratar

adecuadamente las aguas residuales antes de su vertimiento.

e Formular proyectos de infraestructura natural que permita reducir las amenazas de caracter

antrépico en las fuentes de agua.

Es necesario formar alianzas estratégicas con instituciones que promuevan y ejecuten
proyectos de infraestructura natural y sumar a estas alianzas a los actores comunales que
estan directamente ligados para conservar, preservar, restaurar y recuperar los
ecosistemas y asi reducir los riesgos hidricos como sequias, inundaciones y contaminacion

del agua.

e Implementar campafias de orientacién y sensibilizacion para la valoracién del servicio a nivel

autoridades usuarios.

Con la finalidad de que los usuarios valoren el servicio de agua es necesario realizar
campafias de orientacidén y sensibilizacion dirigido a todo tipo de publico usuario, en esta
actividad se debe brindar mensajes claves con enfoque intercultural y de facil

entendimiento,
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e Fortalecer la articulacion intersectorial a nivel departamental y promoverla a nivel local con

fines de implementar acciones conjuntas para la mejora de la prestaciéon de los servicios.

Una de las causas por la cual las acciones que desarrollan las instituciones no son
sostenibles es debido al trabajo individual, no trabajan en coordinacidn y articulacion. En
ese sentido, la recomendacidn es fortalecer el Consejo Regional de Saneamiento de Pasco
(CORESAP) con la finalidad de cumplir los objetivos comunes, espacio necesario para

desarrollar las acciones conjuntas en busca de mejorar la prestacidn del servicio.

De igual forma promover y fortalecer la articulacién y coordinacidn a nivel local donde aun
es débil, ya que existen espacios como la Instancia de Articulacidon Local, la cual es
promovida por los responsables de los programas sociales del MIDIS cuyo objetivo es el
desarrollo infantil temprano (DIT) y considera el agua segura uno de sus objetivos, para

reducir la anemia, desnutricién y las enfermedades diarreicas.

e Enzonas de riesgo y vulnerabilidad realizar estudios para la implementacién de medidas de
control y adaptacién al cambio climatico.
Con la finalidad de tener informacién objetiva es necesario realizar estudios en las zonas de
riesgo o vulnerabilidad para esto se debe articular con las instituciones competentes como
la oficina de gestidn de riesgos del gobierno regional que la lideraria, con la finalidad de
implementar las medidas de control y adaptacion al cambio climatico.

e Acciones de orientacidn y sensibilizacién para promover la integracidn, agrupaciéon dentro

del ADP.

Es necesario promover la asociatividad o agrupacidon de prestadores, asi como la
integracidon a la EPS realizando acciones de orientacién y sensibilizaciéon respetando la
cultura (sentido de la pertenencia) y con enfoque de interculturalidad con mensajes claves

para la poblacién, promoviendo los beneficios que traerian estos procesos.

CONCLUSIONES

e Se determinaron dos ADP dentro del territorio analizado: El ADP PASCO | que tiene como
prestador principal a Emapa Pasco S.A. (involucra dos provincias de Pasco) y el ADP PASCO
Il que tiene como prestador principal a la EPS Selva Central S.A. (involucra 2 provincias de
Pascoy 2 de Junin).

e En el diagndstico del dmbito rural y de pequefias ciudades, se caracterizaron 193
prestadores, encontrandose 3 AE con calificacion de REGULAR y 1 AE calificado como MALO

sobre el estado actual de la prestacion de los servicios de saneamiento.
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e Los vinculos con mayor frecuencia identificados son las cuencas hidrograficas (99%), zona
de recarga hidrica (87%), sumidero (39%), ANP (14%), Infraestructura Alcantarillado (5%),
Infraestructura de Agua (3%), Fuente Subterranea (3%), Fuente Superficial (2%), Sumidero
Fuente (1%).

e Se identificaron 5 disefios colectivos, como oportunidades de inversion, que agrupan a 13
prestadores, beneficiando a 11 259 habitantes (5.1% de la regién Pasco). Asimismo, Se
identificaron 27 oportunidades de Operacién y Mantenimiento colectivos, que permitiria a
83 prestadores agruparse, asociarse o fusionarse, beneficiando a 33 875 habitantes de la
region Pasco que representa el 15.3% de su poblacién y 59005 habitantes de la regién Junin
gue representa el 4.7% de su poblacion.

e El andlisis de estructura de mercado a través de la subaditividad de costos concluye que es
mas eficiente que la Emapa Pasco S.A., asuma el servicio dentro de las unidades de proceso
1y 2y laEPS Selva Central S.A. asuma la prestacién en las unidades de proceso 3,4 y 5.

e Elanalisis de progresividad de la incorporacion de las pequefias ciudades al ambito de las EP
determina que 7 PC deben integrarse a la Emapa Pasco S.A. Ademas, 3 PC del departamento
de Pasco y 5 PC del departamento de Junin deben integrarse a la EPS Selva Central S.A.

e Las posibles restricciones para la implementacién del ADP, estdn dadas por variables como:
la atomizacién de prestadores y la escasa sostenibilidad econdmica de los prestadores
rurales; por el contrario, las oportunidades que presentan las menores restricciones son las
relacionadas a los MRSE y a las oportunidades de inversion.

e Los grandes retos y oportunidades encontradas en la prestacion de los servicios de
saneamiento son posibles de lograr y aprovechar a través de labores conjuntas vy
consensuadas entre todos los actores y los diferentes niveles de gobierno sobre la base del
anadlisis del territorio tales como, inversiones necesarias para el cierre de brechas,
transferencias financieras, asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades, entre otros.

e Las ADP determinadas dentro del territorio de Pasco son progresivas en el tiempo, es decir,
las configuraciones dptimas propuestas pueden sufrir variacién a medida que se identifique
informacidn de mas prestadores, se delimiten unidades de proceso de territorios
circundantes, y se den posibles mejoras de eficiencia dentro de las mismas empresas

prestadoras y prestadores.
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lll. CONSIDERACIONES GENERALES:

El TUO de la Ley Marco tiene como uno de sus objetivos y fines lograr el acceso universal, el
aseguramiento de la calidad y la prestacién eficiente y sostenible de los servicios de
saneamiento, promoviendo la proteccion ambiental y la inclusidn social, en beneficio de la

poblacién.

Esta misma normativa, en el numeral 1 del articulo 79 menciona que la Superintendencia
Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass) en su condicién de organismo regulador le
s . . o 8 .7
corresponde, ademads de las funciones establecidas en la Ley N° 27332°, en relacién con los
mercados de servicios de saneamiento, determinar las dreas de prestacion de los servicios de
saneamiento y productos y servicios derivados de los sistemas detallados en el articulo 2 del

TUO de la Ley Marco.

De igual modo, en el numeral 7 del articulo 4 del TUO del Reglamento de la LEY MARCO® se
define como Area de Prestacién de Servicios al dmbito de responsabilidad en la que los
prestadores de servicios de saneamiento brindan dichos servicios e incluye el area potencial en
la que podria brindarlos eficientemente. El area potencial se define de acuerdo con la
implementacidn de la escala eficiente, la politica de integracién y otros criterios que determine

la Sunass.

Por ello, la Sunass mediante la Resolucién de Consejo Directivo N2 013-2020-SUNASS-CD?,
aprobd la metodologia para determinar el Area de Prestacidn de Servicios, cuyo fin es alcanzar
la eficiencia y sostenibilidad de la prestacion de los servicios de saneamiento bajo un proceso
estructurado que ayudara a determinar estos espacios. Asimismo, esto permitira aprovechar
oportunidades de integracidn, inversiones éptimas, una adecuada gestién del recurso hidrico,

entre otros.

IV. OBIJETIVOS

4.1. OBJETIVO PRINCIPAL

e Determinar el Area de Prestacién de Servicios del departamento de Pasco.

8 Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos y sus modificatorias.

® Aprobado por decreto Supremo N° 016-2021-VIVIENDA, publicado en la separata de normas legales del diario oficial
El Peruano el 28.8.2021

10 Aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 013-2020-SUNASS-CD, publicado en la separata de normas legales
del diario oficial El Peruano el 27.5.2020.
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4.2.  OBIJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar la situacién actual de la prestacién de los servicios de saneamiento en la
frontera de estudio de la ODS Pasco.

e Identificar los vinculos entre prestadores y oportunidades de mejora de la prestacion de
los servicios de saneamiento del dmbito de la ODS Pasco.

e Reconocer el tamafiio 6ptimo del mercado de los servicios de saneamiento en la frontera
de estudio de la ODS Pasco, a través de la prueba de subaditividad de costos.

e |dentificar las posibles restricciones para la implementacion del drea de prestacidn en la

frontera de estudio de la ODS Pasco.

V. MARCO METODOLOGICO DEL ADP

En cumplimiento de las disposiciones del TUO de la LEY MARCO, la Sunass ha disefiado la
metodologia para la determinacion del drea de prestacion con el propdsito de delimitar un
espacio donde se genere la eficiencia y sostenibilidad de la prestacidn de los servicios de

saneamiento a través de un proceso estructurado.

La metodologia define tres fases: i) Fase de delimitacidon, bajo el cual se delimita la Frontera y
Area de Estudio (AE) del departamento de Pasco, ii) Fase de caracterizacién, donde se lleva a
cabo el recojo de informacidn de los prestadores y se realiza una sintesis de la prestacion de los
servicios de todos los prestadores en conjunto dentro de las Areas de Estudio y iii) Fase
propositiva, la que tiene como resultado la propuesta de area de prestacion y las oportunidades
que se pueden aprovechar dentro de esta. Adicionalmente y paralelo a este proceso se realiza
el Andlisis Complementario (Analisis de factores y restricciones sociales, culturales, ambientales

y financieros).

Como se puede apreciar en el grafico 1, el procedimiento tiene 7 etapas secuenciales y 1 etapa

de soporte (Analisis complementario).
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Grdfico 2: Proceso metodoldgico para la determinacién de las dreas de prestacion de servicios.
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Fuente: Sunass, 2020.

VI. ASPECTOS GENERALES

El departamento de Pasco se ubica en la zona central del Pery, posee 25 319.59 km? de extensién
y geograficamente se ubica entre los paralelos 09°34’23"” y 11°09’21"de latitud sur y entre los
meridianos 74°36'32" y 76°43'18" de longitud oeste. Limita por el este con el departamento de
Ucayali; al oeste con el departamento de Lima, al norte con el departamento de Hudnuco vy al
sur con el departamento de Junin. Este territorio abarca dos regiones naturales: la sierra y la
selva. Asimismo, posee tres provincias: Pasco (4 758.57 km?), Daniel Alcides Carrién (1 887.23
km?) y Oxapampa (18 673.79 km?). La capital, Cerro de Pasco se ubica en la provincia de Pasco

auna altura de 4 338 m.s.n.m. !

Respecto a la divisidn politica-administrativa, el departamento de Pasco estd compuesto por
tres provincias y veintinueve distritos. La provincia de Pasco estd compuesta por 13 distritos, la

provincia de Daniel Alcides Carridn por 8 distritos y la provincia de Oxapampa por 8 distritos.

Tabla 1: Poblacion, C.P., pequeiias ciudades y drea por Provincia

Cantidad de

Provincia e B Poblacion
Pasco 13 1273 123 015 18.7%
Daniel Alcides 8 828 43 580 7.5%
Carrion
Oxapampa 8 599 87470 73.8%
Total 29 2700 254 065 100%

Fuente: INEI 2017. Elaboracién: ODS Pasco.

11 Adaptado del Plan de Desarrollo Regional Concertado Actualizado Pasco al 2021.
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Mapa 1: Ubicacién de la Regién Pasco
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Elaboracion: Sunass.

Tabla 2: Distritos de la region Pasco

Capital

Distritos

Provincial
Chaupimarca, Huachén, Huariaca, Huayllay, Ninacaca,
Pallanchacra, Paucartambo, San Francisco de Asis de
1 Pasco Pasco , ., , . . . .
Yarusyacan, Simén Bolivar, Ticlacayan, Tinyahuarco, Vicco y
Yanacancha.
Daniel Yanahuanca, Chacayan, Goyllarisquizga, Paucar, San Pedro de
2 Alcides Yanahuanca L yan, 0y quIzea, o
., Pillao, Santa de Ana de Tusi, Tapuc y Vilcabamba.
Carrion
3 Oxapampa Oxapampa Oxapampa, Chontabamba, Huancabamba, Palcazu, Pozuzo,
pamp pamp Puerto Bermudez, Villa Rica y Constitucion.

Fuente: Plan de desarrollo concertado Actualizado Pasco al 2021
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Mapa 2: Distritos del departamento de Pasco
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Elaboracion: Sunass.

6.1. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

6.1.1. Poblacién
De acuerdo con la informacion oficial del censo nacional de poblacion y vivienda del afio 2017.
La poblacién en el ambito urbano del departamento de Pasco es de 160 269 habitantes, lo que
representa el 63.1 % de la poblacién; mientras que, en los centros poblados rurales es de 93 796

habitantes, que representa el 36.9 %
Tabla 3: Poblacion censada urbana, rural y tasa de crecimiento promedio anual 2007 y 2017

Variacion intercensal Tasa de crecimiento

Poblaci6n 2007-2017 promedio anual

Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural

2007 | 280449 162 862 | 117 587

2017 | 254065 160269 | 93796
Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2007 y 2017.

-2591.0 | -23791.0 -0.2 -2.2

Entre los afios 2007 y 2017, la poblacidn urbana censada disminuyd en 2 593 personas, con una
tasa de crecimiento promedio anual negativa de 0.2 %. El mismo comportamiento presenta la
poblacién censada rural, que disminuydé en 23 791 personas, lo que significa una tasa

decreciente promedio anual de 2.2 %.
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Imagen 1: Capitales provinciales del departamento de Pasco

Imagenes satelitales del afio 2019 y 2020 (Oxapampa) de las ciudades de Cerro de Pasco, Yanahuanca y Oxapampa

Fuente: Google Earth. Elaboracién: ODS Pasco

Con base a los resultados del censo 2017, la provincia que concentra el mayor nimero de
habitantes es Pasco, pues agrupa a casi la mitad de la poblaciéon del departamento. Pasco se
distribuye de la siguiente manera: La provincia de Pasco alberga 123 015 habitantes (48.4 %), la
provincia de Oxapampa alberga 87 470 habitantes (34.4 %) y la provincia de Daniel Alcides
Carrion es la menos poblada con 43 580 habitantes (17.2 %).

En el Periodo intercensal 2007 y 2017, se observa que la tasa de crecimiento promedio anual en
la provincia Oxapampa es positiva (0.7 %), con aumento de la poblaciéon de 6.8 %. Por el
contrario, en las provincias de Pasco (-18.4 %) y Daniel Alcides Carrion (-8.8 %) la poblacién
disminuye, presentando tasas de decrecimiento promedio anual de 2.0 % y 0.9 %,

respectivamente.
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Tabla 4: Poblacion censada y tasa de crecimiento promedio anual, segun provincia, 2007 — 2017

Variacion Tasa de
e intercensal crecimiento
Provincia 2007-2017 e
abs. % anual
Total 280449 | 100.0 254 085 100.0 | -26 384 94 -1.0
Pasco 150 717 53.8 123 015 48.4 -27702 | -18.4 -2.0
Daniel Alcides | /2 g03 | 17.0 43580 172 | -4223 | 88 -0.9
Carrion
Oxapampa 81929 29.2 87470 34.4 5541 6.8 0.7

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2007 y 2017.

El 63.1 % de la poblacion del departamento de Pasco pertenece al area urbana y el 36.9 % al
area rural. A nivel de cada provincia, el porcentaje mas alto de la poblacién urbana se encuentra
en Pasco 83.1 % y Oxapampa 49.4 %, la provincia de Daniel Alcides Carrién con 34.1 % registra
un porcentaje menor. En el drea rural, la mayor poblacidn se ubica en la Provincia Daniel Alcides

Carridon con 65.9 %.

6.1.2. Migracion
De acuerdo con la informacion del censo 2017, el 83.3 % de la poblacién reside en el lugar donde
nacio, es decir en el departamento de Pasco, que representa 223 372 personas; mientras que el
12.6 % nacid en un departamento diferente al de su residencia actual (32 387 personas) y el 0.1
% declaro haber nacido en otro pais (178 personas). Asi, el mayor porcentaje de inmigrantes
proviene del departamento de Junin (31.1 %), seguido de Huanuco (23.1 %), que en conjunto

representan el 54.2 % de este grupo.

Una de las causas principales por las que las personas llegan a Pasco es por motivos de trabajo
en las empresas mineras que realizan actividades en los diferentes asentamientos mineros
ubicados en las provincias de Pasco y Daniel Alcides Carrién, la inmigracion motivada por
trabajos agricolas se da en la provincia de Oxapampa a cuyo territorio llegan personas de

diferentes niveles econdmicos.

6.1.3. Densidades
Al analizar este importante indicador que parte de la informacion del censo del afio 1940, se
observan cambios referidos al incremento del nimero de habitantes por kildmetro cuadrado.
Estos cambios estarian asociados a la evolucidn demografica del componente de fecundidad, al

proceso de urbanizacién y a la migracion interna que es caracteristica desde el siglo XX.

De acuerdo con los resultados del ultimo censo 2017, se observa que Pasco presenta una

densidad poblacional (10.2 hab./km?). El crecimiento de la densidad poblacional se ve desde el
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censo de 1940 hasta el afio 2007, donde se presenta 11.1 habitantes por km?, reduciéndose la

velocidad en un punto porcentual en el censo del 2017

Tabla 5: Densidad poblacional por afios censales, departamento Pasco 1940-2017(hab./km2)

Departamento 1940 1961 1972 1981 1993 2007 2017

Pasco

3.6 5.5

7.0

9.4

10.2

Fuente: INEI Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2007 y 2017

6.2.

6.2.1.

PBI

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Caracteristicas Econdmicas

De acuerdo con informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI), el Valor

Agregado Bruto (VAB) de Pasco se ha reducido en -2.78 % del periodo 2007 al 2019, mientras

que el PBI del pais se haincrementado en 70.83 % en el mismo periodo. Ademas, en este periodo

el departamento de Pasco aportd en promedio el 1.2 % del Valor Agregado Bruto (VAB) del pais.

Esta participacion fue mayor durante los primeros afios del periodo considerado, debido al auge

de la extraccion de minerales (catalogado por muchos economistas como la época del “boom

de los minerales”), la de mayor preponderancia en el VAB de Pasco y que ha tenido una caida

constante en la Ultima década, reflejdndose en una menor participacion del VAB del

departamento.

Sin embargo, otras actividades crecieron en su nivel de producciény participacidn del VAB, como

la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, la construccion, el comercio y los servicios.

Tabla 6: Evolucion del PBl y VAB de Pasco

PBI Peru Valor agregado bruto pasco Participacion del
(miles de (%) (miles de Crecimiento anual VABdePascoenel
soles) ° soles) del VAB Pasco PBI (%)
2007 319693.3 100.0 5486 459 1.7
2008 348 869.9 100.0 5416 732 -1.3 1.6
2009 352 693.1 100.0 5040946 -6.9 14
2010 382 081.5 100.0 4702 403 -6.7 1.2
2011 406 256.3 100.0 4641 887 -1.3 1.1
2012 431 198.7 100.0 4 880072 5.1 1.1
2013 456 434.8 100.0 4 885 819 0.1 1.1
2014 467 307.9 100.0 5046 668 3.3 1.1
2015 482 506.4 100.0 5211406 3.3 1.1
2016P/ | 501 581.5 100.0 5329324 2.3 1.1
2017P/ | 514 215.1 100.0 5333755 0.1 1.0
2018E/ | 534 665.5 100.0 5337531 0.1 1.0
2019E/ | 546 160.8 100.0 5443 266 2.0 1.0

P/: Cifras provisionales. E:/ Con informacién disponible al 15 de diciembre del 2020.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
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Grdfico 3: Participacion del VAB de Pasco en el PBI del pais 2007-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Elaboracién: ODS Pasco

Sectores productivos
Los sectores productivos que en promedio aportaron mas al VAB de la regién durante el 2007 al
2019 son: extracciéon de petrdleo, gas y minerales (64 %), agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura (7 %), construccion (5 %), otros servicios (9 %) y comercio (4 %). De estas actividades,
la construccion y la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura son las que crecieron mas (93.1 %)
y (81.86 %) respectivamente, por otro lado, la extraccion de petréleo, gas y minerales se redujo

en un (24.6 %).

La construccidon es uno de los sectores que ha tenido un mejor desempefio. El principal
contribuidor a este sector es la inversidn publica en los tres niveles de gobierno (gobierno
nacional, regional y local), destacando las obras de construccidon de hospitales e importantes
vias nacionales como la carretera Canta - Huayllay, la carretera Puerto Bermudez - San Alejandro
y la carretera Oydn - Ambo; la inversidn privada también contribuye a través de la actividad

minera y autoconstruccion.

En el sector agricola destaca la produccion de papa, maiz, olluco y oca en la sierra y la selva la
produccién de platano, yuca, granadilla, rocoto y zapallo, asi mismo café y cacao para consumo
industrial y/o exportacién. En el sector ganadero destaca la produccién de carnes de vacuno,

ovino y porcino en la provincia de Oxapampa.

La mineria es la actividad productiva principal del departamento, que ocupa una participacion

de mas de la mitad del total del VAB de la regidn y es también una de las mas importantes en el
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Peru. Pero desde el 2007 viene registrando una caida promedio de 1.5% anual, al pasar de 76.4

712

% en el 2007 a 58.0 % en el 2019, esto producto de la baja “ley en los concentrados”*?y por

problemas de ampliacién, principalmente en la provincia de Pasco. Los concentrados son

llevados a la fundicidn de la Oroya (Junin).

Grdfico 4: Porcentaje (%) VAB por Sectores Productivos
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Potenciales proyectos dinamizadores
Las inversiones, si se toma en consideracién los tres niveles de gobierno (gobierno nacional,
gobierno regional y gobierno local) durante el periodo 2018-2021 en el departamento de Pasco,
tuvieron una eficiencia de 60.9 % a la fecha de consulta®® con relacién al presupuesto
institucional modificado en este periodo. Los proyectos de inversidén mas resaltantes en la region

registrados en el Ministerio de Economia y finanzas (MEF) para este periodo son:

En el sector agropecuario; creacion del servicio de agua para sistema de riego Untupuquio,
Chango, Chacayan y centro poblado de Mito - distrito de Chacayan — provincia de Daniel Alcides

Carrion con un monto de inversidén de S/. 25 208 652.43 y 2 027 beneficiarios directos.

En el sector Ambiente; destaca el proyecto de recuperacion de los servicios ecosistémicos en la

parte de la quebrada Ranca afectada por los pasivos ambientales mineros de la ex unidad minera

12 Medida del grado de concentracidn de recursos naturales valiosos
13 CONSULTA AMIGABLE MEF - Fecha de consulta: 05-octubre-2021
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Azulmina 1y 2 en el distrito de Santa Ana de Tusi - provincia de Daniel Alcides Carriéon, con una

inversion de S/. 29 117 553.30

En el sector comercio; |la inversién mas resaltante es la creacidon del mercado modelo en la
localidad de Constitucion — distrito de Constitucidn - provincia de Oxapampa con un monto de

inversion de S/. 4 717 347.18 y 2 628 beneficiarios directos.

En Educaciodn; existen 22 proyectos de mejoramiento de los servicios educativos en instituciones
de educacidn en los niveles inicial, primaria y secundaria en la regidon que superan el monto de

inversién de 5 millones de soles cada una y mds de 15 000 beneficiarios directos.

En Energia; la mayor inversién en este sector es la creacion de linea de transmisidon 60 kv
Oxapampa — Pozuzo y SET 60/33/13.2 kv Pozuzo, distrito de Pozuzo - provincia de Oxapampa,
con una inversion de S/. 45 944 098.41.

En Salud; una de las mayores inversiones se da en el proyecto de mejoramiento e
implementacion de familias saludables para contribuir en la reduccién de la desnutricién crénica
y anemia infantil en las provincias de Pasco, Daniel Alcides Carrién y Oxapampa con un monto

total de S/. 39 703 390.25 y alrededor de 24 310 beneficiarios directos.

En Saneamiento; destaca el proyecto de mejoramiento de drenaje pluvial en la zona urbana del
distrito de Chaupimarca - provincia de Pasco, el cual tiene un monto de inversiéon de S/. 32 463

503.62 y beneficiara directamente a 25 693 personas.

En Transporte; se encuentra el proyecto mas grande de la regidn, el mejoramiento y
rehabilitacion de la carretera Villa Rica - Puerto Bermudez, distrito de Villa - provincia de

Oxapampa con una inversién total de S/. 1 003 772 445.37.

Tabla 7: Inversiones totales por sector departamento de Pasco 2018-2021

RIS Total Distribucion
Funcion Total, PIM n del PIM . " i .. Eficiencia
Ejecucion Ejecucion
03: Planeamiento,
Gestion y Reserva de 149 845 632 4.99 87 767 500 4.79 58.6
Contingencia
05: Orden Publicoy 102659323 | 3.42 58 209 876 3.18 56.7
Seguridad
06: Justicia 31952994 1.06 21126214 1.15 66.1
07: Trabajo 3460920 0.12 2624751 0.14 75.8
08: Comercio 8199 820 0.27 3030085 0.17 37.0
09: Turismo 22 955916 0.76 20054 862 1.10 87.4
10: Agropecuaria 104 358 862 3.47 59967 094 3.28 57.5
11: Pesca 1716 304 0.06 1069 387 0.06 62.3
12: Energia 9515 855 0.32 6 223 267 0.34 65.4
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Distribucio

Funcién Total, PIM n del PIM -Tota!,’ Dls.trlbu.c’lon Eficiencia
Ejecucion Ejecucion

13: Mineria 111621 0.00 102 355 0.01 91.7
14: Industria 416 759 0.01 198 467 0.01 47.6
15: Transporte 1265381.11 42.10 862 763.53 47.13 68.2
16: Comunicaciones 70 495 816 2.35 55295727 3.02 78.4
17: Ambiente 50 303 000 1.67 22429622 1.23 44.6
18: Saneamiento 319 286 727 10.62 145 386 580 7.94 455
19: Vivienday 96879768 | 3.2 49910370 273 515
Desarrollo Urbano
20: Salud 407 785 731 13.57 244 302 800 13.34 59.9
21: Cultura y Deporte 74 388 704 2.48 43 786 009 2.39 58.9
22: Educacion 269 525 262 8.97 138 386 450 7.56 51.3
23: Proteccion Social 14 942 271 0.50 6912 497 0.38 46.3
24: Prevision social 1330803 0.04 1191 054 0.07 89.5

Total, Regional 3005513 206 100.00 1830738510 100.00 60.9

Fuente: CONSULTA AMIGABLE MEF - Fecha de consulta: 05-octubre-2021
Elaboracién: ODS PASCO
De acuerdo con la informacion del Banco Central de Reserva del Perq, las inversiones mas

importantes en el sector privado se concentran en la mineria y electricidad. En mineria segun la
cartera de proyectos del Ministerio de Energia y Minas se invertira en seis proyectos: Yumpag
(USS 23 millones), Ayawilca (USS 19 millones), El Porvenir (USS 2.2 millones). Colquipucro (USS
2.5 millones), Loma Linda (USS 3.8 millones) y San Pedro (USS 4 millones).

La inversion en electricidad tiene al proyecto “Enlace 500kV Nueva Yanango-Nueva Hudnuco y
Subestaciones Asociadas” ubicado en las regiones de Junin, Pasco, Huanuco y Ancash; con una
inversién aproximada de USS 233 millones, el proyecto fue concesionado por Pro-inversion al
consorcio Transmantaro por 30 afos, mds el periodo de construccién para el disefio,

financiamiento, construccién, operacién y mantenimiento.

6.2.2. Caracteristicas sociales

Empleo
La Poblaciéon econdémicamente activa en el departamento de Pasco fue creciendo desde 130.7
mil personas en el 2004 hasta 169.7 mil personas en el 2019, del mismo modo la poblacién
ocupada de 121.5 mil a 162.2 mil en el mismo periodo. Por lo contrario, la cantidad de poblacidon
econdmicamente activa que no estd trabajando, pero se encuentra buscando trabajo

activamente se redujo de 9.2 mil personas en el 2004 a 7.5 mil personas en el 2019.

La PEA ocupada de la regién distribuida por estructura de mercado muestra que, 37.7% de las

personas ocupadas trabajan de manera independiente, el 31.3% trabaja en el sector privado y
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el 10.0 % en el sector publico. Ademas, el 19.7 % realizan trabajos familiares que no son

remunerados y el 1.3 % son trabajadores del hogar.

Tabla 8: PEA Pasco

Poblacion econdmicamente activa (PEA)

Aios Total \ Ocupada t/ \ Desocupada n/
en miles de personas \
2004 130.7 121.5 9.2
2005 128.3 118.1 10.2
2006 133.2 1235 9.8
2007 136.6 127.7 8.9
2008 133.5 127.1 6.5
2009 153.2 148.3 4.9
2010 154.1 149.0 5.1
2011 155.1 149.0 6.0
2012 158.8 152.1 6.6
2013 161.0 153.5 7.5
2014 157.4 151.5 5.9
2015 160.4 152.8 7.7
2016 167.0 160.2 6.8
2017 166.9 160.0 6.9
2018 173.8 167.5 6.3
2019 169.7 162.2 7.5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Elaboracidn: ODS Pasco

Pobreza
Se considera como pobres monetarios a las personas que residen en hogares cuyo gasto Per
capita es insuficiente para adquirir una canasta basica de alimentos y no alimentos (vivienda,
vestido, educacidn, salud, transporte, entre otras necesidades). Son pobres extremos aquellas
personas que integran hogares cuyos gastos per capita estan por debajo del costo de la canasta
basica de alimentos. La medicién monetaria utiliza el gasto como indicador de bienestar, el cual
esta compuesto no solo por las compras sino también por el autoconsumo, el auto suministro,

los pagos en especies, las transferencias de otros hogares y las donaciones publicas.

La tendencia histdrica del indicador de pobreza en el departamento de Pasco nos muestra que
al afio 2019 se han reducido considerablemente los puntos porcentuales, pero también
debemos considerar que esto no ha sido parejo desde el afio 2011 donde se tuvo tendencia a
elevarse y solo desde el afio 2017 se tiene una reduccidn constante de la pobreza la cual fue de

38.5%, de 35.0 % el 2018 y el afio 2019 se reduce en menos 4.7 % con respecto al afio anterior.
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Situacion de conflictividad vinculada a los servicios de saneamiento

En el departamento de Pasco no existen a la fecha conflictos referidos al tema del agua, pero si

se encuentran activos 6 conflictos socio ambientales desde el afo 2019 al 2021 principalmente

por incumplimiento de acuerdo por una de las partes.

Tipo de

Tabla 9: Conflictos sociales

. mes /afio Ubicacion | Actores primarios Situacién
conflicto
Familias de Afectados en la salud
. afectados, Minera | de sus menores hijos
Socio Febrero FA
. Pasco Cerro SAC, (metales pesados en la Activo
Ambiental 2021 L. . ..
Ministerio de sangre) solicitan
Energia y minas. reparaciones sociales.
CC.CC. ., .
. CC.CC. . Usurpacion de tierras
Socio Febrero . Quiulacochay N
. Quiulacoch . comunales, Plan de Activo
ambiental 2021 Empresa activos .
a . cierre de desmontes
Mineros SAC
CC.cC Comunidad sostiene
Smelter, incumplimiento de
. . o CC.CC. Smeltery incumpiimien .
Socio Noviembre Distrito . . acuerdos en mejora .
. . Sociedad Minera L Activo
ambiental 2020 Tinyahuarc " " de territorio comunal
o El Brocal" SAC
o/Provincia de parte dela
Pasco empresa
Comunidad Incumplimiento de
Comunidad Urbana comp romisos
Urbana Champamarca, .p
derivados del
Champama AA. HH ) .
Socio rca, Distrito Agrupacion convenio Activos
! Julio 2019 ) 1S grupa Mineros SAC Y Activo
ambiental Simén Familiar . .
, Consorcio San Camilo,
Bolivar, Champamarca,
o . encargado de la
Provincia Consorcio San .
. . remediacidn
Pasco Camilo y Activos ambiental
Mineros SAC.
CC.CC.
Yurajhuanc CC.CC.
. a, Distrito Yurajhuancay Incumplimiento de
Socio . ., . :
. Junio 2019 Simén Empresa compromisos de parte Activo
ambiental , -
Bolivar, Administradora de la empresa.
Provincia Cerro SAC.
Pasco.
Pobladores
CC.CC. San presentaron
Pablo, CC.CC. San Pablo | plataforma de pedidos
. Distri £
SO.CIO Marzo 2019 . |str|t<l) y Empresa Nexa sF)bre d?mandas Activo
ambiental Ticlacayan, Resouroes sociales, vinculadas a
Provincia Atacocha los temas de salud,
Pasco contaminacion
ambiental entre otros.

Fuente: Defensoria del Pueblo/RCS N.2 202-Dic 2020 y *SSPS-MC-AM, Reporte semanal de conflictividad 15 febrero.
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VII.

FASE DE DELIMITACION

7.1. DELIMITACION DE LA FRONTERA DE ESTUDIO
La regién Pasco, politicamente estd dividida en 3 provincias y 29 distritos. La provincia de
Oxapampa es la de mayor extension, en tanto la provincia de Daniel Alcides Carrién es la de

menor extension.

La Frontera de estudio constituye el espacio en la cual la oficina desconcentrada de servicios
(ODS) de la Sunass en Pasco desarrolla sus diversas actividades y el marco general de andlisis
para iniciar el proceso de Determinacidon del Area de la Prestacién. En ese sentido, esta fue
delimitada en funcién del limite politico administrativo de 3 provincias (Pasco, Daniel Alcides

Carrién y Oxapampa) y 29 distritos que la ODS tiene a su cargo.

Mapa 3: Delimitacion de la frontera de estudio
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Elaboracion: Sunass.

7.2. DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO (AE)
Al tener como base el enfoque territorial, las cuencas como unidad de analisis, el limite politico
administrativo, la integraciéon vial (accesibilidad), el tamafio de la poblacién y el prestador
principal, en este caso las empresas prestadoras (EP) de la regidn; las areas de estudio, ademas
de orientar la caracterizacion de los prestadores de servicios de saneamiento, van a ayudar a
vislumbrar el origen de las fuentes, las zonas de recarga hidrica y las amenazas, asi como la

identificacion de la infraestructura y el estado de los servicios de saneamiento, lo que permite
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identificar las relaciones y vinculos entre los prestadores bajo un enfoque de gestion de los

servicios de saneamiento desde el territorio.

Los criterios mds importantes que se emplearon para la delimitacidn de las dreas de estudio
fueron los limites politico-administrativos, enfoque de cuenca, accesibilidad, ambito de
responsabilidad de la EP. Sobre esto dentro de Pasco existen dos EP: Emapa Pasco S.A. y la EPS
Selva Central S.A., este Ultimo tiene responsabilidad no solo en el departamento de Pasco, sino
también dentro del departamento de Junin. Es asi como, considerando la importancia de
analizar bajo los criterios ya sefialados las posibles relaciones, dinamicas y vinculos que se
podrian establecer en el territorio entre los prestadores asociados a EPS Selva Central, se

definieron 4 areas de estudio.
Segun el analisis basado en el enfoque territorial se propone cuatro areas de estudio:

= Areade Estudio 1: Comprende la provincia de Pasco.
= Area de Estudio 2: Comprende la provincia de Daniel Alcides Carrién.
= Area de Estudio 3: comprende la provincia de Oxapampa.

= Area de Estudio 4: Comprende las provincias de Satipo y Chanchamayo (Junin).
Area de Estudio 1

El Area de Estudio 1 comprende a la provincia de Pasco con una extensién en area de 4 758.57
km?, la capital es la ciudad de Cerro de Pasco que se encuentra a una altura de 4 338 m.s.n.m.,

y abarca 13 distritos.

En esta area estudio se encuentran la mayor cantidad de proyectos y concesiones mineras para
extraccién de minerales como el cobre, plomo, zinc, oro y plata, encontrandose empresas
privadas como Milpo, El Brocal, Buenaventura, Administradora Cerro S.A.C., Pan American
Silver, Atacocha, Volcan S.A.A., y Aurifera Aurex, que dinamizan la economia y a su vez se
evidencia impactos sobre el medio ambiente, cabe mencionar que existen distritos como
Chaupimarca y San Francisco de Asis de Yarusyacan que tienen concesionado el 100% y 96% de

la superficie total que comprende el distrito respectivamente'?.
Area de Estudio 2

El Area de Estudio 2 comprende a la provincia de Daniel Alcides Carrién con una extension de 1

887.23 km?, y abarca 8 distritos.

14 Plan de desarrollo regional concertado Actualizado Pasco al 2021
Pagina 47|207



O Sunass Determinacidn del drea de prestacion de servicios del departamento de Pasco

Esta Area de Estudio presenta una superficie de geomorfologia irregular; donde las principales
actividades econdmicas son la agricultura y ganaderia, con presencia también de mineria. Cerca

al 95 % de la superficie de esta Area de Estudio se encuentra en la cuenca del Alto Huallaga.
Area de Estudio 3

Esta Area de Estudio comprende la provincia de Oxapampa con una extensién de 18 673.79 km?,
es el Area de Estudio con mayor extensién en comparacién a las dreas 1, 2y 4 y abarca 8 distritos.
Se ubica en la cordillera oriental e incluye a las cordilleras Yanachaga Chemillen, San Matias, San

Carlos y el Sira.

Dentro de esta Area de Estudio se encuentra la Reserva de biosfera Oxapampa — Ashaninka —
Yanesha, reconocida por la UNESCO en el afio 2010, esta reserva se ubica dentro del Parque
Nacional Yanachaga Chemillen, las reservas comunales del Yaneshay el Sira, asi como el Bosque
de proteccion de San Matias y San Carlos, que destacan por la diversidad bioldgica que existe,
asi como la presencia de grupos originarios como (Ashaninka, Yanesha y Shipibo-Conibo). Esta

reserva es considerada como sostenible.
Area de Estudio 4

Esta Area de Estudio comprende las provincias de Chanchamayo y parte de Satipo ubicado en el
departamento de Junin con una extensién de 9 512.85 km?, esta Area de Estudio comprende 6
distritos de la provincia de Chanchamayo, San Ramédn, Vitoc, San Luis de Shuaro, Perene,
Pichanaki y Chanchamayo y 8 distritos de la provincia de Satipo como son: Rio Negro, Satipo,

Pampa Hermoza, Coviriali, Llaylla y parte de los distritos de Rio Tambo, Mazamari y Pangoa.
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Mapa 4: Delimitacion de las dreas de estudio
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Elaboracion: Sunass.

VIIl. FASE DE CARACTERIZACION

8.1. ANALISIS DEL CONTEXTO

8.1.1. Caracterizacion del recurso hidrico
Hidrograficamente, el departamento de Pasco se encuentra dentro de las cuencas Mantaro,
Huallaga, Medio Ucayali y Pachitea de acuerdo con la categoria N° 4 seguin la Autoridad Nacional
del Agua. Los que conforman el nudo de Pasco y todos conformantes de la hoya hidrografica del
Océano Atlantico. En cuanto al potencial hidrico, se cuenta con el rio Mantaro, que se inicia con
el rio San Juan (Pasco). Las otras cuencas son las del rio Huallaga, y subcuencas Paucartambo y
Huachén - Quiparacra, estas dos ultimas permiten la generacién de energia eléctrica en la
central de Yuncan, que se ubica en el distrito de Paucartambo. En la provincia de Oxapampa se
encuentra la cuenca del rio Palcazu y del rio Pichis, pertenecientes al sistema hidrografico del
Atlantico; mientras que la provincia de Daniel Alcides Carrién, zona de Yanahuanca, alberga la

cuenca del rio Chaupihuaranga.
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Tabla 10: Cuencas Hidrogrdficas del departamento de Pasco

Cuenca Area total (km?) Area regién Pasco (km?) % de la Cuenca Pasco
Alto Mantaro 34363.19 2 254.87 6.56
Alto Huallaga 30275.87 2 358.88 7.79
Perene 18 254.15 245413 13.44
Pachitea 28 495.63 16 754.17 58.8

Fuente: Autoridad Nacional del Agua. Elaboracion: ODS Pasco.

Mapa 5: Cuencas Hidrogrdficas en el departamento de Pasco
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Elaboracion: ODS Pasco.

Oferta Hidrica

La oferta hidrica superficial en el departamento de Pasco esta generada en las unidades
hidrograficas Mantaro, Pachitea, Perené e Inter cuenca alto Huallaga. Los principales cursos de
agua que definen estas unidades hidrograficas son: Mantaro, Pachitea, Perené y Huallaga, las

cuales desembocan sus aguas en la vertiente hidrografica del Atlantico.

Aplicando la metodologia definida por el ministerio de energia y minas, la oferta hidrica

superficial en el departamento de Pasco al 75% de persistencia, alcanza el valor de 9 257.94
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MMC; mientras que la oferta promedio anual es de 14 976.03 MMC, estimaciones realizadas en

el curso del rio Marafidn y concentra cerca del 0.7% de la oferta nacional.

Considerando los érganos desconcentrados de la Autoridad Nacional del Agua, esta masa se

distribuye de la siguiente manera:

Al igual que otros departamentos de la vertiente del Atlantico, |la orografia local y la hidrografia
de los cursos de agua condiciona un aprovechamiento mas intensivo de la oferta de agua en
Pasco. Los volumenes generados en el departamento se concentran en los pisos altitudinales de
menor altura, coincidente con lo conocido como selva baja; mientras que en las cabeceras de
cuenca o en las partes mds altas, la oferta de agua es considerablemente menor, generando

conflictos por su utilizacion®.

8.1.2. Climatologia y Cambio climatico
El clima del departamento de Pasco es variado debido a que se asienta en dos regiones naturales
la sierra y la selva, del mismo modo la temperatura y la precipitacidon varian notablemente

debido a que existen diferentes niveles altitudinales. (Ver tablas 11y 12)

Tabla 11: Clasificacion de climas del departamento de Pasco

Provincias de % del
Pasco Territorio
Frigido o Tundra 5000 a 4 000
Frio o Boreal 4 000a 3500 Pa?CO Y Dan.|,el 27
Alcides Carrién
Templado Sub humedo 3500a 2000
Semicalido Muy Himedo 2 000 a 500 o 7
Célido Himedo <500 xapampa

Fuente: Clasificacion de climas segin Képpen / Plan de Desarrollo Concertado Actualizado Pasco al 2021.

Tabla 12: Temperatura y Precipitacion del Departamento de Pasco

Temperatura | Precipitaciones Observaciones y/o
media Anual °C mm Comentario
500 a 1 500 22,7 Con presencia del Fenémeno
del nifo costero las
1500 a 3 000 22 220023000 precipitaciones varias 1 000 a
2 800 mm
> 4000 4 Con presencia del Fenémeno
del nifo costero las
3000 a 4 000 15 4002200 precipitaciones varias 400 a 1
000 mm

Fuente: SENAMHI, 2002

15 Compendio de los recursos hidricos superficiales de Pasco -ANA
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8.1.3. Peligros, Riesgos

Los diferentes peligros existentes en el departamento de Pasco son: Susceptibilidad a
movimientos en masa por lluvias fuertes, lluvias intensas, inundacién por lluvias
intensas, susceptibilidad a incendios forestales y peligros por erosion. (ver anexo 1, 2y

3)

8.1.4. Cobertura vegetal

El departamento de Pasco presenta diversas coberturas vegetales debido a que se asienta en

dos regiones naturales como sierra y selva, en la parte sierra se observa cobertura como:

El Pajonal andino (Pj) se encuentra entre los 3 800 y 4 800 m.s.n.m. este tipo de
cobertura constituye una fuente de forraje importante para la actividad ganadera,
principalmente a base de camélidos sudamericanos y ganado ovino.

Bofedal (Bo), llamados también “Oconal” o “turbera” (del quechua oqo que significa
mojado), constituye un ecosistema hidromarfico distribuido en la regiéon altoandina, a
partir de los 3 800 m. s. n. m. Este tipo de cobertura vegetal esta presente dentro de la
cuenca de aporte de Emapa Pasco S.A.

El bosque relicto meso andino de conifera (Br-me-co), se encuentra entre los 3 000y 4
000 m.s.n.m.

Otras coberturas, como centros mineros, rios, lagunas, infraestructura, etc.

En la parte selva se tienen las siguientes coberturas vegetales principalmente:

Bosque de montafia (Bm), este tipo de bosque va desde los 300 hasta los 800 m.s.n.m.
con pendientes desde 25 hasta 50 %.

Bosque semideciduo de montafia (Bsdm), se localiza al fondo de los valles abrigados con
laderas empinadas donde confluyen los rios Ene y Perene, se extiende desde
aproximadamente 400 a 1 200 m. s. n. m. Ocupa laderas empinadas.

Bosque de colina alta (Bca), se desarrolla en un paisaje dominado por colinas altas,
comprendido desde los 80 hasta los 300 m.s.n.m. de altura respecto a su base y con
pendiente generalmente superior a 50 %, la colina alta ha sido originada por erosién de
la antigua acumulacidn aluvial (anteriores niveles de terraza).

Bosque de colina baja con shiringa (Bcb-Shi), se ubica en las colinas bajas de la zona
nororiental, este bosque se caracteriza por la presencia de arboles dominantes
conocidos como “shiringa” o “jebe” o “caucho”.

Bosque de terraza alta (Bta), se encuentra ubicado en una plataforma compuesta por

acumulacidn fluvial antigua con pendiente de 0.15 % y aproximadamente sobre los 10
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m de altura respecto al nivel de las aguas; también existen terrazas de origen tectdnico,
muchas de ellas alejadas de los rios y pueden ser planas, onduladas o disectadas. Esta
ultima, representa el segundo proceso erosivo originado por la precipitacion pluvial, la
cual produce disecciones en diferentes grados de intensidad traduciéndose en cauces
desde superficiales hasta profundos (figura N.° 11). Se extiende en 3 983 722 ha que
representa el 3,1 % de la superficie nacional.

Bosque de terraza baja (Btb), cobertura boscosa se ubica en la llanura aluvial de la selva
baja, ocupando las terrazas bajas tanto recientes como sub-recientes (inundables) y las
terrazas antiguas o terrazas medias (no inundables), por lo general, se ubican por debajo
de los 5 m de altura respecto al nivel de las aguas y con pendiente de 0.2 %, formadas
por sedimentos aluvidnicos provenientes de los materiales acarreados por los rios y

guebradas que discurren, depositados en el Cuaternario.

8.1.5. Areas de Conservacion

Asi mismo, existen dreas naturales protegidas en la provincia de Oxapampa y zonas de

amortiguamiento de las dreas naturales protegidas en la provincia de Pasco, como se puede

visualizar en el mapa 6.

Santuario Nacional de Huayllay es un area protegida que se establecio el 7 de agosto
de 1974 con una extensidn de 6 815 hectareas, ubicado en el distrito de Huayllay de la
provincia de Pasco. El objetivo principal del santuario es proteger las formaciones
geoldgicas del bosque de piedras de Huayllay, asi como su flora y fauna nativas.
Reserva Nacional de Junin, es un area protegida ubicada en los Andes centrales (en la
meseta de Bombdn), que abarca parte de los distritos Ninacaca y Vicco de la provincia
de Pasco y se extiende hasta los distritos de Carhuamayo, Ondores y Junin del
departamento de Junin, tiene una extension de 53 000 ha., la mayor parte de su
superficie esta ocupada por el lago Juniny en su area de influencia por pequefias lagunas
como Lulicocha, Chacacancha, Tauli, Cusicocha, Ahuascocha y Rusquicocha. El lago Junin
es el segundo lago mas extenso del Pert y uno de los principales tributarios de la cuenca
del Amazonas. Cumple ademas una serie de servicios ambientales entre los que resaltan
la regulacidon hidrica, la captacion de agua, la generacién hidro energética y la
conservacién del equilibrio ecoldgico.

Parque Nacional Yanachaga - Chemillén es un area protegida ubicada en la provincia de
Oxapampa del departamento de Pasco, creado el 19 de agosto de 1986, con una
extension de 1 220 km? parte de su biodiversidad se encuentra en peligro de extincién
y se encuentra en la vertiente oriental de los Andes peruanos en la cuenca del rio
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Amazonas, especificamente en la Selva Central del Peru. El parque preserva parte de las
ecorregiones yungas del Perd y bosques de neblina Ucayali. En el 2010 la UNESCO
reconoce al parque nacional Yanachaga - Chemillén como Zona Nucleo de la Reserva de
Biosfera Oxapampa-Ashaninka- Yanesha.

e Reserva comunal Yanesha, es un area natural protegida con una extensién de 34 744,7
hectareas y ubicada en la zona centro oriental del Perd, abarcando el territorio del
departamento de Pasco. Fue creada en 1988 siendo primera en su tipo, uno de los
objetivos de la Reserva Comunal es proteger y conservar las cuencas tributarias del
Palcazu, asi como preservar la flora y fauna de la regién con el fin de reivindicar los
antiguos territorios de los Yaneshas que habitan la zona desde tiempos inmemoriales.
En el 2010 la UNESCO reconoce a la Reserva comunal Ydnesha como Zona de
Amortiguamiento de la Reserva de Biosfera Oxapampa-Ashaninka-Yanesha.

e Reserva comunal El Sira, es un drea natural protegida, con una extensién de 616 413.41
hectareas ubicada en la zona centro oriental del Perd y abarca territorios de los
departamentos de Ucayali, Huanuco y Pasco. Creada el 23 de junio de 2001 bajo el
objetivo central de la conservacién de la diversidad biolégica en beneficio de las
comunidades nativas Ashaninka, Ashéninka, Yanesha y Shipibo-Conibo. La reserva esta
cubierta de extensos bosques tropicales con condicién de bosque primario. En el afio
2010 la UNESCO reconoce a la Reserva Comunal El Sira como Zona de amortiguamiento

de la Reserva de Bidsfera Oxapampa-Ashaninka-Yanesha.
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Mapa 6: Areas de conservacion en el departamento de Pasco
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Elaboracién: ODS Pasco.
8.1.6. Estado de los servicios de saneamiento en el departamento
Indicadores departamentales
Cobertura
Segun la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) la cobertura de agua
medido en habitante con acceso a red publica de agua (dentro y fuera de la vivienda)
aumentd 30%. Mientras el acceso a red publica de alcantarillado (dentro y fuera de

vivienda) aumento 22% desde el afio 2010 al 2020.

P&agina 55207




0 Sunass Determinacidn del drea de prestacion de servicios del departamento de Pasco

El regulador del agua potable

Grdfico 5: Evolucion de la cobertura de agua y alcantarillado en el departamento Pasco, 2010 — 2020 (habitantes
con acceso a red publica)

82% 83% 82% 80%
— —_— —
59% 59% 60%
— L= -
2010 2016 2017 2018 2019 2020

=@=/Agua ==@= Alcantarillado

Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) — INEI
La evolucidn de la cobertura de agua a nivel urbano y rural para el mismo periodo presentd un

aumento de 19% y 47% respectivamente.

Grdfico 6: Evolucién de la cobertura de agua en el departamento Pasco, segtin dmbito, 2010 — 2020 (habitantes
con acceso a red publica)
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Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) — INEI

De igual modo, el aumento de la cobertura de alcantarillado a nivel urbano y rural fue de 22%

en cada ambito.
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Grdfico 7: Evolucion de la cobertura de alcantarillado en el departamento Pasco, segtiin dmbito, 2010 — 2020
(habitantes con acceso a red publica)
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Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) — INEI

Acceso a agua segura
Para medir el acceso a agua segura se utiliza como indicador los niveles de cloro residual libre
en el hogar, clasificando como agua segura para niveles mayores o iguales a 0.5 mg/|, cloracion
inadecuada para niveles de 0.1 mg/ly menores de 0.5 mg/ly agua sin cloro en 0.0 mg/I. El gréafico
7 muestra que, para el departamento en el dmbito rural 2% accede a agua adecuadamente
clorada, el 10% de los hogares acceden a agua de cloracidn inadecuada, mientras que el 88%
accede a agua sin cloro. Por otro lado, en el ambito urbano, solo el 5% de los hogares accede a
agua correctamente clorada, el 6% lo hace con cloracién inadecuada y, finalmente, el 89%

consume agua sin cloro.
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Grdfico 8: Niveles de cloro residual libre en la region Pasco, segun ambito, 2020
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Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) — INEI

Continuidad
La continuidad promedio en el departamento es de 20 y 22 horas al dia de servicio de agua
potable para el ambito urbano y rural respectivamente. Mientras que para localidades que
cuentan con el servicio parcial durante la semana, la continuidad promedio responde entre 1y

8 horas para el ambito urbano y rural respectivamente.

Grdfico 9: Continuidad promedio del departamento Pasco, por dmbito, 2020 (horas/dia)
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Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) - INEI
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Proyectos de Inversion en el Sector
La asignacidn de presupuesto para inversiones en los tres niveles de gobierno (nacional, regional
y local) en el periodo 2011-2017, fue de S/. 751 046 931 para la ejecucion de 1 018 proyectos de
inversién, de los cuales se devengd el 56.9%. Los gobiernos locales son los que mayor
presupuesto designaron al sector con 857 inversiones programadas en el periodo, de los cuales
ejecutaron el 59.9%. Por otro lado, el gobierno regional programd la ejecuciéon de 145
inversiones con una eficiencia de 53.3%. Asi mismo, el gobierno nacional alcanzé una eficiencia

de ejecucion de 75.6% en las 16 inversiones programadas para el sector.

Tabla 13: Inversiones ejecutadas en la region Pasco por nivel de gobierno 2011 - 2017

Nivel de gobierno N° PIM S/. Devesr/\.gado Ejs:tl:ﬂ:a?:r/. Efici;)ncia
Gobierno Nacional 16 354 361 267 851 86510 75.6
Gobierno Regional Pasco | 145 | 351923441 | 187,551,584 | 164 371857 53.3
Gobierno Local 857 | 398769129 | 239219299 | 159 549 830 59.9
Total, General 1018 | 751046931 | 427038734 | 324 008 197 56.9

Fuente: Plan Regional de Saneamiento Pasco 2018 — 2021

Durante este periodo de las 1 018 inversiones en la regién a todo nivel de gobierno, el 67.9%

fueron en el dmbito rural y el 32.1% en el mbito urbano.

Tabla 14: Inversiones ejecutadas por dmbito urbano y rural 2011 - 2017

Nivel de gobierno Rural Urbana Total %

Gobierno Nacional 12 4 16 1.6
Gobierno Regional Pasco | 62 83 145 | 14.2
Gobierno Local 617 240 857 | 84.2
Total, General 691 327 1018 | 100.0

Fuente: Plan Regional de Saneamiento Pasco 2018 — 2021

Para el periodo 2018 -2021 el presupuesto total para el sector es de S/. 319 166 727. Los
gobiernos regionales programaron mayor presupuesto para el sector en este periodo, seguido
del gobierno regional Pasco y el gobierno nacional. Sin embargo, la eficiencia en la ejecucién de
estas inversiones por parte de los gobiernos locales se encuentra en un 37.6%, superada por la
ejecucion del gobierno regional que registra 60.8%, ademas el gobierno nacional muestra una
eficiencia de 46.2%. La eficiencia en total de ejecucidn de inversiones en el sector en el periodo

2018 — 2021 se encuentra en 45.6% a la fecha de consulta.
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Tabla 15: Inversiones ejecutadas en la region Pasco por nivel de gobierno 2018 — 2021

Nivel de Gobierno PIM Devengado Saldo por ejecutar Avance %
Gobierno nacional 716 215 330817 385 398 46.2
Gobiernos locales 209518 745 | 78792 080 130 726 665 37.6
Gobiernos regionales | 108 931767 | 66 263 692 42 668 075 60.8
Total 319 166 727 | 145 386 589 173 780 138 45.6

Fuente: CONSULTA AMIGABLE MEF - Fecha de consulta: 05-octubre-2021
La proyeccion de inversiones para el cierre de brechas para el periodo 2019 — 2021 segun el Plan
Regional de Saneamiento Pasco 2018 — 2021, registra 184 proyectos de inversidn en toda la
region distribuida en los distritos de las tres provincias, de los cuales 28 inversiones se
encuentran en el dmbito urbano y 156 en el dmbito rural. De estas inversiones, 93 se encuentran
en la provincia de Oxapampa, 44 en la provincia de Daniel Alcides Carrion y 47 en la provincia

de Pasco. (Ver anexo 4)

8.2. DIAGNOSTICO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO

8.2.1. Priorizacidn de prestadores
El departamento de Pasco cuenta con prestadores de servicios de saneamiento como:
organizaciones comunales y empresas prestadoras, o inclusive proveedores municipalidades,
qgue no tienen la condicidn de prestador pero que brindan los servicios de saneamiento, y
empresas privadas, que realizan dicha funcién como parte de sus compromisos o
responsabilidad social. Asi, en total existen 457 prestadores servicios de saneamiento, entre

reconocidos y no reconocidos, los cuales se distribuyen de la siguiente forma:

Tabla 16: Prestadores reconocidos y no reconocidos

Prestadores Reconocidos y No Reconocidos Cantidad

Empresa prestadora (EP) 2
Otros - Municipalidad 45

Otros - Empresas privadas 5
Organizaciéon Comunal (OC) 358
Sin Prestador 47
TOTAL 457

Fuente: Plan Regional de saneamiento Pasco 2018-2021

Criterios para la priorizacién de prestadores y prestadores caracterizados

Con la finalidad de realizar una caracterizacion que refleje el estado del saneamiento tanto
urbano como rural en el departamento de Pasco, se ha empleado los criterios de cantidad de

poblacién, ubicacién, accesibilidad, entre otros. De este modo se caracterizd a 148 prestadores

16 Cuarenta y siete (47) centros poblados cuentan con infraestructura de saneamiento, pero no cuenta con prestador.
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durante el periodo de 2018 a 2020; 2018 (33), 2019 (90) y 2020 (25). De este modo durante el
periodo senalado se caracterizdo el 32.38% del total de prestadores identificados en el

departamento de Pasco (457Y).

Grdfico 10: Porcentaje de prestadores caracterizados periodo 2018-2020 en el departamento de Pasco

Prestadores
CARACTERIZADOS
32.38%

Prestadores NO
CARACTERIZADOS
67.20%

H Total de prestadores reconocidos y no reconocidos

B Prestadores caracterizados reconocidos y no reconocidos

Elaboracion: ODS Pasco

De los 148 prestadores caracterizados, 137 pertenecen al ambito rural y 11 a las pequefas
ciudades en la que se identificé 2 organizaciones comunales (JASS Barrio de Chagamarca y 3 de

octubre) que prestan sus servicios dentro de la pequeiia ciudad de Huariaca. (ver anexo 5).

Adicionalmente, dentro del Area de Estudio 4, correspondiente al departamento de Junin
(provincias de Chanchamayo y Satipo), entre el 2018 al 2021, se han caracterizado 45
prestadores de servicios de saneamiento, como se detalla a continuacién: En la provincia de
Chanchamayo se caracterizo, 1 prestador de pequefia ciudad y 15 organizaciones comunales. En
la provincia de Satipo se caracterizd 1 prestador de centro poblado urbano (Mazamari), 5
prestadores de pequefias ciudades y 23 organizaciones comunales. Cabe mencionar que, la
localidad urbana de Mazamari, capital de distrito del mismo nombre, cuenta con 15 454
habitantes de acuerdo con el INEI, superando la cantidad de habitantes para ser considerada

pequena ciudad.

17 Plan Regional de Saneamiento Pasco 2018-2021
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Grdfico 11: Sintesis del trabajo de caracterizacion realizado por la ODS de Pasco en los afios 2018 al 2020
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Elaboracién: ODS Pasco.

Grdfico 12: Sintesis del trabajo de caracterizacion realizado por la ODS de Junin en los afios 2018 al 2021
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Elaboracion: ODS Junin
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8.2.2. DIAGNOSTICO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO
Para realizar un analisis!® adecuado este apartado se subdividira en tres secciones, las cuales
seran: La prestacién de los servicios de saneamiento en el ambito urbano prestado por empresas
prestadoras de servicios de saneamiento (Emapa Pasco S.A. y EPS Selva Central S.A.), la
prestacion de los servicios en pequeias ciudades y, por ultimo, la prestacion de los servicios de

saneamiento en el ambito rural.

Sobre la prestacion de los servicios en el dmbito urbano: Empresas Prestadoras
La prestacion de los servicios de saneamiento en el ambito urbano del departamento de Pasco
se realiza a través de empresas prestadoras. Emapa Pasco S.A. presta los servicios de
saneamiento en las localidades de Cerro de Pasco (Zona urbana de los distritos de Chaupimarca
y Yanacancha) y Vicco, ubicadas en la provincia de Pasco. La EPS Selva Central S.A. presta los
servicios de saneamiento a las localidades de La Merced, San Ramdn, Satipo, Pichanaki,
Oxapampa y Villa Rica; las ultimas dos localidades se encuentran ubicadas en la provincia de
Oxapampa, del departamento de Pasco, mientras las otras localidades se encuentran ubicadas

en el departamento de Junin.

De acuerdo con el Benchmarking Regulatorio de las Empresas Prestadoras 2020 de la Sunass®,
se tiene que Emapa Pasco S.A. abastece a 12 967 conexiones totales, siendo agrupada como una
EP pequeiia, debido a que cuenta con menos de 15 000 conexiones de agua. De igual forma, se
tiene que la EPS Selva Central S.A. abastece a 30 444 conexiones totales de agua potable, lo que
representa una poblacién atendida de 100 679 habitantes?’, agrupandose como una EP
mediana, debido a que cuenta entre 15 000 y 40 000 conexiones de agua. En la tabla 17 se puede

ver la cantidad de conexiones totales por localidad atendida de ambas empresas prestadoras.

Tabla 17: Localidades atendidas por la Emapa Pasco S.A. y la EPS Selva Central S.A.

Conexion ..
Poblacion %

servida Poblacion

Localidades atendidas  Regidon Distrito total
(agua)

Cerro de Pasco

Emapa (Zonas urbanas de los Chaupimarca
Pasco distritos de Pasco P 12754 36 932 97.6%
21 : Yanacancha
S.A. Chaupimarcay
Yanacancha)

18 Cabe mencionar que este analisis se realizara con informacidn recabada en campo, asi como también informacion
generada por Sunass y otras instituciones.
19 a informacion considerada para este documento es informacion a diciembre de 2019.
20 Estudio Tarifario EPS Selva Central S.A (2016)
21 Estudio tarifario EP Emapa Pasco S.A. (2019)
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(SN Poblacion %
Localidades atendidas  Regidon Distrito total . "
servida Poblacion
(agua)
Vicco
(Zona urbana del Vicco 927 2.4%
distrito de Vicco)
TOTAL 12754 37 859 100.0%
Oxapampa
(Zona urbana del Oxapampa 2 480 7017 7.0%
distrito de Oxapampa)
PASCO
Villa Rica (Zona Urbana
del distrito de Villa Villa Rica 2742 9299 9.2%
EPS Selva Rica)
Central ica
S.A. La Merced Chanchamayo 5812 21130 21.0%
San Ramon JUNIN San Ramon 6105 19471 19.3%
Pichanaki Pichanaki 7974 28 584 28.4%
Satipo Satipo 5331 15178 15.1%
TOTAL 30444 100 679 100.0%

Fuente: Estudio tarifario Emapa Pasco S.A. / Estudio tarifario EPS Selva Central S.A. Elaboracién: ODS Pasco.

Emapa Pasco S.A. segln el Benchmarking Regulatorio de las Empresas Prestadoras 2020, tiene
una cobertura de agua potable y alcantarillado de 79.5 %. Asimismo, tiene una continuidad
promedio de 1.7 horas/dia, lo cual indica que sufrid un leve incremento respecto a la
continuidad promedio del afio anterior. En cuanto a la micro medicidn, se sabe que Emapa Pasco
S.A. no cuenta con medidores instalados, por lo que la facturacién del servicio se hace a través
de asignacién de consumos. El porcentaje de agua que no es facturada por Emapa Pasco S.A. es

de 39.3%.

Por otro lado, sobre el nivel de tratamiento de aguas residuales debemos mencionar que Emapa
Pasco S.A. no cuenta con Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (PTARD), por
lo que el nivel de tratamiento de aguas residuales de Emapa Pasco S.A. es de 0.0%; cabe indicar
que las aguas residuales de Emapa Pasco S.A. son vertidas a la laguna Patarcocha y al rio Ragra

(afluente del rio San Juan).

Por su parte, la EPS Selva Central S.A. segin el Benchmarking Regulatorio de las Empresas
Prestadoras (EP) 2020, tiene una cobertura de agua potable y alcantarillado de 76.4% y 59.2%,
respectivamente. Asimismo, tiene una continuidad promedio de 18.9 horas/dia, lo cual indica
que sufrié una pequena baja respecto a la continuidad de servicio del afio 2018 pasando de
19.12 horas/dia a 18.90 horas/dia. En cuanto a la micro medicion, sabemos que cuenta con
62.78% de micro medicion. El porcentaje de agua que no es facturada por la EPS Selva Central
S.A. es de 55.06%. El nivel de tratamiento de aguas residuales de la EPS Selva Central S.A. es de

35.81%.
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Por altimo, sobre la relacidon de trabajo® se conoce que la relacién de trabajo (99.2%) de Emapa

Pasco S.A. aumentd en 12.9% respecto al afio anterior, mientras que la relacién de trabajo

(96.4%) de la EPS Selva Central S.A. aumento en 14.8 % respecto al afio pasado.

Tabla 18: Sintesis de los indicadores del Benchmarking de Empresas Prestadoras

Tipo de

Indicador

Indicador

Emapa

Pasco S.A.

EPS Selva

Central S.A.

Valor (2020)

Valor (2020)

Agua potable Cobertura de agua % 80.13 81.02
potable
Acceso Cobertura de
Alcantarillado . % 80.13 62.91
alcantarillado
Continuidad Hrs/dia 1.22 18.67
Presién mca 16.09 18.91
. Agua potable Densidad de N° Rcl /
Calidad reclamos 1000 Conex 42 134
Densidad de roturas roturas/km 0.86 2.19
Alcantarillado Densidad de atoros atoros/km 1.20 5.17
Financiero Relacion de trabajo % 113.97 75.05
Prevenciény | Gestidn del riesgo de
e, % 0 0
mitigacion desastres (GRD)
indice de
cumpllml.ento dela % 17.65 0
normativa sobre
Sostenibilidad Trata(:;':/leﬁio e
Economia . % 0 36.34
) aguas residuales
circular Eficiencia de la
. . % 0 57.43
micromedicion
Volumen facturado Ihd 64.69 253.79
unitario
Costo de la energia S/md 1.46 0.32

Fuente: Benchmarking Regulatorio de las Empresas Prestadoras (EP) 2021

22 Es la relacion entre costos y gastos desembolsables e ingresos operacionales de las Empresas Prestadoras. La
relacion de trabajo es un indicador “de reduccidn”, ya que, al obtener menores valores, es mejor. Si, el indicador es
mayor a 100%, significa que la EP no estaria cubriendo sus costos y gastos desembolsables, lo cual afectaria
negativamente la sostenibilidad de los servicios.
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Mapa 7: Contrato de explotacion de Emapa Pasco S.A. y la EPS Selva Central S.A.
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Elaboracion: ODS Pasco.

Sobre la prestacion de los servicios en el dmbito de las pequefias ciudades
Durante el periodo de 2018 a 2020 se ha caracterizado 11 prestadores que corresponden a
pequefias ciudades (Huayllay, Ninacaca, Paucartambo, Paragsha, Colquijirca, Yanahuanca, Santa
Ana de Tusi, Puerto Bermudez y Huariaca,) y dos organizaciones comunales (03 de Octubre y
Barrio Chagamarca) que prestan los servicios de saneamiento en la pequefia ciudad de Huariaca.
Cabe mencionar que el departamento de Pasco cuenta con 10 pequefias ciudades que tienen
poblaciones entre 2 001 a 15 000 habitantes cuyo prestador no estd a cargo de una empresa
prestadora. Se identificd a siete 7 prestadores municipales, 3 organizaciones comunalesy una 1
pequefia ciudad que recibe la prestacidn de servicios de la Empresa Administradora Cerro S.A.C,

haciendo un total de 11 prestadores.

De estas, 6 pequeiias ciudades se encuentran en la provincia de Pasco, en la pequefia ciudad de
Huariaca se identificaron dos 2 organizaciones comunales (JASS 03 de octubre y JASS Barrio

Chagamarca) que atienden dos sectores de la pequefia ciudad.

En las pequeiias ciudades Huayllay y Paucartambo las municipalidades distritales se hacen cargo
de la prestacién de los servicios, los usuarios realizan el pago por la prestacion del servicio de

$/36.00 y S/13.30 de forma anual, respectivamente, estos montos son abonados a la
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municipalidad de forma anual sumado a los impuestos prediales. Las municipalidades no

cuentan con contabilidad independiente.

El prestador municipal de la pequeiia ciudad de Ninacaca subsidia los costos de la prestacién de
los servicios de saneamiento y brinda los servicios de agua, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales. En la pequefia ciudad de Colquijirca, la JASS Colquijirca brinda los servicios de agua 'y
alcantarillado sin cobro a los usuarios, para cubrir los costos de operacién y mantenimiento
acuden a la municipalidad distrital de Tinyahuarco y/o a la empresa minera “EL BROCAL” para

solicitar el apoyo en las necesidades que tenga la JASS.

En la pequefia ciudad Paragsha, ubicada en el distrito de Simdn Bolivar que, por crecimiento
poblacional y urbano, de hecho, estd anexada a la ciudad de Cerro de Pasco, recibe la prestacion
de los servicios de parte de la empresa minera CERRO S.A.C. (subsidiaria de la empresa minera

Volcan S.A.A.), los usuarios no pagan ninglin monto por la prestacion del servicio.

En la provincia de Daniel Alcides Carridn, se tiene 2 pequefias ciudades: i)Yanahuanca (capital
de la provincia) donde el servicio es brindado por la municipalidad provincial, los usuarios pagan
6.30 soles por la prestacion del servicio de forma anual sumado a los impuestos prediales y no
tiene contabilidad independiente; y ii) Santa Ana de Tusi (capital del distrito que lleva el mismo
nombre) donde el servicio lo da la municipalidad distrital, los usuarios del servicio no pagan

ningln monto correspondiente al servicio.

En la provincia de Oxapampa se tiene a otras 2 pequenas ciudades, Puerto Bermudez y
Constitucién. En la pequefia ciudad de Puerto Bermudez los usuarios pagan un monto promedio
de 6.30 soles por la prestacion del servicio, el monto es recaudado por la municipalidad distrital

sumado al impuesto predial sin contabilidad independiente.
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Mapa 8: Prestadores caracterizados en pequenas ciudades
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Elaboracion: ODS Pasco

Tabla 19: Prestacion de servicios en pequeias ciudades del departamento de Pasco

. o Centros Poblacion Viviendas
N° Provincia Distrito . censada Prestador
Total Total
1 Pasco Huariaca Huariaca 6 175 2013 Municipalidad
2 Pasco Huayllay Huayllay 6 736 1521 Municipalidad
3 Pasco Ninacaca Ninacaca 2400 1055 Municipalidad
4 Pasco Paucartambo Paucartambo 5144 2083 Municipalidad
Empresa
5 Pasco Simén Bolivar Paragsha 6 330 2428 Minera Cerro
SAC
6 Pasco Tinyahuarco Colquijirca 2819 1015 Organizacion
comunal
Daniel
7 Alcides Yanahuanca Yanahuanca 4843 1087 Municipalidad
Carrion
Daniel
8 | Alcides | SanaAnade | SantaAnade 2632 745 Municipalidad
Carrién Tusi Tusi
9 | Oxapampa Puerto Puerto Bermtdez 6 168 1971 Municipalidad
Bermudez
10 Pasco Huariaca Huariaca (Barrio 158 55+ Organizacion
de Chagamarca) comunal
. Huariaca (Barrio Organizacion
11 Pasco Huariaca 03 de Octubre) 480* 118* comunal

Fuente: INEI 2017 / * segln caracterizacién remota. Elaboracion: ODS Pasco.
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La cobertura promedio de servicio de agua en las pequefias ciudades del departamento de Pasco
es de 71.5% vy varian desde el 21.0% al 100.0%, mientras que la cobertura promedio de

alcantarillado es de 68.83% y varian de 11.9% a 98.6%.

Grdfico 13: Cobertura de agua potable en el dmbito de pequeiias ciudades

JASS Barrio de Chagamarca A 95.36%
JASS 03 de Octubre I 97.46%
Municipalidad distrital de Puerto Berm(dez A 39.88%
Municipalidad distrital de Huariaca A 45.80%
Municipalidad distrital de Huayllay TRy 100.00%
Municipalidad distrital de Ninacaca A 64.64%
JASS Colquijrca Y 81.08%
Municipalidad distrital de Santa Ana de Tusi A 50.40%
Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion A 87.40%
Municipalidad distrital de Paucartambo Ay 92.41%
Empresa Administradora Cerro S.A.C. A 21.00%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

% de cobertura de agua
Elaboracién: ODS Pasco.

Grdfico 14: Cobertura de alcantarillado en el ambito de pequeiias ciudades

JASS Barrio de Chagamarca [ 96.36%
JASS 03 de Octubre Y 97.46%
Municipalidad distrital de Puerto Bermudez (D 11.92%
Municipalidad distrital de Huariaca I 45.80%
Municipalidad distrital de Huayllay R 98.62%
Municipalidad distrital de Ninacaca NI 64.64%
JASS Colquijirca (I 31.08%
Municipalidad distrital de Santa Ana de Tusi ([ 60.40%
Municipalidad Provincial de Daniel Alcides. .. [ 87.40%
Municipalidad distrital de Paucartambo N 92.41%
Empresa Administradora Cerro S.A.C. [ 21.00%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

% de cobertura de alcantarillado

Elaboracion: ODS Pasco.
Respecto a la continuidad de servicio en las pequefias ciudades del departamento de Pasco, se
obtuvo que todos los prestadores brindaban el servicio de agua los siete dias de la semana, sin
embargo, la continuidad de servicio varia dependiendo de la época del afio (época de avenida o

estiaje). A partir de ello, se obtuvo que 7 del total de prestadores caracterizados brindan el
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servicio durante las 24 horas del dia en épocas de avenida, mientras que sélo 6 prestadores

brindan el servicio por 24 horas/dia en época de estiaje.

Grdfico 15: Continuidad de agua potable en el ambito de pequenas ciudades

JASS Barrio de Chagamarca |,
JASS 03 de Octubre |,
Municipalidad distrital de Puerto Bermldez _ 4 1s
Municipalidad distrital de Huariaca _ 75
Municipalidad distrital de Huayllay | e 2.
Municipalidad distrital de Ninacaca _ %ﬁ
JASS Colquiirca s o
Municipalidad distrital de Santa Ana de Tusi _ %ﬁ
Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrién h 12
Municipalidad distrital de Paucartambo _ %ﬁ
Empresa Administradora Cerro S.A.C. _ 8

0 4 8 12 16 20 24
Continuidad (horas/dia)

m Continuidad en epoca de estiaje (Horas/dia) m Continuidad en epoca de avenida (Horas/dia)

Elaboracion: ODS Pasco.

Por el lado de la percepcién de los usuarios, en las entrevistas realizadas?® a los usuarios, el
44.5% se muestra satisfecha, el 44.5% insatisfecha e indiferente el 11%. La insatisfaccién se
encuentra en: Los usuarios de Paragsha, donde la empresa minera Cerro S.A.C (subsidiaria de la
empresa minera VOLCAN) brinda el servicio de manera gratuita pero el descontento se centra
en la minima cantidad de horas que reciben el servicio; en Yanahuanca, el descontento se da
por el pago del servicio (el monto por el servicio de agua se abona de forma anual con el
impuesto predial) y la poca presion; en Santa Ana de Tusi (por la poca presién) cabe mencionar
que los usuarios no pagan el monto del servicio; y en Colquijirca la insatisfaccién se debe al

sabor del agua clorada.

Por otra parte, en el Area de Estudio 4, correspondiente al departamento de Junin (provincias
de Chanchamayo y Satipo), a la fecha se han caracterizado 7 prestadores que abastecen de
servicios de saneamiento a 6 pequefias ciudades (segun el criterio poblacional, de 2 001 a 15
000 habitantes) y un centro poblado urbano (poblacién mayor a 15 000 habitantes), Mazamari,

del departamento de Junin, las cuales se listan en la tabla 20:

23 Se realizaron un promedio del 5% de entrevistas por prestador, estas se abordaron con preguntas y respuestas
empleando diversas técnicas, la mas comun fue consulta directa, conversacion y/o entrevistas de acuerdo con la
informacién que se requiere para ADP, fueron entrevistas representativas debido a que se realizaron a autoridades
comunales, asociados y usuarios.
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Tabla 20: Prestadores del Area de Estudio 4

Centro
Poblado

Nombre de Prestador Tipo de prestador Provincia Distrito

Junta Administradora de o .
.. . . Organizacién . . Villa
Servicios de Saneamiento Villa Satipo Rio Negro o
o Comunal Pacifico
Pacifico
Junta Administradora de L
.. . Organizacién . San Ramon
Servicios de Saneamiento San Satipo Pangoa
Comunal de Pangoa
Ramon
Junta Administradora de o .
.. . . Organizacién . . Villa
Servicios de Saneamiento Rio Satipo Rio Negro .
Comunal Pacifico
Bertha
Unidad de Gestiéon Municipal . .,
nida . (.e estion un'|C|pa Unidad de Gestidn . . .
De Servicios de Saneamiento .. Satipo Rio Negro Rio Negro
. Municipal
Rio Negro
Asociacion de Servicios de Agua Organizacion Satino Pangoa San Martin
Potable Pangoa Comunal P & de Pangoa
Unidad de Gestion de Servicios Unidad de Gestion
. .. Chanchamayo Perene Perene
de Saneamiento Perene Municipal
Asociacion Junta Organizacion
Administradora de Agua & Satipo Mazamari Mazamari
- Comunal
Potable Mazamari

Fuente: ODS Junin.

III

Asimismo, son 5 prestadores del tipo “organizacidn comunal” y 2 prestadores del tipo “unidad

de gestién municipal”.

Los 7 prestadores caracterizados realizan el proceso de desinfeccion del aguay asi mismo, cuatro
de ellos realizan la medicion de los niveles del cloro residual, esto como medida de calidad del

servicio de agua potable proporcionado a las pequefias ciudades.

Grdfico 16: Cloracion y desinfeccion del servicio de agua de prestadores del dmbito de Junin

¢REALIZA EL PROCESO DE ¢REALIZA REGISTRO DE
DESINFECCION DEL AGUA? LOS NIVELES DE CLORO
RESIDUAL?
7
4
3
0
Si No Si No

Fuente: ODS Junin.

Todos los prestadores caracterizados que abastecen pequefias ciudades en Junin cobran tarifa.
Asi mismo, del total de prestadores que realizan el cobro de tarifa, tres son los prestadores que
cubren costos de AO&M (actividades de operacién y mantenimiento) y cuatro de ellos no cubren

costos de AO&M.
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Grdfico 17: Capacidad de gestion del prestador del ambito Junin

¢COBRA TARIFA? ¢TARIFA CUBRE
7 COSTOS DE
AOYM?

—

Si No Si No

Fuente: ODS Junin.

Para el caso de las licencias de uso de agua en fuentes por parte de los prestadores de PC, 4
prestadores mencionan tener todas sus licencias, un prestador menciona tener solo algunas de
sus respectivas fuentes y dos mencionan no contar con ellas. En cuanto a la evaluacién de los
pardmetros fisicoquimicos de sus fuentes de agua, los prestadores mencionan no haber

realizado dicha evaluacion.

De los 7 prestadores, todos mencionan que sus usuarios estan de acuerdo con la tarifa que
cobran. Asi mismo, 6 de los 7 prestadores que brindaron informacién respecto a la disposicion
a pagar del usuario por un mejor servicio mencionan que sus usuarios tienen tal disposicion,

solo uno de ellos, no.
Resultado de calificacidn de los prestadores del ambito de pequeiia ciudad

Los prestadores caracterizados del departamento de Pasco en su mayoria estan calificados como
“malo”, 7 de 11 prestadores evaluados (63.6%). Esto se debe a que no son prestadores
reconocidos segun el TUO de la Ley Marco. No cobran tarifas por la prestacion de los servicios
de saneamiento, y en los casos donde cobran, la morosidad es elevada por lo que no logran
cubrir los costos de administracion, operacion y mantenimiento. No cuentan con licencia de uso
de agua, el 100% de los prestadores calificados como malos no cuenta con caracterizacion de
sus fuentes de agua actualizado. Ademds, todos los prestadores evaluados no cuentan con micro
medicion. En cuanto a la valoracién del servicio, no estan dispuestos a pagar o aumentar la tarifa
por un mejor servicio de saneamiento. Los prestadores calificados como “regular” representan
el 27.3% (3 de 11) y son prestadores reconocidos segun el TUO de la Ley Marco. Asi mismo, 2 de
las 3 organizaciones comunales cobran cuota familiar, cuentan con licencia de uso de agua y con
proteccion de sus fuentes de agua. En cuanto al nivel de satisfaccion se encuentran satisfechos.

Por ultimo, los prestadores calificados como “muy malo” (1 de 11), se debe a la pequefia ciudad
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Paragsha, donde el servicio de agua potable es brindado por una empresa minera (Empresa
administradora Cerro S.A.C). Como parte de los acuerdos entre pobladores y empresa
(responsabilidad social), no se cobra tarifa, la continuidad del servicio es de 8 horas diarias, no

cuenta con micromedicion y en cuanto a la valoracién del servicio se encuentran insatisfechos.

Para el caso de los prestadores del ambito de Junin, segun la evaluacién de calificacién de los
prestadores, son cuatro los prestadores que tienen la calificacion “regular” y tres lo que tienen

la calificacion “malo”.

En la siguiente grafica se muestra la calificacidn de los prestadores de pequefia ciudad:

Grdfico 18: Calificacién de prestadores del ambito de pequeiia ciudad

10
5
1
- :
0
MUY MALO MALO REGULAR BUENO

Fuente: Caracterizacion ODS Pasco y Caracterizacidn Junin.

Sobre la prestacion de los servicios en el ambito rural
Como parte del proceso de caracterizacién desarrollado entre 2018 y el 2020, se recabd
informacion de 137 prestadores dentro del departamento de Pasco. De estos se observa que
121 (88.3%) reciben la prestacidn por organizaciones comunales; 11 (8.03%) por prestadores
municipales (Rancas, Ticlacayan, Vilcabamba, Tdapuc, Chacayan, Huachdén, Quiparacra,
Sacrafamilia, Iscozacin, Pozuzo y Chontabamba); 2 (1.46%) de empresas privadas (Yurajhuanca
y Huaraucaca); 3 (2.19%) de comunidades campesinas (Quiulacocha, Pacoyan y San Pedro de
Racco) y en el centro poblado de Tambo Roca no existe prestador por lo que son los pobladores

quienes se organizan para poder operar y mantener el sistema de agua.
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Mapa 9: Prestadores caracterizados en el dmbito rural
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Fuente: ODS Pasco

Respecto a los servicios que ofrecen los prestadores de dmbito rural, 134 (97.8%) brindan el
servicio de agua, 66 (48.2%) proveen el servicio de alcantarillado, 48 (35.0%) brindan el servicio

de tratamiento de aguas residuales y 8 (5.9%) el servicio de disposicidn sanitaria de excretas.

Grdfico 19: Tipo de prestadores OC — Pasco

2.19%

1.46%
88.32%

8.03%

m Organizacion Comunal = Prestador Municipal

= EmpresaPrivada Comunidad Campesina

Fuente: ODS Pasco
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Se sabe que 20 (14.6%) prestadores del ambito rural cuentan con todos los documentos
necesarios para ser considerados formales establecidos en el articulo N°112 del TUO de la Ley
Marco y el TUO de su Reglamento, ademas que, 41 prestadores (29.9%) cuentan con libro o

cuaderno de actas y libro de costos, egresos e ingresos.

Por otro lado, 82 (59.8%) recibieron asistencia técnica en los Uultimos tres afios (79
organizaciones comunales y 3 prestadores municipales), de las cuales 72 fueron en operaciény
mantenimiento del sistema, y el restante en temas de control de calidad, salud y cuota familiar.
Las instituciones que en mayor medida brindaron las asistencias son: las municipalidades
distritales a través del drea técnica municipal (ATM), Sunass, la Direccidon Regional de Vivienda,
Construccion y Saneamiento y los establecimientos de salud del lugar. Asi mismo, 55 (40.2%)

prestadores no han recibido asistencia técnica en los ultimos tres anos.

Respecto a la capacidad financiera de los prestadores, 81 (59.1%) realiza el cobro de la cuota
por la prestacion de los servicios de saneamiento, la cual fluctda en un rango de S/. 0.50 a S/.
13.20 mensuales, y representa un monto promedio de S/. 3.00 al mes. De ellos, 18 (13.1%)
prestadores cuentan con tarifa estructurada donde considera categorias de consumo doméstico
y comercial, asi mismo solo 7 (5.1%) prestadores caracterizados aplican la “Metodologia para la
fijacién del valor de la cuota familiar por la prestacidn de los servicios de saneamiento brindados
por organizaciones comunales” aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2018-SUNASS-CD, para el célculo del valor de la cuota familiar (organizaciones comunales de
Acuzazu, Jatun Pata, Salsipuedes, Canal de Piedra, San Cristdbal, Rio Negro y Lagarto Seco). Es
importante mencionar que 74 (54.01%) prestadores emiten recibo o algin comprobante de
pago por el servicio de saneamiento brindado, y la tasa de morosidad varia desde 0.22 % hasta

el 50 %.

Los demas prestadores, 56 (40.9%) no realizan el cobro de la cuota por los servicios brindados,
debido a que la poblacién se niega a pagar por el servicio, pues argumentan que el agua les
pertenece y el pago de cuota conduciria a la privatizacién. Otro motivo del no pago del servicio
es que la poblacidn estd acostumbrada a que las municipalidades locales cubran los gastos de la
prestacion del servicio. En el caso de los centros poblados de Yurajhuanca y Huaraucaca, la
Empresa Administradora Cerro S.A.C. y la Sociedad Minera El Brocal S.A., respectivamente,
financian todos los gastos necesarios para brindar el servicio. Por otro lado, en el centro poblado

de Tambo Roca no se cuenta con un prestador.
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Grdfico 20: Cobro por el servicio en OC - Pasco

—a

18

Cobran Mo Cobran

mEstructurada  m No Esructurada Mo Cobran

Fuente: Caracterizacion de prestadores del departamento de Pasco.

Adicionalmente, se sabe que 31 (22.6%) prestadores cubren sus costos de administracion,
operacién y mantenimiento del sistema con el dinero recaudado por el cobro del servicio; y 89
(64.9%) prestadores no tienen ingresos suficientes, por lo que reciben financiamiento para la
operacion y mantenimiento del sistema (81 organizaciones comunales y 7 prestadores

municipales).

En la atencion de usuarios por parte de los prestadores, solo 2 cuentan con personal para la
atencién de reclamos (JASS Acuzazu y JASS Rio Negro) pertenecientes a los distritos de
Oxapampa y Palcazu respectivamente. Ademas, solo 8 (5.8%) prestadores cuentan con un

registro de reclamos.

Respecto a los sistemas de servicio de saneamiento, se pudo identificar que existe una variedad
de sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario. A continuacidn, se describen los diversos
tipos de sistemas de servicios de saneamiento identificados durante la actividad de

caracterizacién del prestador.

e Provincia de Pasco; en relacién con los tipos de sistema de agua en esta Area de Estudio,
se identifico un total de 71 sistemas de agua entre los prestadores caracterizados entre
los afios 2018 al 2020, siendo el 87.3% (62) sistemas de gravedad sin tratamiento (SGST),
11.3% (8) sistemas de agua por gravedad con tratamiento (SGCT) y el 1.4% (1) sistema
de bombeo sin tratamiento (SBST). Sobre las captaciones de los sistemas de agua, se
identificé un total 122 donde el 1.6% (2) es de tipo barraje, el 40.9% (50) de manantial
de ladera, el 34.4% (42) de manantial de fondo y el 22.9% (28) otro tipo de captaciones

(Canal de derivacion, captacion lateral, captacién artesanal, etc.). Adicionalmente, se
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identificd que todas las captaciones se encontraban operativas durante el desarrollo de

la caracterizacion del prestador.

Respecto a los reservorios, debemos mencionar que se identificaron un total de 85
reservorios, de los cuales el 89.4% (76) son de tipo apoyado, el 2.4% (2) son de tipo
elevadoy el 8.2% (7) son de tipo semienterrados. Respecto a tipo de cloracién empleado
el de cloracién por goteo es el 91.9% y otros?* tipos de cloracion el 8.1%. Es importante

mencionar que se identificd un total de 25 equipos de cloracién inoperativos.

Respecto al servicio de alcantarillado en el ambito rural se identificé un total de 43
sistemas de alcantarillado, donde el 81.4% de estos sistemas son de gravedad con
tratamiento y el 18.60% son de gravedad sin tratamiento. Por otro lado, en el ambito
rural se identificd un total de 38 plantas de tratamientos de aguas residuales, donde los
tipos de plantas de tratamiento de aguas residuales identificados fueron: Laguna de
estabilizacion 18.4% (7), Tanque Imhoff + Filtro percolador 18.4% (7), Tanque séptico
18.4% (7), Tanque séptico + Filtro bioldgico 5.3% (2), Tanque séptico + Infiltracion (pozo

o0 zanja de percolacién) 21.1% (8) y Otro®*18.4% (7).

e Provincia de Daniel Alcides Carridn; en relacion con los tipos de sistema de agua en esta
Area de Estudio, se identificé un total de 35 sistemas de agua entre los prestadores
caracterizados en los afios 2018 al 2020, el 94.3% (33) son sistemas de gravedad sin
tratamiento (SGST), el 2.9% (1) son sistemas por gravedad con tratamiento (SGCT) y el
otro 2.9% (1) sistema de bombeo sin tratamiento (SBST). Sobre las captaciones de los
sistemas de agua, se identificéd un total de 72 captaciones. Del total de captaciones
identificadas en el ambito rural, se tiene que el 31.9% (23) es de tipo manantial de
ladera, el 34.7% (25) de manantial de fondo y el 33.3% (24) otro tipo de captaciones
(Canal de derivacidn, captacién lateral, captacidn artesanal, etc.). Se identificé que todas
las captaciones se encontraban operativas durante el desarrollo de la caracterizacion

del prestador.

Respecto a los reservorios, debemos mencionar que se identificaron un total de 42
reservorios, de los cuales se tiene que, el 97.6% (41) son de tipo apoyado y el 2.4% (1)
es de tipo enterrado. Asimismo, se identificd que 38 reservorios cuentan con equipos

de cloracion. Respecto a tipo de cloracidn empleado se tiene en el ambito rural que los

24 Cloracidn artesanal
25 Tanque Imhoff, tanque Imhoff+Pozo percolador, etc.
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tipos de cloracion empleados son cloraciéon por goteo (97.4%) y otros* tipos de
cloracion (2.6%). Es importante mencionar que se identificaron un total de 3 equipos de

cloracién inoperativos.

Respecto al servicio de alcantarillado en el ambito rural se identificé un total de 22
sistemas de alcantarillado, donde el 81.8% de estos sistemas son de gravedad con
tratamiento y el 18.2% son de gravedad sin tratamiento. Por otro lado, en el ambito
rural se identifico un total de 26 plantas de tratamientos de aguas residuales, donde los
tipos de plantas de tratamiento de aguas residuales identificados fueron: Tanque Imhoff
+ Filtro percolador 34.6% (9), Tanque séptico 30.8% (8), Tanque séptico + Filtro bioldgico
3.9% (1) y Otro?’ 30.8% (8). Sobre las plantas de tratamiento de agua residual, 5 se

encontraban inoperativas.

e Provincia de Oxapampa; en relacién con los tipos de sistema de agua en esta Area de
Estudio, se identific6 un total de 91 sistemas de agua entre los prestadores
caracterizados en los afios 2018 al 2020, donde el 69.23% (63) son sistemas de gravedad
sin tratamiento (SGST) y el 30.8% (28) son sistemas por gravedad con tratamiento
(SGCT). Sobre las captaciones de los sistemas de agua, se identificd un total de 104
captaciones y se tiene que el 45.2% (47) es de tipo barraje, el 29.8% (31) es de tipo
manantial de ladera, el 20.2% (21) de manantial de fondo y el 4.8% (5) otro tipo de
captaciones (canal de derivacidon, captacién lateral, captacion artesanal, etc.).
Adicionalmente, se identificaron 3 captaciones inoperativas durante el desarrollo de la

caracterizacién del prestador.

Respecto a los reservorios, debemos mencionar que se identificaron un total de 94
reservorios. Del total se tiene que, el 96.8% (91) son de tipo apoyado y el 3.2% (3) son
de tipo semienterrado. Asimismo, se identificd que 59 reservorios cuentan con equipos
de cloracién. Respecto a tipo de cloraciéon empleado 86.4% son cloracidn por goteo y
13.6% son de otros® tipos de cloracidn. Es importante mencionar que se identificé un

total de 27 equipos de cloracién inoperativos.

Sobre el servicio de alcantarillado en el ambito rural se identificé un total de 24 sistemas

de alcantarillado, donde el 45.8% de estos sistemas son de gravedad con tratamiento y

26 Cloracién artesanal
27 Tanque Imhoff, tanque Imhoff+Pozo percolador, etc.
28 Cloracidn artesanal
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el 54.2% son de gravedad sin tratamiento. Por otro lado, se identificd un total de 20
plantas de tratamientos de aguas residuales, donde los tipos de plantas de tratamiento
de aguas residuales identificados fueron: Tanque séptico 55.0% (11), Tanque séptico +

Infiltracidn (Pozo o zanja de infiltracién) 30.0% (6) y otro® 15.0% (3).

Por otra parte, en el Area de Estudio 4, perteneciente al departamento de Junin, se han
caracterizado 38 prestadores del ambito rural, de los cuales, en funcién a los documentos de
gestién, se puede evidenciar que, del total de prestadores del ambito rural, apenas el 39% de
estos cuenta con los documentos de formalizacion requeridos por la municipalidad. Asimismo,

el 3% cuentan con libro de recaudo y el 84% cuentan con libro de caja (ingresos y egresos).

En cuanto al lado comercial, el 92% de prestadores realiza el cobro de cuota familiar; sin
embargo, aun no aplican la metodologia aprobada por la RCD N° 028-2018 SUNASS (cuota
familiar) y la tasa de morosidad promedio es 37%. En la misma linea, el nimero de asociados

totales varia de 39 a 402 conexiones, que en promedio es 185.

Concerniente a la calidad del agua, el 76% de prestadores distribuye agua clorada al total de los
usuarios dentro de los rangos establecidos por salud, y el 96% de ellos cuentan con el
equipamiento y herramientas necesarias para realizar este proceso. Sin embargo, solo 2 (JASS
Cercado Llaylla y JASS Condado Pichiquiari) realizan registro de niveles de cloro residual. En
cuanto a continuidad del servicio, las horas promedio con servicio que recibe la poblaciéon es de

22 al dia, con 12 y 24 horas el minimo y maximo respectivamente.

Por otro lado, el 32% cuentan con planta de tratamiento de aguas residuales, las cuales se

encuentran en estado operativo.

29 Tanque Imhoff, tanque Imhoff+Pozo percolador, etc.
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Grdfico 21: Porcentaje de prestadores que cloran

No Clora
24%

H Clora ® No Clora

Fuente: ODS Junin.

El 55.3% de prestadores no cuenta con licencia de uso de agua en ninguna de sus fuentes, el
10.5% en algunas, y, finalmente, el 34.21% en todas sus fuentes. Asimismo, solo la JASS Puerto
Yurinaki tiene caracterizacidn de calidad de la fuente de agua realizada por Salud. Por otro lado,
el 21% cuenta con proteccion en la captacidn; pero, en el 62.5% de ellos, la proteccién cumple
su funcidén en todas sus captaciones. Mientras que, en el 37.5% restante, solo cumple su funcién
en algunas captaciones. Finalmente, el 97% de prestadores evidencia que existe alguna actividad

gue degrade el ecosistema que afecte la fuente de agua.

Grdfico 22: Porcentaje de prestadores con licencia de uso de agua en sus fuentes

B Algunas H Ninguna M Todas

Fuente: ODS Junin.

En relacidon con el nivel de satisfaccion del servicio, en el 10.5% de prestadores, sus usuarios se
muestran insatisfechos; mientras que en el 13.2% y 76.3%, los usuarios consideran que se

encuentran indiferentes y satisfechos con el servicio. En la misma linea, el 97.0% de prestadores
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mencionan que los usuarios estan de acuerdo con la tarifa actual y el 76.0% esta dispuesto a

pagar por un mejor servicio.

Grdfico 23: Porcentaje de prestadores por nivel de satisfaccion de los usuarios

H Insatisfechos W Indiferentes M Satisfechos

Fuente: ODS Junin.

Resultado de calificacion de los prestadores del ambito rural

Analizando los datos de la calificacion realizada a los prestadores rurales caracterizados en el
departamento de Pasco se desprende que 21 prestadores es decir el 15.3 % tiene la calificacion
de bueno, 68 prestadores el 49.6 % de total obtiene la calificacién de regular, 42 prestadores
que representan el 30.66 % tienen la calificacion de malo y 6 prestadores obtienen la calificacion

de muy malo es decir el 4.4%. Lo que hace un total de 137 prestadores del ambito rural.

Siendo una de las debilidades en los prestadores a nivel Pasco las variables de gestién del
prestador principalmente en la constancia de registro de inscripcidn y reconocimiento emitida

por la municipalidad, solo 34 prestadores tienen el documento en mencidn.

En 81 prestadores rurales se paga la cuota familiar y en 59 de estos existen asociados que deben
una o mas cuotas. Asi mismo, en febrero del afo 2019, 7 organizaciones comunales
implementaron la metodologia de la cuota familiar de Sunass, sin embargo, hasta la fecha no se
actualiza por motivos de emergencia sanitaria nacional. Ademas, del total de los prestadores

caracterizados 41 cuentan con libro de recaudo y con libro de caja.

En cuanto a las variables del servicio de saneamiento, en 72 (52.6%) prestadores del servicio se
distribuye agua clorada al total de los usuarios dentro de los rangos establecidos por el sector
salud, de estos, 21 (15.3%) prestadores cuentan con el equipamiento y herramientas necesarias

para el proceso de la cloracidn y solo 30 (21.9%) realizan el registro de niveles de cloro residual.
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En las variables de recurso hidrico, del total de los prestadores rurales caracterizados 27
(19.70%) tienen licencia de uso de agua, 20 (14.6%) prestadores tienen caracterizacion de la
calidad de fuente de agua, 54 (39.4%) cuentan con proteccidn en la captacién y en 89 (64.9%)

existe alguna actividad que degrade el ecosistema.

En valoracion del servicio por el usuario, en 94 (68.6%) prestadores el usuario se encuentra
satisfecho, sin embargo, esta satisfaccién se da por la continuidad y los dias que pueda recibir el

servicio mas no por la calidad y tratamiento con el que deben recibir el servicio.

El analisis de la calificacién y sus variables mas débiles refleja la poca importancia que se le da a
la prestacion de los servicios de saneamiento de parte de las autoridades locales y comunales,
asi como la minima valoracién que se da al agua potable de parte del usuario a nivel de los

prestadores rurales en el departamento de Pasco.

Para el caso de los prestadores del dmbito rural de Junin, se ha obtenido las siguientes
calificaciones: 3 prestadores se clasifican como “malo”, 22 prestadores obtienen un calificativo

de “regular” y 13 prestadores tienen la calificacién “bueno”.

Grdfico 24: Calificacion de prestadores del ambito rural
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40
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°

MUY MALO MALO REGULAR BUENO

Fuente: Caracterizacién ODS Pasco y ODS Junin.

8.2.3. Sintesis del estado de la prestacion de los servicios de saneamiento a nivel

de areas de estudio
En el analisis del estado de la prestacion de los servicios por dreas de estudio, a partir de la
calificacion por prestador, se calcula el indice de calificacion ponderado por areas de estudio
(ICPPAE) que permite clasificar a las dreas de estudio. De la aplicacion se ha obtenido los

siguientes resultados:
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Tabla 21: indice de calificacion por dreas de estudio

Area (Ele ICPPAE Calificacion Muy Malo Regular Bueno
Estudio Malo
1 AE1 0.329 Malo 3 34 20 -
2 AE 2 0.440 Regular 2 5 18 1
3 AE 3 0.482 Regular 3 11 33 20
4 AE 4 0.443 Regular 0 6 26 13

Fuente: Caracterizacidn de prestadores ODS Pasco y ODS Junin — Sunass.

Podemos sefalar que, 3 areas de estudio tienen una clasificaciéon de regular, mientras que, el

Area de Estudio 1, Pasco, tiene una clasificacion de “Malo”. Asimismo, podemos mencionar que

el Area de Estudio 3 se encuentra ligeramente mejor que las otras areas.

Prestadores

Conexiones o asociados
Continuidad Semanal
Morosidad promedio (%)
% prestadores que cobran

% prestadores con PTAR

% prestadores sin Licencia
en ninguna de sus fuentes
% prestadores con registro
de cloro

Tabla 22: Comparacion por AE

Areas de Estudio

Fuente: Caracterizacion de prestadores ODS Pasco -Sunass.

En el Area de Estudio 3 encontramos una mejor continuidad con relacién a las otras &reas,

ademas, gran parte de los prestadores (68%) cobran por el servicio y tiene la menor morosidad

promedio comparado con las otras areas y también encontramos que 20 prestadores dentro de

este territorio estan clasificados como buenos. Por su parte, el Area de Estudio 1, que obtuvo la

clasificacién de “malo”, presenta el menor porcentaje de cobro (38.6%), la mayor morosidad

promedio, menor cantidad de prestadores que registran cloro y la segunda continuidad mas

baja.

Para poder analizar a mds detalle cada una de las dreas de estudio, en las siguientes lineas se

hace una descripcidn de los aspectos positivos y negativos observados a partir de la

caracterizacion en cada una de ellas.
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Tabla 23: Sintesis de las dreas de estudio
Area de - .
. Aspectos positivos Aspectos negativos
Estudio P P P &
Fuente de agua:

v No se ha identificado iniciativas, proyectos

0 propuestas para la conservacion y uso
Fuente de agua: sostenible de las fuentes de agua.

v Lla existencia mayor cantidad de| v’ Lamayoria de los prestadores de esta Area
fuentes de agua en comparacién con| de Estudio no cuenta con licencia de uso de
otras dreas de estudio, como| agua.
manantiales de ladera y de fondo. v En su mayoria los prestadores

desconocen la calidad de su fuente de agua
debido a que no se ha realizado la
caracterizacion de estas.
< Operacion y mantenimiento
AREA DE P y .
o v’ La totalidad de prestadores caracterizados
ESTUDION° 1 .. . . .
Operacién y manteniendo no evidenciaron contar con los manuales de

v Algunos gobiernos locales brindan operacion y mantenimiento.
asistencia a las OCs en la O&M a sus| ¥v' La mayoria de los prestadores no cuentan
sistemas de saneamiento. con registros de actividades de O&M

(Limpieza y desinfecciéon de reservorios,
redes y otros).
Desinfeccidon del agua
. . v’ La totalidad de prestadores caracterizados
Desinfeccion del agua no realiza el monitoreo ni registro de cloro
v Se ha identificado que 91% cuentan . . &
. . . residual libre.
con un sistema de desinfeccién de agua. .

v" Algunos prestadores caracterizados no

realizan la desinfeccion del agua.
Fuente de agua:

v’ La mayoria los prestadores caracterizados
cuentan con cercos perimétricos que
protegen las fuentes de agua, sin embargo,
estas infraestructuras no tienen
mantenimiento evidenciandose el deterioro

Fuente de agua:
; . S de estos.

v' Se ha evidenciado cercos perimétricos ,

v La mayoria de las fuentes de agua son de

para proteger las fuentes de agua . i . .
(manantiales de fondo y ladera) tipo de subterraneo debido a ello en épocas
AREA DE de estiaje el rendimiento de estas fuentes
ESTUDIO disminuye notablemente causado por las
N° 2 alteraciones en las zonas de recargas.

v’ Se identificé actividades como la ganaderia
y agricultura cercanos a las fuentes de agua
evidenciandose una degradacion de las
posibles areas de infiltracién.

. . Desinfeccidén del agua
Desinfeccidén del agua , . . - .
. o , v Si realizan la desinfecciéon del agua sin

v Se identificado que la mayoria de los >

. embargo no cumplen con lo establecido por
prestadores caracterizados cuentan con .
. . L el sector salud en cuanto a los niveles de
un sistema de desinfeccién de agua.
cloro.
Fuente de agua: Fuente de agua:

v' La existencia proyectos, iniciativas| v Algunas fuentes de agua se encuentran en
para la conservacién de fuentes de propiedades privadas, dificultando acciones
agua. de conservacion.
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Area de
X Aspectos positivos Aspectos negativos
Estudio s = 5 .
AREA DE v’ Existen la mayor cantidad de &reas| v’ Se requiere mayor cantidad de recursos
ESTUDIO N° 3 naturales protegidas de la regidn Pasco para el uso de agua potable dado la
(BIOAY). topografia de la zona (uso de sistemas de
bombeo).
Operacion y manteniendo Operacion y mantenimiento
v Algunos gobiernos locales brindan| v Algunos prestadores no realizan
asistencia a las OCs en la O&M a sus| actividades de O&M de los sistemas de
sistemas de saneamiento. saneamiento.
Desinfeccion del agua
v Lamayoria de los prestadores cuentan . L,
. . ., Desinfeccidén del agua
con sistema de desinfeccidn del agua. ,
v la mayoria de los prestadores
v Algunos prestadores cuentan con . . .
. . caracterizados no realiza el registro de cloro
paneles solares para el funcionamiento . .
. ., residual libre.
de sus sistemas de cloracion,
reduciendo de esta forma los costos de
energia.
Gestidn
v" El célculo del costo y cobro de los servicios
., no utiliza la “Metodologia para el célculo de
Gestion - .
la cuota familiar” establecido por Sunass.
v/ 42  prestadores de los 45
- , v/ 20 prestadores no se encuentran
caracterizados, efectuan el cobro por el . L L
. registrados ante la municipalidad distrital o
servicio. .
provincial. Esto se debe al poco
acercamiento por parte de los prestadores y
los gobiernos locales.
Calidad del servicio
v' Hay lugares que, por la presencia de
viviendas en zonas altas, el servicio se
. .. restringe para dar cobertura al total de
Calidad del servicio .g P L N,
. usuarios, este es el caso Unién Capiri, Villa
v De los 45 prestadores caracterizados , . .
. . Maria, Ricardo Palma, El Naranjal,
en 35 manifestaron brindar una . . . L
L , Miricharo, Bajo Aldea, Pucharini, Marankiari
p continuidad de 24 horas al dia. . S
AREA DE v' De los 45 prestadores caracterizados Bajo'y Centro Kuviriani.
ESTUDIO . P . "| ¥ De los 45 prestadores caracterizados, 17
. 39 realizan la cloracién del agua que .
N° 4 . cuenta con una Planta de Tratamiento de
distribuyen. . . .
Agua Residual. Sin embargo, en casi la
totalidad de los prestadores, las PTAR no se
encuentran en funcionamiento debido a la
falta de mantenimiento.
Fuente de agua
v De los 45 prestadores caracterizados sélo
3 cuentan con estudios de caracterizacién de
sus fuentes de agua, la mayoria (42) no han
realizado de forma directa o indirecta (a
través de proyectos) la caracterizacion de
sus fuentes de agua.
Percepcidn del servicio Percepcidn del servicio
v' Los wusuarios de 43 de los 45| v El usuario de 40 de los 45 prestadores
prestadores caracterizados estan de caracterizados tiene una satisfaccion media
acuerdo con la cuota/tarifa que vienen de los servicios que recibe, y en 5
pagando prestadores la satisfaccion es baja.

Fuente: Caracterizacion ODS Pasco y ODS Junin.
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IX. FASE PROPOSITIVA

Sobre la base de la delimitacién de las 3 areas de estudio ubicadas en el departamento de Pasco
(Area N° 1 Pasco, Area N° 2 Daniel Alcides Carrién y Area N° 3 Oxapampa) mediante la
identificacion y andlisis de vinculos, disefio y costeo de infraestructura integral, se realizé la
delimitaciéon de las Unidades de Procesos (UP), las cuales permiten evidenciar las oportunidades
que conlleven a la sostenibilidad y eficiencia de los servicios de saneamiento. Adicionalmente,
se incorpord una cuarta Area de Estudio “Area N° 4 Chanchamayo-Satipo (Junin)”, la cual se
encuentra en ubicada en el departamento de Junin, debido a que se identificé un prestador
principal (EPS Selva Central S.A.) que tiene como ambito de responsabilidad localidades dentro

ubicadas en los departamentos de Junin y Pasco.

Es importante mencionar que el andlisis de la fase propositiva del Area de Estudio N° 4 se
desarrollard mas a detalle en el Analisis de la Determinacién del Area de la Prestacién del

departamento de Junin.

9.1.  ANALISIS DE VINCULOS
Teniendo en cuenta las caracteristicas del territorio y sus dindmicas territoriales3° en las que se
analizan a los 148 prestadores caracterizados dentro del departamento de Pasco y 45
prestadores caracterizados en el departamento de Junin, se lograron identificar diferentes
relaciones visibles (vinculos), vinculos de naturaleza ambiental: Fuente de agua (superficial y
subterrdnea), unidades hidrograficas, fuente-sumidero, sumidero y dreas de conservacion;
vinculos de naturaleza fisica: infraestructura de saneamiento y ademas se identifican las
siguientes dinamicas territoriales: accesibilidad, proyectos de gran envergadura, las cuales se

presentan a continuacion.

9.1.1. Vinculos de naturaleza ambiental

Vinculo de Fuente:
Dentro de la frontera de estudio, que corresponde al departamento de Pasco, se han
identificado dos tipos de fuentes de agua, distinguidas por su naturaleza, las cuales se utilizan

para el abastecimiento de los prestadores caracterizados y empresas prestadoras.

30 Se consideran dindmicas territoriales las vias o carreteras que interconecten a prestadores, entidades publicas que
dinamizan el traslado poblacional, unidades operacionales o locales de las EP, proyectos de gran envergadura que
relacionan a los CCPP, plataformas o agrupaciones de gobernanza, otras que se identifiquen; estas dinamicas se
mencionan en la Metodologia para determinar el Area de Prestacién.
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Fuente superficial:
De acuerdo con el andlisis, de todas las fuentes de agua superficial solo se encontraron

vinculos con 3 fuentes superficiales.

= Rio Gashan, se encuentra ubicado en el distrito de Simdn Bolivar de la provincia
de Pasco, este rio nace en la laguna Acucocha y recorre aproximadamente 32
km antes de unirse con el rio San Juan. Durante el proceso de analisis se ha
identificado que dos prestadores tienen sus captaciones en este rio. La
captacién utilizada por la municipalidad del centro poblado menor de
Sacrafamilia y la captacidon Yurajhuanca de Emapa Pasco S.A ubicada en la
margen izquierda del canal Gashan, esta captacién funciona a gravedad capta
un promedio de 110 |I/s a través de una tuberia. Cabe mencionar que el agua de
este rio también es usada para actividad de extraccién de minerales de la
empresa Administradora Cerro S.A.C.

=  Canal Jupayragra, en este canal se transportan las aguas derivadas del rio
Blanco, para uso energético a la minera dedicada a la extraccidn de minerales
el Brocal S.A.A. el rio nace en la laguna Punrun ubicado en el distrito de Huayllay
de la provincia de Pasco. Durante el andlisis se ha identificado que tres
prestadores tienen sus captaciones en el canal, Emapa Pasco S.A., JASS
Colquijirca y el prestador no reconocido del centro poblado Huaraucaca a cargo
de la empresa sociedad minera El Brocal S.A.A.

= Quebrada Aguilar, se encuentra ubicado en el distrito de Oxapampa, provincia
de Oxapampa. En estd quebrada se ha identificado que dos prestadores se

abastecen de ella: la JASS Rio Pisco y la JASS Mesapata.

Tabla 24: Caracteristicas del Vinculo fuente de agua superficial

Prestadores Ubicacion Vinculo Variables Detalles
e Ninglin prestador
cuenta con licencia
- de uso de agua.
e EmapaPascoS.A. | Provincia de 8
L . . e La empresa Cerro
e Municipalidad de Pasco, , Licencias
o Rio S.A.C cuenta con
Centro Poblado | distrito de 3 .
s Gashan licencia de uso de
Menor Simén 2eUa ara Uso
Sacrafamilia Bolivar g P
minero.
Area de Cuenca de Aporte de
interés Emapa Pasco S.A.

P&agina 87207



0 Sunass

El regulador del agua potable

Determinacion del area de prestacion de servicios del departamento de Pasco

Prestadores Ubicacion Vinculo VELELIES Detalles
Provincia de Solo el prestador no
e Emapa Pasco S.A. Pasco reconocido  Sociedad
e JASS Colquijirca o Canal . . Minera El Brocal S.A.A.

) . distrito de Licencias . .
e Sociedad Minera Simén Jupayragra cuenta con licencia de
El Brocal S.A.A. , uso de agua para uso
Bolivar .

energético.

e La JASS Mesapata
se encuentra en
proceso de

. Licencias formalizacion.
Provincia de e LaJASS Rio Pisco no
e JASS Mesapata Oxapampa, Quebrada cuenta con licencia
e JASS Rio Pisco distrito de Aguilar
de uso de agua.
Oxapampa
Caudal
demanda de
.78 |/s JASS Mesapata.
agua
poblacional
Fuente: Autoridad Nacional del Agua. Elaboracién: Sunass.
Mapa 10: Mapa de vinculo de fuente superficial |
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Mapa 11: Mapa de vinculo de fuente superficial Il
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Fuente subterranea:

Elaboracion: Sunass.

En cuanto al vinculo de fuente subterranea, se han identificado a 2 organizaciones

comunales que se abastecen de un manantial de fondo denominado Angascocha, los

prestadores abastecidos son la JASS Marca Puquio y la JASS Kusy Wasi ubicado en el

distrito de San Francisco de Asis de Yarusyacan provincia de Pasco. Asimismo, ambos

prestadores comparten la misma captacion.
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Mapa 12: Mapa de vinculo de fuente subterrdnea
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Vinculo de Cuenca:
En el departamento de Pasco se ubican 18 unidades hidrograficas (cuencas) menores definidas
y codificadas por la Autoridad Nacional del Agua segun el método Pfafstetter3! (Nivel 5), donde
los prestadores caracterizados se encuentran distribuidos en 6 cuencas y comparten vinculo en
5 de ellas. En la cuenca Alto Mantaro se establecen 15 prestadores que comparten cuenca con
Emapa Pasco S.A. (Localidad de Cerro de Pasco-Zona urbana de Chaupimarca y Vicco), 55
prestadores en la cuenca Alto Huallaga que comparten cuenca con Emapa Pasco S.A (Localidad
de Cerro de Pasco-Zona urbana de Yanacancha), 47 prestadores se establecen en la cuenca
Perene, los cuales comparten cuenca con la EPS Selva Central S.A (Unidad Operativa Villa Rica-
Localidad Villa Rica), 22 prestadores se establecen en la cuenca Alto Pozuzo, los cuales también
comparten cuenca con la EPS Selva Central S.A. (Unidad Operativa Oxapampa-Localidad de
Oxapampa) y 8 prestadores se establecen en la cuenca Mairo. El prestador del centro poblado
Puerto Bermudez se encuentra en la cuenca Pichis, que no comparte este vinculo con otros

prestadores caracterizados.

31 Delimitacion y codificacion de unidades hidrograficas del Perd, 2012
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Ademas, 45 prestadores se establecen en la cuenca Perené dentro del departamento de Juniny
comparten cuenca con la EPS Selva Central S.A. (Unidades Operativas de La Merced, San Ramon,

Pichanaki y Satipo).

Tal y como se observa en el siguiente mapa, los prestadores tienen sus captaciones en cada uno
de estos territorios, lo que coincide con la distribucion de las captaciones de las EPS que se
ubican en el departamento de Pasco, mostrandose el vinculo de cuenca que comparten entre

prestadores no EP y las Empresas Prestadoras.

Mapa 13: Mapa de vinculo de cuenca
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Elaboracion: Sunass.

Es preciso mencionar que la cuenca Alto Huallaga abarca la mayor cantidad de prestadores
caracterizados, se encuentra ubicada entre las provincias de Daniel Alcides Carrion y Pasco; asi
como, dentro de los departamentos de Hudnuco, La libertad y San Martin. Esta cuenca presenta
una superficie total de 30,276.00 km?, segtn el "Estudio de Delimitacién y Codificacion de las

Unidades Hidrograficas del Perd", aprobado con Resolucion Ministerial N° 033-2008-AG.

Por otra parte, la Cuenca Perené es la segunda cuenca donde se ubican la mayor cantidad de
prestadores caracterizados del departamento de Pasco. Esta cuenca presenta una superficie de

18,254.00 km2, segun el "Estudio de Delimitacion y Codificacion de las Unidades Hidrograficas
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del Peru", aprobado con Resolucion Ministerial N°033-2008-AG. Asimismo, esta cuenca también

se encuentra ubicada en el departamento de Junin.

Para complementar los parrafos precedentes, la tabla N°25 explica ciertas caracteristicas

relevantes de los vinculos permitiendo ahondar en estas relaciones.

Tabla 25: Vinculos de cuenca

Prestadores Vinculos Variables .M. Detalle

Emapa Pasco S.A.

Empresa Administradora Cerro S.A.C.
JASS Yanacachi

MD Ticlacayan

MD Pallanchacra

MP Daniel Alcides Carrion

JASS Chinche Tingo Extension
MD Vilcabamba territorial
MD Tapuc

MD Chacayan

JASS San Cristébal de Chaupimarca
MD Santa Ana de Tusi

JASS Chango

JASS Alta Matriz

JASS La Esperanza

JASS Caserio La Aurora

JASS Nueva Cajamarquilla

JASS Los Angeles

JASS La Quinua

MD Huariaca Alto Huallaga
JASS San Isidro de Yanapampa

JASS Pariamarca

JASS Quinchas

JASS Tingo Palca

JASS Anasquizque

JASS San Gregorio de Huamanmarca
JASS Malauchaca

JASS 30 de agosto

JASS Marca Puquio

JASS Chauyar

JASS Cochacharao

JASS Kusy Wasi

JASS Chinchan

JASS Huaylasjirca

JASS Tambochaca

JASS Paucar

JASS Yacan

JASS Rocco

JASS Huarautambo

km? 2,359.306
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32 Evaluacion de Recursos Hidricos en la cuenca Huallaga; 2015.
33Segun lo manifestado por un representante del ALA Huallaga (agosto 2021)
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39

JASS Mito

40

JASS San Miguel de Cuchis

41

JASS San Pedro de Pillao

42

JASS Tingopampa

43

JASS Huayo

44

JASS Pocobamba

45

JASS Goyllarisquizga

46

JASS Machin

47

JASS Antacancha

48

JASS San José de Patarayog

49

JASS Huichpin

50

JASS Chalhuayoc

51

JASS Paucalin

52

JASS Tangor

53

JASS Racray Tingo

54

JASS 3 de Octubre

55

JASS Barrio de Chagamarca

Usuarios

. N° usu.
directos

Junta de
usuarios del
distrito de
Riego Pasco
(Huariaca)

Prestadores

Emapa Pasco S.A.

Vinculos

JASS Villa de Pasco

MD Simodn Bolivar

JASS Colquijirca

JASS Cochamarca

MD Ninacaca

MD Huayllay

JASS Shelby

JASS San Agustin de Huaychao

Alto Mantaro

CI|IN|/O|L|W|IN (K

JASS Los Andes de Pucara

=
o

JASS Canchacucho

[y
=

Empresa Minera el Brocal S.A.

=
N

Comunidad Campesina de Quiulacocha

13

Municipalidad del Centro Poblado Menor
Sacrafamilia

14

Comunidad Campesina de Pacoyan

15

Comunidad Campesina de San Pedro de
Racco

Prestadores

EPS Selva Central S.A. Zona urbana de Villa Rica.

Vinculos

JASS Bellavista

MD Paucartambo

JASS Chupaca

Perene

MD Huachén

JASS Quiparacra

JASS Carhuac

N[O |W|IN (-

JASS San Miguel de Enefas

Variables Detalle
Extension km? 2,266.712
territorial
Precipitacidn
estacion Cerro mm 757-1,519
de Pasco 3
Consejo de
Recursos
. Hidricos de la
Consejo de Und Cuenca
RRHH .
Interregional
Mantaro
(CRHCIM)

Variables

Extension

L km
territorial

Detalle

2,322.557

34 Evaluacién de Recursos Hidricos en la Cuenca de Mantaro; 2015.
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8 | JASS Mesapata

9 | JASS San Francisco

10 | JASS Palmeras

11 | JASS Agua Fresca

12 | JASS Pampa Hermosa
13 | JASS Los Mellizos

14 | JASS Torrebamba

15 | JASS Machicura

16 | JASS Los Angeles

17 | JASS Etruria

18 | JASS Ancara

19 | JASS Huallamayo

20 | JASS Aco

21 | JASS Auquimarca

22 | JASS Alto Rio Pisco

23 | JASS Rio Pisco

24 | JASS Pefia Flor

25 | JASS Tambo Pituca

26 | JASS Tambo Roca

27 | JASS Tambo Maria

28 | JASS Sogormo

29 | JASS Las Flores

30 | JASS Colinda-Porvenir
31 | JASS Las Flandes

32 | JASS Purrayo

33 | JASS Alto Playapampa
34 | JASS Alto Sogormo

35 | JASS Pampa Encantada
36 | JASS Nagazu

37 | JASS San José

38 | JASS Puente Paucartambo
39 | JASS La Caiera

40 | JASS Cantarizu

41 | JASS Alto Churumazu
42 | JASS Unidn Progreso
43 | JASS Villa Oyén

44 | JASS Aldea Nativa El Milagro
45 | JASS Canal de Piedra
46 | JASS San Gregorio de Chupana
47 | JASS Ranyac

Prestadores Vinculos VELETIES M. Detalle

EPS Selva Central S.A. Zona urbana de San
Ramon, La Merced, Satipo, Pichanaki

JASS Villa Maria

JASS San Isidro

JASS La Campifia Alta Extension )

JASS TZANCUVATZIARI Perene territorial km 18,254.15

JASS Ricardo Palma
JASS Bella Vista
JASS Cercado Llaylla
JASS Tsiriari

O N[O |BH|W|IN |-
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Prestadores ‘ Vinculos Variables u.m. Detalle

9 | JASS Gloriabamba

10 | JASS Poshonari

11 | JASS Campirushari

12 | JASS Mazaronquiari

13 | JASS Hermosa Pampa

14 | JASS San Antonio de Sonomoro
15 | JASS Jerusalén de Mifiaro

16 | JASS Comunidad Nativa Cubanita
17 | JASS Naylamp de Sonomoro
18 | JASS Vilcabamba

19 | JASS Puerto Ocopa

20 | JASS Unidn Capiri

21 | JASS Incani Yavirironi

22 | JASS Puerto Yurinaki

23 | JASS Las Palmas Ipoki

24 | JASS San José de Anapiari

25 | JASS Villa Ashaninga

26 | JASS Impitato Cascada

27 | JASS Centro Kuviriarni

28 | JASS Condado Pichiquiari

29 | JASS Marankiari Bajo

30 | JASS San Fernando de Kivinaki
31 | JASS Pucharini

32 | JASS Bajo Aldea

33 | JASS Miricharo

34 | MD de San Luis de Shuaro

35 | JASS El Naranjal

36 | JASS Sector E-2 Puente Herreria
37 | JASS San José de Miraflores
38 | Comité de Agua Santa Rosa
39 | JASS Villa Pacifico

40 | JASS San Ramon

41 | JASS Rio Bertha

42 | UGMSS Rio Negro

43 | ASEDAP Pangoa

44 | UGSS Perene

45 | AJAAP Mazamari

Prestadores Vinculos Variables
EPS Selva Central S.A. Zona urbana de
Oxapampa.
JASS Acuzacu

MD Pozuzo

Asociacion Aguas de Huancabamba
MD Chontabamba Alto Pozuzo Extension krn?
JASS Dos de Mayo territorial
JASS Bajo Acuzazu Quillazu
JASS San Roque

JASS Miraflores

JASS San Marcos

JASS San Martin

1,915.034

Ol (NN |D|WIN (-

=
o
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Prestadores \ Vinculos VELEL S U.M. Detalle
JASS de los sectores Gramazu, Alto
Gramazu y Zipizu
12 | JASS La Florida
13 | JASS Progreso
14 | JASS Alto Santa Clara
15 | JASS Chacos
16 | JASS San Alberto
JASS La  Esperanza-Miraflores-
Llamaquizu
18 | JASS Abra
19 | JASS Paraiso
20 | JASS Grapanazu
21 | JASS Jatun Pata
22 | JASS Salsipuedes

Prestadores Vinculos Variables .M. Detalle

MD Palcazu
JASS San Juan de Cacazu Extensidn
JASS Unidn de la Selva territorial
JASS Las Palmas de Ubiriki
JASS San Cristobal

JASS Rio Negro

JASS Lagarto Seco

JASS Alto Iscozacin

11

Precipitacién
promedio mm 2390.82
anual®

17

km2 3,363.659

Mairo

Precipitaciéon | mm 3,163.53

O (IN|OO VN WIN|F

Fuente Autoridad Nacional del Agua. Elaboracion: Sunass.

Vinculo Fuente-Sumidero
Respecto a este vinculo, se identificd que la municipalidad distrital de Simdén Bolivar que
administra los servicios de saneamiento en el centro poblado de San Antonio de Rancas vierte
sus aguas residuales al rio San Juan aguas arriba de la captacion de la Empresa Administradora
Cerro S.A.C. que provee el servicio de agua potable a los centros poblados de Paragsha y

Yurajhuanca.

Vinculo Sumidero
Se identificé un total de 60 prestadores que vierten sus aguas residuales a 9 cuerpos de agua.
Los cuerpos de aguas identificados son los siguientes rios: rio San Juan (5 prestadores), rio
Huallaga (14 prestadores), rio Chaupihuaranga (12 prestadores), rio Huachéon-Quiparacra (2
prestadores), rio San José (2 prestadores), rio Tingo (7 prestadores), rio Paucartambo (8

prestadores), rio Ushugoya (4 prestadores), rio Huancabamba-Chorobamba (5 prestadores).

Con el rio Perené (6 prestadores) que comparten vinculo de sumidero con la EPS Selva Central

(localidades de San Ramadn, La Merced y Pichanaki), rio Pangoa (7 prestadores), y rio Satipo (3

35 Evaluacién de Recursos Hidricos en la Cuenca Pachitea; 2019
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prestadores) que comparten vinculo de sumidero con la EPS Selva Central S.A. (localidad de

Satipo).

Cabe resaltar que Emapa Pasco S.A. vierte sus aguas residuales en el rio San Juan, donde

comparte el vinculo sumidero con otros 5 prestadores; mientras que la EPS Selva Central S.A.

vierte sus aguas residuales de la localidad de Oxapampa al rio Huancabamba, donde comparte

este sumidero con otros 4 prestadores que vierten sus aguas directamente al rio Huancabamba.

Para complementar los parrafos precedentes, la tabla N°26 explica ciertas caracteristicas

relevantes de los vinculos permitiendo ahondar en estas relaciones.

Mapa 14: Vinculos por sumidero
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Elaboracién: Sunass

Tabla 26: Caracteristicas vinculo sumidero

Prestadores

Emapa Pasco S.A.

1. Municipalidad distrital de Simoén
Bolivar  (Direccion de Medio
Ambiente, Salubridad y Ornato)
JASS Colquijirca
JASS Cochamarca
Municipalidad de Centro Poblado
menor Sacrafamilia

5. Sociedad Minera El Brocal S.A. A

Vinculo

Sumidero
Rio San Juan

\EEIES um Detalle

Cuerpo Glb Rio San Juan
receptor
Fuente de C.P. Paragsha
otro (EA Cerro
prestador Glb S.A.C)
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Prestadores Vinculo Variables um Detalle

1. Municipalidad distrital de Huayllay Cuerpo Rio San José
(Area Técnica Municipal). receptor Glb

2. JASS Canchacucho Sumidero

Fuen -
Rio San José uente de

otro Glb
prestador

Emapa Pasco S.A. Sumidero Fuente de Glb -
Rio Huallaga otro

JASS Alta Matriz.
prestador

JASS La Esperanza.

JASS Caserio La Aurora.

JASS Asociacion de Vivienda Nueva

Cajamarquilla.

JASS Los Angeles.

6. JASS La Quinua.

7. Municipalidad Distrital de Huariaca
(Area Técnica Municipal).

8. JASS San Isidro de Yanapampa

9. JASS Pariamarca.

10. JASS Quichas.

11. JASS Malauchaca.

12. JASS 30 de agosto.

13. JASS 03 de Octubre.

14. JASS Barrio de Chagamarca

1. Municipalidad Provincial de Daniel Sumidero Fuente de Glb -

Alcides Carrion (Area Técnica Rio otro

Municipal). Chaupihuaranga prestador

JASS Chinche Tingo.

JASS San Cristébal de Chaupimarca.

JASS Chango.

JASS Huaylasjirca.

JASS Tambochaca.

JASS Paucar.

JASS San Juan de Yacan.

. JASS Rocco.

10. JASS San Pedro de Pillao

11. JASS Paucalin

12. JASS Tangor

el

o

© NV AW

Prestadores Vinculo Variables U]\Y] Detalle

1. Municipalidad provincial de Daniel
Alcides Carrién (Area Técnica
Municipal).

JASS Chinche Tingo.

JASS San Cristébal de Chaupimarca.

JASS Chango. Sumidero Fuente de

JASS Huaylasjirca. Rio otro Glb

JASS Tambochaca. Chaupihuaranga prestador

JASS Paucar.

JASS San Juan de Yacén.

. JASS Rocco.

10. JASS San Pedro de Pillao

11. JASS Paucalin

© NV R WS
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Prestadores Vinculo Variables um Detalle

12. JASS Tangor

L — , Sumid
1. Municipalidad distrital de Huachén R:’joml-llui\rc%én Fuente de i
(Area Técnica Municipal). otro Glb

2. JASS Quiparacra Quiparacra prestador

1. Municipalidad distrital de
Vilcabamba (Area Técnica
Municipal)

2. Municipalidad distrital de Tapuc Sumidero
(Area Técnica Municipal) Rio Ushugoya Fuente de

3. Municipalidad distrital de Chacaydan otro
(Area Técnica Municipal) prestador

4. JASS San Miguel de Cuchis

Glb -

EPS SELVA CENTRAL S.A.

1. Municipalidad distrital de Pozuzo
(Unidad de Gestion para la
Prestacidn de Servicios de
Saneamiento)

2. Asociacién de Aguas de Sumidero Glb

Huancabamba. Rio Huancabamba Fuente de

3. Municipalidad Distrital de otro
Chontabamba (Unidad de Aguay prestador
Alcantarillado).

4. JASS Grapanazu

Elaboracion: ODS Pasco

Vinculo de Areas de Conservacion
Sobre este vinculo, se identificé que un total de 19 prestadores se encuentran ubicados en un
area nacional protegida (ANP) o en su zona de amortiguamiento. Las ANP identificadas son las
siguientes: Santuario Nacional de Huayllay (2 prestadores), Reserva Nacional de Junin (4
prestadores), Parque Nacional Yanachaga Chemillen (9 prestadores), Reserva Comunal Yanesha

(3 prestadores) y Bosque de Proteccion San Matias San Carlos (2 prestadores).

El prestador del centro poblado Iscozacin tiene dos captaciones y cada una de ellas se encuentra

ubicada en diferentes areas naturales protegidas.
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Mapa 15: Vinculo de dreas de conservacién Santuario Nacional de Huayllay / Reserva Nacional de Junin
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Elaboracion: Sunass.

Mapa 16: Vinculo de dreas de conservacion Bosque de Proteccion San Matias San Carlos — Parque Nacional
Yanachaga Chemillen
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Elaboracion: Sunass.
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Vinculo de recarga hidrica
Larecarga hidricaes la capacidad que tiene una zona territorial para capturar el agua
proveniente de la precipitacion, la identificacion de estas zonas es mas complicada debido a que
el agua se infiltra y no se tiene evidencia superficial, a menos que se cuente con presupuesto
suficiente para perforar y tomar muestras de suelo y subsuelo en condiciones especificas. En ese
sentido se encontrd 129 prestadores caracterizados que tienen vinculos de recarga hidrica, que
se agruparon en 5 grupos usando la delimitacién de las unidades hidrograficas de nivel 5. (15
prestadores — RH Alto Mantaro, 46 prestadores- RH Alto Huallaga, 20 prestadores- RH Alto
Pozuzo, 6 prestadores- RH Mairo, 42 prestadores- RH Perené) y 45 prestadores se relacionan

con la RH Perené en el departamento de Junin.

Mapa 17: Vinculos por zona de recarga
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Elaborado por Sunass

9.1.2. Vinculos de naturaleza fisica:
Sobre los vinculos de naturaleza fisica, se identificd que algunos de los prestadores comparten
este vinculo a través de la infraestructura de saneamiento, correspondiente a los componentes
de los sistemas de agua potable, alcantarillado sanitario y tratamiento de agua residual. A

continuacién, se describen los vinculos de naturales fisica identificados y sus prestadores.
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Infraestructura de saneamiento-Agua
Respecto a la infraestructura de agua se identificé que dos captaciones son compartidas por
cuatro prestadores. La captacién quebrada Aguilar (tipo barraje) ubicada en el distrito de
Oxapampa es compartida por la JASS Mesapata y la JASS Rio Pisco, prestadores de los centros
poblados de Mesapata y Rio Pisco, respectivamente. La captacién Manantial Shaura (Manantial
de ladera) es compartida por la JASS 03 de Octubre y la JASS Barrio Chagamarca, ambos

prestadores brindan el servicio de agua a diferentes sectores de la pequefia ciudad de Huariaca.

Tabla 27: Vinculos de infraestructura de agua

Prestadores ‘ Vinculo Variables uMm Detalle
Antigliedad Afios
Normal/
IASS Infraestructura Estado fisico Deteriorado/ Normal
de Colapsado
Mesapatay la .
JASS Rio Pisco saneamiento- Opera Normal/
Agua Estado Operativo Limitado/ Normal
No Opera
Caracteristicas Global Barraje
Antigliedad Afios
Normal/
Estado fisi Deteriorad N I
JASS 03 de Infraestructura >tadofisico eteriorado/ orma
Colapsado
Octubrey la de
. . Opera Normal/
JASS Barrio saneamiento- . ..
Estado Operativo Limitado/ Normal
Chagamarca Agua
No Opera
Caracteristicas Global Manantial
de ladera

Fuente: Analisis de vinculos ODS Pasco.
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Mapa 18: Vinculos por Infraestructura de agua |
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Infraestructura de saneamiento-alcantarillado y TAR
Respecto a la infraestructura de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales se identifico

gue un total de 7 prestadores comparten algin componente de estos sistemas.

La municipalidad distrital de Paucartambo (Paucartambo) y la JASS Ancara comparten los
sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, esto se debe a que las aguas
residuales producidas en el centro poblado de Ancara son trasladadas a través de un colector
hacia el alcantarillado de Paucartambo, posteriormente estas aguas residuales son
transportadas a una planta de tratamiento de agua residual cuya tecnologia son lagunas

facultativas, tiene un disefio en serie (2 lagunas).

La municipalidad provincial de Daniel Alcides Carrién (Yanahuanca) y la JASS Tambochaca
comparten alcantarillado, esto se debe a que el agua residual del centro poblado de Tambochaca
es trasladada hacia el centro poblado de Yanahuanca y es donde se juntan redes de

alcantarillado, para luego verter las aguas residuales al rio Chaupihuaranga.

Por ultimo, en la pequefia ciudad de Huariaca se identificé un total de 3 prestadores durante la
actividad de caracterizacién, donde ademas se pudo identificar que los tres prestadores

comparten la red de alcantarillado y estos a su vez vierten el agua residual al rio Huallaga.

Tabla 28: Vinculos de infraestructura de saneamiento-alcantarillado y TAR

Prestadores Vinculo Variables Detalle
Antigliedad Afos
Infraestructura Estado fisico Normal/Deteriorado/Colapsado | Deteriorado
MD de Estado Opera Normal/Limitado/No
; . Normal
Paucartambo | saneamiento- Operativo Opera
y JASS Ancara | Alcantarilladoy gravedad
TAR Caracteristicas Global con
tratamiento
MP Daniel Antigliedad Afos
Alcides Infraestructura Estado fisico Normal/Deteriorado/Colapsado Normal
Carrién de Estado Opera Normal/Limitado/No
. . Normal
(Yanahuanca) | saneamiento- Operativo Opera
JASS Alcantarillado i
y Caracteristicas Global gravedz?d >N
Tambochaca tratamiento
MD Huari Antigliedad Afos
JAssgrlda:a' Infraestructura Estado fisico Normal/Deteriorado/Colapsado Normal
de Estado Opera Normal/Limitado/No
Octubrey ; . Normal
. saneamiento- Operativo Opera
JASS de Barrio Alcantarillado dad si
Chagamarca Caracteristicas Global grave ? >n
tratamiento

Fuente: Analisis de vinculos ODS Pasco.
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Mapa 20: Vinculos por infraestructura de alcantarillado - TAR |

Elaborado por Sunass
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Mapa 22: Vinculos por infraestructura de alcantarillado - TAR Il
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9.1.3. Dinamicas Territoriales:

Accesibilidad:

El departamento de Pasco cuenta con un sistema de accesibilidad por carreteras asfaltadas que

son el principal acceso hacia las capitales provinciales, asi también tiene carreteras afirmadas

y/o trochas carrozables de acceso a los distritos y/o centros poblados.

Las principales vias nacionales son:

La carretera nacional Pasco — Hudnuco que pasa por los distritos de Yanacancha,
Ticlacaydn y Huariaca, también se conectan con carreteras de penetracion a los distritos
de Pallanchacra y San Francisco de Yarusyacan. Esta infraestructura vial constituye el
principal soporte de interaccién entre las poblaciones de estos distritos debido a que
por esta carretera se desplazan para realizar las actividades econdmicas y productivas
transportando sus productos agricolas y ganaderos hacia Huanuco, Lima, Huancayo y
entre otras ciudades e interrelacidn distrital. Asi como también van en busca de bienes
y servicios que no se encuentran en sus distritos.

La carretera nacional Pasco — Carhuamayo (Junin) que pasa por los distritos de
Tinyahuarco, Vicco y Ninacaca, también conecta con carretera de penetracidn con el

distrito de Huayllay Esta infraestructura vial también constituye el principal soporte de
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interaccion entre las poblaciones de estos distritos debido a que por esta carretera se
desplazan para realizar las actividades econdmicas y productivas transportando sus
productos agricolas y ganaderos hacia Cerro de Pasco, Huancayo y Lima y de manera
interdistrital. Asi como también van en busca de bienes y servicios que no se encuentran

en sus distritos.

Asi mismo por esta via se realiza el transporte del concentrado de minerales producido por las

empresas mineras que se encuentran en la provincia de Pasco.

El departamento de Pasco tiene dos regiones geograficas, la sierra donde se encuentran las
provincias de Pasco y Daniel Alcides Carrién y la selva donde se encuentra la provincia de

Oxapampa, ambas mantienen la accesibilidad por las carreteras.

La accesibilidad tiene una gran importancia debido a que es utilizado para la obtencién de
compra y venta de bienes y servicios, facilita el desplazamiento de las personas para desarrollar

las actividades que sirven para su vida diaria.

Provincia de Pasco

La provincia de Pasco tiene accesibilidad con dos carreteras nacionales, estas carreteras
articulan con las rutas departamentales, distritales y comunales también denominadas rutas
vecinales o rurales (carretera central Cerro de Pasco - Huanuco y la carretera central Cerro de
Pasco- Carhuamayo). Estas vias permiten la conectividad de los prestadores y a su vez
contribuye a dinamizar el territorio provincial en la obtencidon de bienes y servicios tanto
publicos como privados que se encuentran principalmente en la ciudad de Cerro de Pasco, asi
como en las pequenas ciudades como Huayllay y Huariaca, también se pueden encontrar bienes
y servicios en las capitales distritales, pero en menos proporcion, por lo que es necesario el

desplazamiento hacia las ciudades.

= Lla carretera nacional (central) Pasco - Hudnuco, articula con la oficina principal de
Emapa Pasco S.A., que se encuentra en la capital del distrito Yanacancha, asi también
con las capitales distritales de Ticlacaydn y Huariaca y con 21 prestadores
caracterizados.

= La carretera nacional Pasco Carhuamayo articula a los distritos Tinyahuarco, Ninacaca y
Vicco, asi como 5 prestadores caracterizados.

= De ahi se cuenta con las carreteras departamentales como la carretera Carhuamayo
(Junin)- Paucartambo, este acceso principal sirve para articular con la capital del distrito

Paucartambo de la provincia de Pasco, asi como a 7 prestadores caracterizados.
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= Carretera Cerro de Pasco — Puente Salcachupan (distrito Pallanchacra), que articula con
la capital distrital Pallanchacra y 6 prestadores caracterizados.

= Carretera departamental Ninacaca - Huachdn que articula dos capitales distritales
(Ninacaca y Huachén) y 5 prestadores caracterizados.

= Carretera departamental Vicco-Huayllay-Huaral-Canta, que articula con la oficina de
Emapa Pasco S.A. (zona urbana Vicco) y las capitales distritales de Vico y Huayllay, asi
como 5 prestadores caracterizados.

= Asi también se cuenta con una carretera distrital, Cerro de Pasco-Rancas. En la ciudad
de Cerro de Pasco se encuentra la oficina principal de Emapa Pasco S.A., esta via articula

con la capital distrital de Simén Bolivar y 3 prestadores caracterizados.

Provincia Daniel Alcides Carridn

= Se tiene la carretera departamental Yanahuanca — Ambo (Huanuco), que articula a la
capital provincial Yanahuanca y 5 capitales distritales (Tapuc, Chacayan, Vilcabamba,
Paucar y San Pedro de Pillao), asi como 19 prestadores caracterizados.

= Se cuenta con una carretera provincial Cerro de Pasco-Santa Ana de Tusi, que articula
con 2 capitales distritales (Santa Ana de Tusi y Goyllarisquizga) y 7 prestadores
caracterizados.

= Estasvias permiten la conectividad de los prestadores y a su vez contribuyen a dinamizar
el territorio provincial en la obtencién de bienes y servicios tanto publicos como
privados que se encuentran principalmente en la capital provincial Yanahuanca a donde
acceden los prestadores de los distritos de Tapuc, Vilcabamba, Paucar y San Pedro de
Pillao. Los prestadores de Chacayan, Santa Ana de Tusi y Goyllarisquizga acceden a la

ciudad de Cerro de Pasco.

Provincia Oxapampa

= Las carreteras distritales Oxapampa - Chontabamba, Oxapampa — Pozuzo, Oxapampa —
Puente Paucartambo articulan con la unidad operativa de la EPS Selva Central S.A., que
se encuentra en la capital provincial Oxapampa, asi también como las capitales
distritales de Chontabamba, Huancabamba, Pozuzo y con 46 prestadores
caracterizados.

=  Se cuenta con la carretera distrital Oxapampa — Chontabamba, que articula la capital
provincial y la capital del distrito Chontabamba y 5 prestadores caracterizados.

= Carretera distrital Oxapampa- Pozuzo, que articula la capital provincial y las capitales

distritales de Pozuzo y Huancabamba, asi como 13 prestadores caracterizados.
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=  (Carretera distrital Oxapampa — Puente Paucartambo, que articula la capital provincial y
22 prestadores caracterizados.

= la carretera Puente Paucartambo-Villa Rica, articula con la unidad operativa de la EPS
Selva Central S.A. que se encuentra en la capital distrital del mismo nombre Villa Rica y
4 prestadores caracterizados.

= Carretera Puente Paucartambo -Villa Rica, articula 4 prestadores caracterizados.

= Carretera Villa Rica-Palcazu-Puerto-Bermudez-Constitucidn, que articula 9 prestadores
caracterizados.
Estas vias permiten la conectividad de los prestadores y a su vez contribuyen a dinamizar
el territorio provincial en la obtencién de bienes y servicios tanto publicos como
privados, que se encuentran principalmente en la ciudad de Oxapampa capital de la
provincia del mismo nombre; asi como en las pequeiias ciudades como Constitucién,
Puerto Bermudez y Villa Rica. Asi mismo los prestadores de Oxapampa y Villa Rica por
su conectividad demandan bienes y servicios en la ciudad de la Merced dentro de la
provincia de Chanchamayo del departamento de Junin.

= Toda lainfraestructura vial, de las tres provincias, se encuentran relacionadas en cuanto

a su accesibilidad.

Region Junin

Los 23 prestadores caracterizados, por la ODS Junin, se encuentran interconectados
directamente por la via nacional PE-5S (Longitudinal de la Selva Sur) que une a las ciudades de
San Ramon-La Merced- Pichanaki-Satipo-Mazamari-Puerto Ocopa. A través de vias vecinales que
parten de esta ruta, se puede acceder a otros 9 prestadores caracterizados en la provincia de

Chanchamayo.

Un ramal de la anterior, la via PE-28C, cuyo recorrido es Mazamari-San Martin de Pangoa,
comunica directamente a 7 prestadores caracterizados y a través de ramales secundarios a otros

6 prestadores ubicados en la provincia de Satipo.

Un prestador caracterizado se encuentra en la via nacional PE-5N, que une La Merced con

Oxapampa.
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Mapa 23: Dinamicas - Accesibilidad
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Elaboracion: Sunass.

Proyectos de Gran Envergadura:
En el departamento de Pasco se identificaron 6 proyectos de gran envergadura que permiten
identificar dindmicas entre centros poblados y prestadores de servicios de saneamiento que se
relacionan con estos proyectos, los cuales tienen por objetivo lograr el desarrollo social y
econdmico en el nivel y calidad de vida de la poblacién ubicada en el dmbito donde se
desarrollan dichos proyectos y, asimismo, tienen implicancia en los servicios de agua y

saneamiento.

Proyectos de envergadura en saneamiento

El proyecto Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Saneamiento y Fortalecimiento
Institucional Integral de La Emapa Pasco S.A., Provincia De Pasco — Pasco (CUI 2084815), con 64
443 beneficiarios, actualmente se encuentra en fase de ejecucion, y tiene por objetivo que la
poblacion de la ciudad de Cerro de Pasco (conformado por los distritos de Chaupimarca,
Yanacancha y Simén Bolivar) cuente con el adecuado acceso al servicio de saneamiento, lo que
involucra adecuada provision de agua potable, mejor evacuacidn de excretas y aguas residuales,
esto llevara a que se disminuya las tasas de morbilidad infantil y a que se mejore la calidad de

vida de la poblacién. Este proyecto tiene impacto en la pequefia ciudad de Paragsha y el centro
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poblado de Yurajhuanca (que tienen como prestador a la Empresa Administradora Cerro S.A.C.),
el centro poblado de Rancas (prestador municipalidad distrital de Simdn Bolivar), el centro
poblado de Quiulacocha (prestador comunidad campesina de Quiulacocha), el centro poblado
de Sacrafamilia (prestador municipalidad del Centro Poblado Menor de Sacrafamilia), el centro
poblado de Pacoyan (prestador comunidad campesina de Pacoyan) y el centro poblado de San

Pedro de Racco (prestador comunidad campesina de San Pedro de Racco).

El Proyecto Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en San Martin de
Pangoa, Distrito de Pangoa -Satipo-Junin (CUI 2225348), con 12 048 beneficiarios en la etapa
previa a la ejecucion del proyecto, plantea el incremento de la cobertura y mejora de la calidad
del agua potable, el incremento de la cobertura del servicio de alcantarillado y el sistema de
tratamiento de aguas residuales. Como paso previo a su ejecucién, se suscribid un acuerdo de
recepcién, administracion, operacidon y mantenimiento de los sistemas de agua potable y
alcantarillado sanitario firmado entre EPS Selva Central y municipalidad distrital de Pangoa, lo

gue conllevaria a la integracion del prestador al ambito de responsabilidad de la EPS.

Proyectos de envergadura en Transporte

Los proyectos de gran envergadura en transporte permiten mejorar las condiciones de
transitabilidad y servicio a los usuarios de la via, asi como ahorros en los costos y tiempo de
viaje.

En la provincia de Oxapampa el proyecto: Mejoramiento Y Rehabilitacion de la Carretera Villa
Rica - Puerto Bermudez, Distrito de Villa Rica - Provincia De Oxapampa - Departamento de Pasco
(CUI'2131925), con 35 607 beneficiarios, actualmente es el proyecto de mayor inversién en toda
la regidn, se encuentra en etapa de estudio definitivo y tiene por objetivo central la existencia
de adecuadas condiciones de transitabilidad en la carretera que une a las pequefias ciudades de
Villa Rica (prestador EPS Selva Central S.A.) y Puerto Bermudez (prestador municipalidad distrital
de Puerto Bermudez), asi mismo este proyecto tiene influencia directa en el prestador del centro
poblado de Palcazu (prestador municipalidad distrital de Palcazu), y las JASS del mismo nombre
de los centros poblados de: comunidad nativa El Milagro, San Miguel de Enefias, Los Mellizos,
San Juan de Cacazu, Union de la Selva, Las Palmas de Ubiriki, Alto Iscozacin, San Cristdbal, Rio

Negro y Lagarto Seco; que utilizan este medio como via principal de comunicacion.

El proyecto Mejoramiento de la Carretera Ninacaca - Dv. Huanca- Carhuac- Huachon -
Quiparacra - Puagmaray - Mallan; La Suiza - Dv. Tingo - Chontabamba - La Florida - Oxapampa;
Emp. Pe-5na (Abra) - Santa Cruz - Villa Rica; Carhuamayo - Mancan - Capillas - Emp. Pa-107 (L.D.

Pasco); San Ramon - Dv. La Auvernia — Lourdes Oxabamba — La Promisora; Yanac — Anturqui -
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Tambo- Ulcumayo - Quilcatacta - Emp. Ju-107 (Dv. Mancan), por niveles de servicio, distrito de
Ninacaca - Provincia de Pasco - Departamento de Pasco (CUI 2466445), con 83 604 beneficiarios,
actualmente se encuentra en elaboracion del expediente técnico, y tiene por objetivo unir las
provincias de Pasco y Oxapampa a través de una via pavimentada, que a su vez recorrera los
distritos de Ninacaca, Huachdn, Chontabamba, Oxapampa y Villa Rica y brindara adecuadas
condiciones de transitabilidad a los prestadores de las pequeiias ciudades de Ninacaca
(prestador municipalidad distrital de Ninacaca), Oxapampa y Villa Rica (prestador EPS Selva
Central S.A.) y los prestadores de centros poblados ubicados en el area de influencia del
proyecto: Huachdn y Quiparacra (prestador municipalidad distrital de Huachén), Carhuac (JASS
Carhuac), San Gregorio de Chupana (JASS San Gregorio de Chupana), Ranyac (JASS Ranyac), San
Martin (JASS San Martin), Chontabamba (municipalidad distrital de Chontabamba), San Marcos
(JASS San Marcos), La Florida (JASS La Florida), San Alberto (JASS San Alberto), La Esperanza -

Miraflores - Llamaquizu (JASS La Esperanza — Miraflores - Llamaquizu) y El Abra (JASS El Abra).

En la provincia de Daniel Alcides Carrién el proyecto: Mejoramiento de la Carretera
Departamental Emp. Pa - 102 Antapaca, -Antagasha - Gollarisquizga -Chacaydn - Vilcabamba -
Tdpuc - Emp.Pa 102 (Yanahuanca) de la Provincia Daniel Carrién del Departamento de Pasco
(CUI 2234340), con 48 349 beneficiarios, actualmente en etapa de elaboracidon de expediente
técnico, involucra a los prestadores de servicios de los centros poblados de Vilcabamba
(prestador municipalidad distrital de Vilcabamba), Tapuc (prestador municipalidad distrital de
Tapuc), Chacayan (prestador municipalidad distrital de Chacayan), Mito (JASS Mito), San Miguel
de Cuchis (JASS San Miguel de Cuchis), y Goyllarisquizga (JASS Goyllayrisquizga).

Proyecto de envergadura en Agricultura

En agricultura se tiene el proyecto de envergadura Creacion del Servicio de Agua para Sistema
de Riego Untupuquio, Chango, Chacaydn y Centro Poblado de Mito - Distrito de Chacaydn -
Provincia De Daniel Alcides Carrion - Region Pasco (CUI 2371303), con 2 027 beneficiarios, el cual
se encuentra viable y en elaboracién del expediente técnico. Este proyecto se ejecutara en los
centros poblados de Chango, Chacayan y Mito (los cuales cuentan con prestadores de servicios
de saneamiento del mismo nombre), e involucra el uso y disponibilidad del recurso hidrico. Asi
mismo, tiene por finalidad acelerar el desarrollo socioecondmico de la poblacion en las

comunidades del area de influencia a través del incremento de la produccion agropecuaria.

Proyecto de envergadura en Energia

El proyecto Central Hidroeléctrica de Paucartambo, ubicado en las circunscripciones territoriales

de los distritos de Paucartambo, Chontabamba y Huachdn; se encuentra en fase de estudios de
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impactos ambientales y por su dimensidn esta clasificado como Estudio de Impacto Ambiental

Detallado (Categoria lll). En el area de influencia se encuentran los prestadores de los centros

poblados de Torrebamba (JASS Torrebamba), Palmeras (JASS Palmeras), Pampa Hermosa (JASS

Pampa Hermosa), Agua Fresca (JASS Agua Fresca) y Machicura (JASS Machicura).

Mapa 24: Dindmicas por Proyectos de Envergadura |
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9.1.4. Frecuencia de vinculos

Los vinculos mas frecuentes, en los 148 prestadores caracterizados, en la region Pasco (ver

grafico 24) son los vinculos de cuenca (99%), Zonas de recarga hidrica (87%), Sumidero (39%) e

infraestructura de alcantarillado (4%).

Grdfico 25: Vinculos mds frecuentes
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Fuente: Elaboracidn propia.
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Aungue la mayoria de los prestadores se relacionan fuertemente a través del vinculo de cuenca,
es importante considerar el grado en el que estos vinculos se comparten con otros prestadores,
en especifico, con la Emapa Pasco S.A. y EPS Selva Central S.A. Este ejercicio permite conocer
cuales son los prestadores que cuentan con mejores condiciones para la mejora de los servicios
de saneamiento toda vez que los vinculos permiten el aprovechamiento de economias de escala

y dmbito.

Los graficos 25 y 26 muestra la distribucidn de los prestadores caracterizados por cantidad de
vinculos que comparten con los demas prestadores y el grado de compartimiento que dichos
vinculos tienen en relacidn con Emapa Pasco S.A. y EPS Selva Central S.A. En ese sentido, los
puntos extremos del poligono, especialmente los que se encuentran en la parte superior
izquierda, indican a los prestadores que presentan mayor coincidencia de vinculos en relaciéon
con la EP; el eje o escala muestra el porcentaje de coincidencia (0 al 100%) en el gréfico; es asi
gue estos prestadores tienen mayor potencial para la mejora en las condiciones de la prestacidn,
puesto que comparten una cantidad importante de sus vinculos con la EP y, a su vez, son los que

mas vinculos poseen respecto al total de prestadores.

De acuerdo con lo indicado en el parrafo precedente, el grafico 25 muestra que los prestadores
ubicados en el extremo superior izquierdo “comunidad campesina Quiulacocha”,
“municipalidad distrital de Simén Bolivar (San Antonio de Rancas)” y " JASS Colquijirca " son los
gue tienen mayor coincidencia de vinculos con Emapa Pasco S.A. ya que presentan mas del 90%
de coincidencia con el prestador. Por otro lado, prestadores como “municipalidad provincial de
Daniel Alcides Carrién”, " JASS Los Angeles" y “municipalidad distrital de Huariaca” aunque
poseen un grado medio de compartimiento en los vinculos, poseen una menor cantidad de

” o«

estos. Por ultimo, se observa que los prestadores “JASS Rio Negro” “municipalidad distrital de
Puerto Bermudez” y “JASS Alto Iscozacin” son aquellos que cuentan con la menor vinculaciéon

con la EP.
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Grdfico 26: Distribucion de prestadores caracterizados — Emapa PASCO S.A.

JASS Rio Negro

Comunidad Campesina 100 Municipalidad Distrital de
Quiulacocha || 20 Puerto Bermudez
Municipalidad Distrital de Simoén .
Bolivar (San Antonio de Rancas) @ 0 JASS Alto Iscozacin
JASS Colquijirca g JASS Playapampa
20
-
Municipalidad de Centro 0 .‘ JASS de la comunidad nativa de
Poblado menor Sacrafamilia \ .l El Milagro
m |
JASS Shelby \.__._./ JASS La Esperanza
Municipalidad Provincial de JASS Tangor
Daniel Alcides Carrion Municipalidad Distrital de
JASS Los Angeles Huriaca

Fuente: Elaboracidn propia.

Asimismo, el grafico 26 muestra que los prestadores ubicados en el extremo superior izquierdo
“JASS San Alberto”, “JASS La Esperanza - Miraflores - Llamaquizu” y " municipalidad distrital de
Chontabamba (Unidad de Agua y Alcantarillado)" son los que tienen mayor coincidencia de
vinculos con EPS Selva Central S.A. ya que presentan mds del 80% de coincidencia con el
prestador. Por otro lado, prestadores como “JASS Rio Pisco”, “JASS Mesapata” y “JASS Puente
Paucartambo” aunque poseen un grado medio de compartimiento en los vinculos, poseen una
menor cantidad de estos. Por ultimo, se observa que los prestadores “JASS Goyllarisquizga”
“JASS Los Andes de Pucara” y “JASS San Isidro de Yanapampa” son aquellos que cuentan con la

menor vinculaciéon con la EP.

Grdfico 27: Distribucion de prestadores caracterizados — EPS Selva Central S.A.
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Fuente: Elaboracidn propia.
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En cuanto a la frecuencia de vinculos, de los 45 prestadores caracterizados en la region Junin,

(ver gréfico 27) los vinculos que mas se presentan es de cuenca (100%) y sumidero (36%).

Grdfico 28: Frecuencia de vinculos - Prestadores region Junin
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Fuente: Elaboracidn propia.

La mayoria de los prestadores se relacionan fuertemente a través del vinculo de cuenca, es
importante considerar el grado en el que estos vinculos se comparten con otros prestadores, en
especifico, con la EPS Selva Central S.A. es asi que, en cuanto al analisis de frecuencias de
vinculos con los prestadores que se encuentran en la regién de Junin, el grafico 28 muestra a los
prestadores ubicados en el extremo superior izquierdo “JASS Sector E-2 Puente Herreria”, “JASS

IM ]

El Naranjal” y " municipalidad distrital de San Luis de Shuaro" son los que tienen mayor
coincidencia de vinculos con EPS Selva Central S.A. ya que presentan mas del 90% de
coincidencia con el prestador. Por otro lado, prestadores como “JASS San Isidro”, “JASS
Tzancuvatziari” y “JASS Unién Capiri” aunque poseen un grado medio de compartimiento en los
vinculos, poseen una menor cantidad de estos. Por ultimo, se observa que los prestadores “JASS
Comunidad Nativa Cubantia” “JASS Gloriabamba”y “JASS Campirushari” son aquellos que

cuentan con la menor vinculacién con la EP.
Grdfico 29: Distribucion de prestadores caracterizados en la region Junin — EPS Selva Central S.A.
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Fuente: Elaboracidn propia.
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9.2. DISENO DE OPORTUNIDADES DE INVERSION
Producto del andlisis de vinculos y dindmicas territoriales, se identificaron relaciones que dieron
como resultado el agrupamiento de prestadores, los cuales podrian compartir una o mas

infraestructuras de saneamiento con el objetivo de brindar un servicio en condiciones éptimas.

Para cada agrupamiento de prestadores, se disefiaron alternativas de infraestructura colectiva
e individual, mediante la seleccidn y analisis de una configuracion de componentes de servicios
de saneamiento, para lo cual se tomd en cuenta las caracteristicas particulares de la zona de

estudio; tales como, condiciones topograficas, geograficas, demograficas, entre otros.

Los disefios de las alternativas propuestas fueron desarrollados bajo un nivel de ingenieria de
visualizacidon3®, dichas alternativas fueron dimensionadas teniendo en cuenta las
consideraciones basicas de disefio para cada componente propuesto, con la finalidad de obtener
los parametros necesarios para determinar el costo de la infraestructura; tales como, caudal,
diametro, longitud, volumen, entre otros. Para determinar dicho costo, se emplearon funciones
paramétricas para cada componente, que no incluye los costos de expediente técnico,

capacitaciones, educacion sanitaria, entre otros.

Seguidamente, se procede a realizar un andlisis comparativo en magnitud de costos para
determinar la eficiencia econdmica de las infraestructuras colectivas frente a las infraestructuras
individuales, de esta manera se identifican los beneficios de las economias de escala que estan

inmersos en las infraestructuras.
A continuacion, se describe el desarrollo de cada tipo de disefio:

= Disefio individual: se consideré que cada centro poblado o prestador, segin
corresponda a su configuracidn inicial, brinde los servicios saneamiento individualmente
a través de infraestructura propia, constituida por componentes en Optimas
condiciones. En la mayoria de los casos, se ha propuesto el reemplazo de componentes
para cada uno de los prestadores, debido al mal estado de la infraestructura sanitaria o
a la baja calidad del servicio en referencia a la continuidad y cobertura de este.

= Disefio colectivo: se plantea el escenario donde los prestadores compartiran una o mas
infraestructuras de saneamiento. Estos disefios colectivos son propuestas de

oportunidades de inversion para la integracién de prestadores.

36 Guia General para la Identificacién, Formulacién y Evaluacidon de Proyectos de Inversidn: “‘La visualizacion es el

desarrollo conceptual de una iniciativa de proyecto, el cual busca definir propiamente el problema a resolver.

Principalmente, los resultados son el disefio conceptual y un orden de magnitud para el andlisis de rentabilidad”.
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Asimismo, para el dimensionamiento de los componentes de las alternativas propuestas, se
emplearon los siguientes pardmetros: Dotacidn de 80 L/hab/dia®’, periodo de disefio de 30 afios
(en concordancia con los Planes Maestros Optimizados), densidad de 4 habitantes por
vivienda®, tasa de crecimiento poblacional de 1.06% para las pequefias ciudades y 1.05% para

|39

el dmbito rural®’, se considera un porcentaje de pérdidas de agua del 30% y se verificd las

dispersion de viviendas para el planteamiento de alcantarillado.

A continuacién, se presentan las 5 alternativas de oportunidades de inversidn identificadas en

la regién de Pasco:

Mapa 26: Ubicacion de oportunidades de inversion
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Fuente: Elaboracidn propia

Asimismo, se presenta un cuadro resumen del agrupamiento de prestadores y las oportunidades

de inversion identificadas.

37 para mayor agilidad en el analisis, se seleccioné una dotacion para poblaciones menores a 2000 habitantes (rural),
en referencia a la RM-192-2018-VIVIENDA Norma Técnica de Disefio Opciones Tecnoldgicas para sistemas de
saneamiento en el ambito rural. Con excepcion a las pequefias ciudades, donde a dotacién fue seleccionada segun lo
indicado en la norma 0S.100 del Reglamento Nacional de Edificaciones.
38 |Informacion promedio en la regidn en base a la cantidad de habitantes por vivienda. Fuente: INEI, ambito urbano y
rural.
39 Tasa de crecimiento aritmética, Capitulo Ill, item 1.1 Pardmetros de Disefio, RM-192-2018-VIVIENDA Norma Técnica
de Disefio Opciones Tecnoldgicas para sistemas de saneamiento en el dmbito rural.
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Tabla 29: Agrupamientos y oportunidades de inversion identificadas

Oportunidades

Prestador Calificacion | Beneficiados Vinculos y dinamicas . ope
identificadas
Admijnl::ttlidora ° Acce.sib.ilidad e Servicio de
de Servicios de Malo e Proximidad agua potable
Saneamiento e Cuenca del rio Alto e Servicio de
Anasquizque 463 Huallaga alca'nta'rillado
Junta habitantes e Sumidero (rio sanitario
Administradora Tingo) * Servicio de
de Servicios de Regular e Zonade recarga tratamiento de
Saneamiento hidrica — U.H. Alto aguas
Cochacharao Huallaga residuales
Junta e Accesibilidad
Administradora e Proximidad
de Servicios de Regular e Cuenca del rio Alto e Servicio de
Saneamiento Huallaga alcantarillado
Villa de Pasco 9972 e 7Zonade sanitario
Junta habitantes amortiguamiento e Servicio de
Administradora Res?rva Nacional de tratamiento de
de Servicios de Malo Junin agu.as
Saneamiento e Zonaderecarga residuales
Shelby hidrica — U.H. Alto
Mantaro
Junta
Administradora e Accesibilidad
de Servicios de Malo e Proximidad e Servicio de
Saneamiento e Cuenca del rio Alto alcantarillado
La Quinua 1206 Huallaga sanitario
Junta habitantes e Sumidero (rio e Servicio de
Administradora Tingo) tratamiento de
de Servicios de Malo e Zonade recarga aguas
Saneamiento hidrica — U.H. Alto residuales
San Isidro de Huallaga
Yanapampa
Junta
Administradora
de Servicios de Malo
Saneamiento
BeJIlIJan\g:ta e Accesibilidad
Administradora e Proximidad e Servicio de
de Servicios de Regular e Cuenca del rio aIca.nta.riIIado
Saneamiento 6524 Perene sanitario
Chupaca habitantes e Sumidero (rio e Servicio de
Junta Paucartambo) tratamiento de
Administradora e 7onade recarga agu.as
de Servicios de Regular hidrica — U.H. residuales
Saneamiento Perene
Ancara
Municipalidad
Distrital de Regular
Paucartambo
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Oportunidades

N° Prestador Calificacion | Beneficiados Vinculos y dindmicas . ape
identificadas
Municipalidad
Distrital de Malo
Chorjmtak:amba e Accesibilidad
; L_m a e Proximidad
Administradora ,
. e Cuenca del rio Alto
de Servicios de Regular
. Pozuzo
Saneamiento e Zona de recarga e Servicio de
5 La Florida 2885 ona g ,
. hidrica — U.H. Alto alcantarillado
Junta habitantes o
. Pozuzo sanitario
Administradora p .,
. e Areas con poblacion
de Servicios de .
. servida
Saneamiento Regular
L e Proyecto de gran
a Esperanza - q
Miraflores - envergadura
Llamaquizu

Fuente: Elaboracidn propia

De acuerdo con el cuadro anterior, se detallaran cada uno de los disefios que definen las

oportunidades de inversion identificadas:

Disefio colectivo N°1
El primer disefio colectivo propone la agrupacién de 2 prestadores ubicados en los distritos de
Yanacancha y San Francisco de Yarusyacan, provincia de Pasco, pertenecientes a las JASS
Anasquizque y JASS Cochacharao respectivamente; para los servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario y tratamiento de agua residuales. De acuerdo con el analisis realizado en
la oferta, demanda y estado de la infraestructura de dichos prestadores, se estimé que ambos
prestadores para el servicio de agua potable cuentan con infraestructura de una antigiiedad
mayor a los 10 afos con lo que alcanza su ciclo de vida util estimado y en el caso de las JASS
Cochacharao en malas condiciones. Del mismo modo, se ha identificado un déficit en el servicio
de alcantarillado sanitario y tratamiento de agua residuales. Esto debido a que los prestadores
cuentan con infraestructuras de una antigliedad mayor a los 10 afos, por lo tanto, los habitantes
de dichos centros poblados no contarian con acceso a los servicios de saneamiento en

condiciones dptimas.

Como alternativa para la solucidn del problema a lo que infraestructura de agua se refiere, se
propone que estos prestadores compartan un Unico sistema de agua potable; a través de la
construcciéon de una linea de aduccién desde el reservorio N° 1 del centro poblado de
Anasquizque hacia el centro poblado de Cochacharao con la finalidad de que el servicio de agua
se brinde en condiciones éptimas a la totalidad de la poblacién. Respecto al servicio de
alcantarillado y tratamiento de agua residuales, se propone la construccion de una

infraestructura de alcantarillado sanitario para que las aguas residuales del centro poblado de
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Anasquizque descarguen en la planta de tratamiento del centro poblado Cochacharao y que
conjuntamente compartan dicha planta, para aprovechar que la topografia favoreceria la

implementacidn de dicha infraestructura.

Tabla 30: Prestadores incluidos en el disefio colectivo N°1

Prestador S(.ENICIOS r.)or Centros Calificacion
intervenir poblados
JASS Anasquizque Agua po'FabIe, Anasquizque Malo
alcantarillado
sanitarioy
JASS Cochacharao tratamiento de aguas Cochacharao Regular
residuales

Fuente: Elaboracidn propia

Para esquematizar la alternativa propuesta, se presenta la Mapa 27 donde se muestra los

componentes del disefio colectivo N°1.

Mapa 27: Esquema del disefio colectivo N°1
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= Adupcion
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366000

Fuente: Elaboracidn propia

A continuacidn, se presenta la figura del andlisis comparativo en magnitud de costos del disefio

individual y colectivo:
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Grdfico 30: Andlisis comparativo en magnitud de costos disefo colectivo N° 1

ANALISIS COMPARATIVO DISENO N° 1

0.00 E—=

Costo de Infraestructura (S/.) Costos promedio anual de O&M Tarifa o cuota promedio

(S/./ afio) (S/./m3)

= Disefo Individual = Disefio colectivo

Fuente: Elaboracidn propia

De acuerdo con la figura anterior, el costo de la infraestructura en disefio individual es 1.10 veces
mayor que el disefio colectivo; del mismo modo, se logra obtener resultados eficientes en los
costos promedios anuales de O&M, siendo 1.88 veces mayor en el disefio individual. Si bien se
observa que los costos de infraestructura individual y colectiva no difieren significativamente,
esto se debe a que se requiere mayor infraestructura para lograr compartir dichos sistemas de
agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales. Por lo tanto, la alternativa
propuesta de disefio colectivo consigue ser econdmicamente mas eficiente frente al disefio

individual.

Disefio colectivo N° 2
Para el segundo disefio colectivo se propone el agrupamiento de dos (2) prestadores ubicados
en los distritos de Fundicion Tinyahuarco y Vicco, provincia de Pasco. De acuerdo al andlisis
realizado a la oferta, demanda y estado de la infraestructura de los servicios de saneamiento de
dichos prestadores, se determind que en las condiciones actuales presenta un déficit de
infraestructura de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales, debido que la JASS

Shelby no brindan dichos servicios.

Como alternativa para la solucién del problema, se propone la construccién de infraestructura
de alcantarillado sanitario y una cdmara de bombeo, permitiendo el vertimiento de las aguas

residuales del centro poblado de Shelby a la planta de tratamiento perteneciente al centro
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poblado de Villa de Pasco. Por otro lado, se han identificado dos proyectos de inversién® los

cuales no presenta informacion sobre la ejecucion fisica.

A continuacidn, se presentan las caracteristicas de los prestadores involucrados en el disefio

colectivo N°2:

Tabla 31: Prestadores incluidos en el disefio colectivo N°2

Servicios a

Prestador . . Centros poblados Calificacion
intervenir
JASS Villa de Pasco Alcantarillado Villa de Pasco Malo
JASS Shelby sanitario Shelby Regular

Fuente: Elaboracidn propia

Para esquematizar la alternativa propuesta, se presenta la Mapa 28 donde se muestra los

componentes del disefio colectivo N°2.

Mapa 28: Disefio Colectivo N°2
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Fuente: Elaboracidn propia

A continuacidn, se presenta la figura del andlisis comparativo en magnitud de costos del disefio

individual y colectivo:

40 PIP Nos. 2319818,2436275
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Grdfico 31: Andlisis comparativo en magnitud de costos diseno colectivo N° 2
ANALISIS COMPARATIVO DISENO N° 2
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(S/./ afio) (S/./m3)
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Fuente: Elaboracidn propia

De acuerdo con la figura anterior, el costo de la infraestructura en disefio individual es 1.69 veces
mayor que el disefio colectivo; del mismo modo, se logra obtener resultados eficientes en los
costos promedios anuales de O&M vy la tarifa o cuota promedio, dado que estos costos son
aproximadamente 1.61 veces y 1.63 veces mayor en el disefio individual, respetivamente. Por
lo tanto, la alternativa propuesta de disefio colectivo consigue ser econdmicamente mas

eficiente frente al disefio individual.

Disefio colectivo N° 3
El tercer disefio colectivo propone el agrupamiento de 2 prestadores ubicados en el distrito de
Yanacancha, provincia de Pasco. De acuerdo con el andlisis realizado a la oferta, demanda y
estado de la infraestructura de los servicios de saneamiento, se evidencié que el servicio de
alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales presenta un déficit de infraestructura,
dado que el centro poblado de San Isidro de Yanapampa no cuenta con una planta de

tratamiento de aguas residuales.

Como alternativa para la solucion del problema, debido a la cercania, se propone la construccion
de una infraestructura de alcantarillado sanitario y una cdmara de bombeo con la finalidad de
conducir las aguas residuales del centro poblado de San Isidro de Yanapampa hacia la planta de
tratamiento de aguas residuales pertenecientes al centro poblado de La Quinua. Por otro lado,
se han identificado dos proyectos de inversion*! los cuales no presentan informacién sobre la

ejecucion fisica.

41 PIP Nos. 2154211,2138967
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A continuacidn, se presentan las caracteristicas de los prestadores involucrados en el disefio

colectivo N°3:

Tabla 32: Prestadores incluidos en el disefio colectivo N°3

Servicios a

Prestador . . Centros poblados Calificacion
intervenir

JASS La Quinua Alcantarillado La Quinua Malo
sanitarioy

tratamiento
de aguas

residuales
Fuente: Elaboracidn propia

JASS San Isidro de Yanapampa San Isidro de Yanapampa Malo

Para esquematizar la alternativa propuesta, se presenta la Mapa 29 donde se muestra los

componentes del disefio colectivo N°3.

Mapa 29: Diseiio Colectivo N°3
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Fuente: Elaboracidn propia

A continuacidn, se presenta la figura del andlisis comparativo en magnitud de costos del disefio

individual y colectivo:
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Grdfico 32: Andlisis comparativo en magnitud de costos diseno colectivo N° 3

ANALISIS COMPARATIVO DISENO N° 3
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Fuente: Elaboracidn propia

De acuerdo con la figura anterior, el costo de la infraestructura en disefio individual es 1.85 veces
mayor que el disefio colectivo; del mismo modo, se logra obtener resultados eficientes en los
costos promedios anuales de O&M vy la tarifa o cuota promedio, dado que estos costos son
aproximadamente 1.80 veces y 1.88 veces mayor en el disefio individual, respectivamente. Por
lo tanto, la alternativa propuesta de disefio colectivo consigue ser econdmicamente mas
eficiente frente al disefio individual. Por otro lado, se ha identificado un proyecto de inversién

el cual no presenta informacién sobre la ejecucidn fisica.

Disefio colectivo N°4
El cuarto disefio colectivo propone el agrupamiento de 4 prestadores ubicados en el distrito de
Paucartambo, provincia de Pasco. De acuerdo al analisis realizado a la oferta, demanda y estado
de la infraestructura de los servicios de saneamiento de dichos prestadores, se determiné que
en las condiciones actuales presentan un déficit de infraestructura de tratamiento de aguas
residuales, dado que el centro poblado de Bellavista cuenta con una planta de tratamiento de
aguas residuales en malas condiciones y con componentes de esta inoperativos, caso similar
ocurre en el centro poblado de Chupaca que presenta una planta de tratamiento de aguas

residuales en malas condiciones.

Como alternativa para la solucién del problema, se propone la construccion de infraestructuras
de alcantarillado sanitario, con lo cual se descargaria las aguas residuales de los centros

poblados de Bellavista, Chupaca y Ancara hacia la planta de tratamiento de aguas residuales

42 PIP Nos. 2154211.
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administrada por la municipalidad distrital de Paucartambo. En el caso del centro poblado de
Ancara, este al momento de la caracterizacién ya viene descargando sus aguas residuales en
dicha planta. Por otro lado, se han identificado dos proyectos de inversiéon® los cuales no

presentan informacidn sobre la ejecucion fisica.

A continuacién, se presentan las caracteristicas de los prestadores involucrados en el disefio

colectivo N°4:

Tabla 33: Prestadores incluidos en el disefio colectivo N°4

Servici
Prestador .erV|C|os.a Centros poblados  Calificacion
intervenir
JASS Bellavista ) Bellavista Malo
Alcantarillado
JASS Chupaca sanitario y Chupaca Regular
JASS Ancara tratamiento de Ancara Regular
— — aguas residuales
Municipalidad Distrital de Paucartambo Paucartambo Regular

Fuente: Elaboracidn propia

Para esquematizar la alternativa propuesta, se presenta la Mapa 30 donde se muestra los

componentes del disefio colectivo N°4.

Mapa 30: Disefio Colectivo N°4
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Fuente: Elaboracidon propia

43 PIP Nos. 2105219, 2197787.
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A continuacidn, se presenta la figura del andlisis comparativo en magnitud de costos del disefio

individual y colectivo:

Grdfico 33: Andlisis comparativo en magnitud de costos diseno colectivo N° 4

ANALISIS COMPARATIVO DISENO N° 4
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Fuente: Elaboracidn propia

De acuerdo con la figura anterior, el costo de la infraestructura en disefio individual es 1.03 veces
mayor que el disefio colectivo; del mismo modo, se logra obtener resultados eficientes en los
costos promedios anuales de O&M vy la tarifa o cuota promedio, dado que estos costos son
aproximadamente 1.80 veces y 1.88 veces mayor en el disefio individual, respectivamente. Por
lo tanto, la alternativa propuesta de disefio colectivo consigue ser econdmicamente mas

eficiente frente al disefio individual.

Es importante precisar que se observa un menor ahorro de costos cuando se compara
infraestructura individual y colectiva; esto se debe a que se requiere mayores recorridos de
tuberia de alcantarillado para lograr compartir una sola planta de tratamiento de aguas

residuales.

Disefio colectivo N° 5
El quinto disefio colectivo propone el agrupamiento de 3 prestadores ubicados en los distritos
de Chontabamba y Oxapampa, provincia de Oxapampa. De acuerdo con el andlisis realizado a la
oferta, demanda y estado de la infraestructura de los servicios de saneamiento de dichos
prestadores, se determind que en las condiciones actuales presentan un déficit de
infraestructura de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales, debido a que los

prestadores no brindan dicho servicio.

Como alternativa para la solucién del problema, se propone la construccién de infraestructura

de alcantarillado sanitario y una cdmara de bombeo puntual para conectar los centros poblados
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de Chontabamba, La Florida, La Esperanza, Miraflores y Llamaquizu a la red de alcantarillado de
la EPS Selva Central S.A. presente en el centro poblado de Oxapampa. Por otro lado, se han
identificado dos proyectos de inversién* los cuales no presentan informacidn sobre la ejecucién
fisica. A continuacién, se presentan las caracteristicas de los prestadores involucrados en el

diseno colectivo N°5:

Tabla 34: Prestadores incluidos en el disefio colectivo N°5

Prestador ?erVICIOS.a ‘ Centros poblados Calificacion
intervenir
Municipalidad Distrital de
Chontabamba Chontabamba Malo
JASS La Florida Alcant.arll.lado La Florida Regular
sanitario
JASS La Esperanza - Miraflores - La Esperanza - Miraflores -
. . Regular
Llamaquizu Llamaquizu

Fuente: Elaboracidn propia

Para esquematizar la alternativa propuesta, se presenta la Mapa 31 donde se muestra los

componentes del disefio colectivo N°5.

Mapa 31: Disefio Colectivo N°5
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Fuente: Elaboracidon propia

44 PIP Nos. 2160597, 23346609.
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A continuacidn, se presenta la figura del andlisis comparativo en magnitud de costos del disefio

individual y colectivo:

Grdfico 34: Andlisis comparativo en magnitud de costos diseno colectivo N° 5

ANALISIS COMPARATIVO DISENO N° 5
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Fuente: Elaboracidn propia

De acuerdo con la figura anterior, el costo de la infraestructura en disefio individual es 1.65 veces
mayor que el disefio colectivo; del mismo modo, se logra obtener resultados eficientes en los
costos promedios anuales de O&M vy la tarifa o cuota promedio, dado que estos costos son
aproximadamente 1.89 veces y 2.93 veces mayor en el disefio individual, respectivamente. Por
lo tanto, la alternativa propuesta de diseifio colectivo consigue ser econdmicamente mas

eficiente frente al disefio individual.

Oportunidades de operacion y mantenimiento colectivos
De acuerdo con el TUO de la LEY MARCO y el TUO de su Reglamento, en aplicacién del principio
de eficiencia en la prestacién de los servicios de saneamiento, la municipalidad competente
promueve la agrupacion de dos o mas organizaciones comunales, con la finalidad de operary
administrar un sistema comun. Ademads, las organizaciones comunales que cuentan con
diferentes sistemas, estdn facultadas para asociarse con la finalidad de realizar actividades de

interés comun para el aprovechamiento de economias de escala.

Por tal motivo, ademas de las oportunidades de inversion, se han identificado otros tipos de
oportunidades, ya que la ubicacion de los prestadores, estado actual de la infraestructura y las
condiciones topograficas de la regién, no permitieron identificar oportunidades de inversidn
colectivas en las que se obtengan eficiencias de economia de escala. Por lo cual, dado a los
vinculos entre los prestadores, tanto para organizaciones comunales como para pequefias

ciudades, existe la oportunidad de que estos realicen la operacidon y mantenimiento de sus
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sistemas de forma colectiva. Para analizar la eficiencia econdmica de esta oportunidad, se

realizé una estimacidon de los costos de operacién y mantenimiento, tanto individual como

colectivo para realizar un analisis comparativo en magnitud.

A continuacién, se detallaran las oportunidades identificadas dentro del departamento de

Pasco, la cuales cuentan con las siguientes caracteristicas:

Tabla 35: Oportunidades de O&M colectivos

N° Prestador

Calificacion Beneficiados | Vinculos y dinamicas

Analisis comparativo en O&M

Municipalida
d distrital de Regular
Ticlacayan
JASS Alta Malo
Matriz Accesibilidad
JASS La Proximidad
Malo .
Esperanza Cuenca del rio
JASS Caserio Alto Huallaga
Malo . ,
La Aurora 2571 Sumidero  rio
! JASS habitantes Huallaga
Asociacion de Zona de BRE = 1=
Vivienda Malo recarga hidrica Costos promedio  Tarifa o cuota
Nueva - UH. Alto anual de O&M promedio
Cajamarquilla Huallaga (S/./ afio) (S/./m3)
JASS Los E O&M Individual = O&M colectivo
. Malo
Angeles
JASS Regular
Malauchaca
JASS Alto
Churumazu Malo
Accesibilidad
928 Proximidad
2 habitantes Cuenca rio Alto
Pozuzo = | = |
JASS Unién Costos promedio  Tarifa o cuota
Progreso Regular anual de O&M promedio
(S/./ afio) (S/./m3)
® O&M Individual = O&M colectivo
JASS Marca Accesibilidad
Puquio Regular Proximidad
Cuenca del rio 2.70
Alto Huallaga
687 Sumidero  rio
3 | JASS Chauyar Malo habitantes Tingo
Zona de
recarga hidrica Costos promedio  Tarifa o cuota
- U.H. Alto anual de O&M promedio
JA?AS/aIZL:Sy Regular Huallaga (S/./ afio) (S/./m3)
H O&M Individual ® O&M colectivo
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N° Prestador

Calificacion Beneficiados | Vinculos y dinamicas

Analisis comparativo en O&M

5.48
JASS Regular Accesibilidad
Pallanchacra Proximidad
Cuenca del rio
Alto Huallaga
JASS 766 Sumidero  rio
N Regular . 1
4 Huichpin & habitantes Tingo =
Zona de =
recarga hidrica Costos promedio  Tarifa o cuota
JASS — U.H. Alto anual de O&M promedio
Mal (S/./ afio) (S/./m3)
Chalhuayoc alo Huallaga
E O&M Individual = O&M colectivo
. 2.65
ASST
) :aSmlnago Regular —
P Accesibilidad
Proximidad
JASS Huayo Regular Cuenca del rio
2622 Alto Huallaga
> Habitantes Zona de
JASS Regular recarga hidrica == ==
Pocobamba — U.H. Alto Costos promedio  Tarifa o cuota
Huallaga anual de O&M promedio
JASS (S/./ afio) (S/./m3)
Goyllarisquiz Muy Malo
¥ a quize y H O&M Individual = O&M colectivo
JASS San 1.87
.z =
Cﬁ:ffﬁi;‘:; Regular Accesibilidad =
P Proximidad
Cuenca del rio
6 1.499 Alto Huallaga
JASS Paucar Regular habitantes Sumidero
Chaupihuarang Costos promedio  Tarifa o cuota
a anual de O&M promedio
(S/./ afio) (S/./m3)
JASS Yacan Regular o "
B O&M Individual = O&M colectivo
o Accesibilidad 4.94
Mu_mu.pallda Proximidad =
d Dlstrlta! de Regular Cuenca del rio
Chacayan Alto Huallaga
Zona de 1.82
7 ?39 recarga hidrica L
habitantes - UH. Alto EE
=
Huallaga ) )
. Costos promedio  Tarifa o cuota
JASS Mito Regular Proyecto de anual de O&M promedio
gran (S/./ afo) (S/./m3)
envergadura
E O&M Individual = O&M colectivo
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N° Prestador  Calificacion Beneficiados | Vinculosy dinamicas Analisis comparativo en O&M
JASS San Accesibilidad
Malo .
Roque Proximidad
Cuenca del rio
237 Alto Pozuzo
8 habitantes Zona de
recarga hidrica
— UH. Alto Costos promedio  Tarifa o cuota
JASS Regular PoOzUZO anual de O&M promedio
Miraflores (S/./ afio) (S/./m3)
B O&M Individual = O&M colectivo
JASS
Comunidad B Accesibilidad
. ueno
nativa de El Proximidad
Milagro Cuenca del rio
JASS  San Perene 1.66
g |Miguel ~ de| Bueno 1567 Zona de = '
Enefias habitantes recarga hidrica Es
— U.H. Perene
Proyecto de Costos promedio  Tarifa o cuota
gran anual de O&M promedio
JASS San José Bueno envergadura (S/./ afio) (S/./m3)
B O&M Individual = O&M colectivo
Accesibilidad
JASS San ,Juan Regular Proximidad ’
de Cacazu Cuenca del rio
Mairo
861 Zona de
10 habitantes recarga hidrica ==
—U.H. Mairo Costos promedio  Tarifa o cuota
S Proyecto de anual de 0&M promedio
JASS Unionde | o oular gran (s/./ afto) (s/./m3)
la Selva envergadura
= O&M Individual = O&M colectivo
JASS Bajo Accesibilidad
Acuzazu B Proximidad
o, ueno )
Quillaza Cuenca del rio 3.01
Primer Sector Alto Pozuzo i
JASS Zona de
Gramazy, ’ Regular amortiguamien
Alto Gramazu 1212 to de P.N.
1 y Zipizd habitantes Yanachaga
Chemillen —
JASS Progreso Regular Zona de Costos promedio Tarifa o cuota
L. anual de O&M promedio
recarga hidrica (s/./ afio) (s/./m3)
— U.H. Alto
JASS Paraiso Regular Pozuzo & O&M Individual = O&M colectivo
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Calificacion Beneficiados | Vinculos y dinamicas

Analisis comparativo en O&M

JASS Los Buen 311
Angeles ueno Accesibilidad :
Proximidad
Cuenca del rio
17 | JASS Sogormo | Bueno 160 Perene
habitantes Zona de
recarga hidrica
— U.H. Perene Costos promedio  Tarifa o cuota
JASSS Las Regular anual deP&M promedio
Flores 8 (S/./ afio) (S/./m3)
B O&M Individual = O&M colectivo
JASS Pefia 6.10
Flor Regular —
Accesibilidad 263
JASS Tambo |\ Proximidad -
Pituca Cuenca del rio =]
13 | JASS Tambo 388 Perene !
Maria Regular habitantes Zona de = ==
recarga hidrica = :d =f‘ —
_ Costos promedio  Tarifa o cuota
JASS La Regular U.H. Perene anual de O&M promedio
= g
Caiiera (s/./ afio) (S/./m3)
JASS Regular ivi i
Cantarizt g = O&M Individual = O&M colectivo
4.49
Accesibilidad [ — |
JASS =
Bueno Proximidad 3.20
Mesapata Quebrada —_—
Aguilar
14 | JASSAltORIO | o 240 Cuenca del rio
Pisco & habitantes Perene
Zona de | — B—| ==
recarga hidrica Costos promedio  Tarifa o cuota
_ anual de O&M promedio
JASS Rio Pisco Regular U.H. Perene (S/./ afio) (S/./m3)
B O&M Individual = O&M colectivo
) 3.35
JASS Etruria Bueno o 2.95 —
Accesibilidad —_
Proximidad =
Cuenca del rio =
JASS Colinda- Bueno 167 Perene 1
15 Porvenir habitantes Zona de =
recarga hidrica ==
= U.H. Perene Costos promedio  Tarifa o cuota
JASS Alto Regular anual de~O&M promedio
Sogormo g (S/./ afio) (S/./m3)
B O&M Individual = O&M colectivo
Mu.nici.palida 6 165 Accesibilidad
16 | d Distrital de Regular habitantes Proximidad
Yanahuanca

Pagina 135|207




O Sunass Determinacidn del drea de prestacion de servicios del departamento de Pasco

El regulador del agua potable

N° Prestador  Calificacion Beneficiados | Vinculosy dinamicas Analisis comparativo en O&M

JASS
. Regular
Huaylasjirca
JASS Regular
Tambochaca &
Costos promedio  Tarifa o cuota
JASS Rocco Bueno anual de O&M promedio
(S/./ afio) (S/./m3)
B O&M Individual = O&M colectivo

Fuente: Elaboracidn propia

Adicionalmente, se presentan 11 oportunidades de O&M colectivas identificadas en el Area de
Estudio 4, que se encuentra en el ambito de Junin, con la finalidad de operar, mantener y
administrar los servicios de saneamiento en un conjunto de prestadores y, en busqueda de
posibles asociaciones que permitan realizar actividades de interés comun. Cabe mencionar que,
estas oportunidades seran examinadas a profundidad en conjunto con posibles oportunidades

de inversion en infraestructura en el desarrollo del ADP Junin.

A continuacion, se detallaran las oportunidades identificadas, la cuales han sido determinadas a

partir de los criterios de proximidad (menor a 5 kildbmetros) y accesibilidad entre prestadores:

Tabla 36: Oportunidades O&M colectivas en el Area de Estudio 4

Beneficiados

Prestador Calificacion (Censo INEI Vinculos y dinamicas
2017)
Accesibilidad
JASS Campirushari Regular Proximidad -
- Cuenca de aporte del rio
1 2 263 habitantes | Perené
JASS Jerusalén de Mifiaro Regular
JASS Comunidad Nativa - Sumidero rio Pangoa
. Regular
Cubanita
A ibilidad
JASS Villa Maria Regular cce.5| ,I 1aa
. Proximidad
2 2296 habitantes Cuenca de aporte del rio
JASS Vilcabamba Bueno ) P
Perené
Accesibilidad
JASS San R 5 R I
3 an Ramon egullar 21551 - Proximidad
Asociacion de Servicios de Agua Malo habitantes - Cuenca de aporte del rio
Potable Pangoa Perené
Accesibilidad
JASS San Antonio de Sonomoro Bueno Proximidad
4 1934 habitantes |- Cuenca de aporte del rio
Perené
JASS Naylamp de Sonomoro Regular - Sumidero rio Pangoa
5 JASS Cercado Llaylla Regular 1530 habitantes |- Accesibilidad
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Prestador

Calificacion

Beneficiados
(Censo INEI

Determinacion del area de prestacion de servicios del departamento de Pasco

Vinculos y dinamicas

2017)

Proximidad
C t I ri
JASS Hermosa Pampa Regular uclenca de aporte del rio
Perené
Accesibilidad
Proximidad
JASS Tsiriari Regular
6 ran el 1 185 habitantes Cuenca de aporte del rio
Perené
JASS Poshonari Regular Sumidero rio Pangoa
JASS Villa Pacifico Regular Accesibilidad
JASS San Isidro Regular Proximidad
JASS Tzancuvatziari Regular
7 JASS Ricardo Palma Bueno 14 776
JASS Bellavista Regular habitantes Cuenca de aporte del rio
JASS Rio Bertha Regular Perené
UGM Rio Negro Malo
Comité de Agua Santa Rosa Muy Malo
JASS La Campifia Alta Regular Accesibilidad
3 JASS Union Capiri Regular 2212 habitantes (F;roxr:mgad —
JASS Incani Yavirironi Bueno u? ca deaporte detrio
Perené
A bili
JASS Condado Pichiquiari Bueno cce.s@ \dad
. Proximidad
9 1201 habitantes c q te del i
JASS Miricharo Bueno u¢,enca € aporte delrio
Perené
A ibilidad
JASS Puerto Yurinaki Regular ceesibrida
. Proximidad
10 2 253 habitantes c q te del i
JASS Pucharini Bueno U(,anca © aporte detrio
Perené
Accesibilidad
JASS Marankiari Bajo Bueno Proximidad -
Cuenca de aporte del rio
11 7 804 habitantes | Perené
Unidad de Gestidn de Servicios . , .
. . Regular Sumidero rio Perené
de Saneamiento Perené

Fuente: Elaboracion propia a partir de caracterizaciones realizadas por Sunass e informacién de INEI.

A continuacidn, se presentan las 27 oportunidades de O&M colectivas identificadas:

Pagina 137|207




o Sunass

El regulador del agua potable

Determinacion del area de prestacion de servicios del departamento de Pasco

Mapa 32: Ubicacion de las propuestas de O&M colectivo
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Fuente: Elaboracidn propia

Se concluye que, de acuerdo con el analisis de vinculos y dindmicas territoriales en la
determinacidn de area de prestacidon de Pasco, se logré identificar 5 oportunidades de inversidn
colectivas con un total de 12 prestadores de servicios de saneamiento, estas oportunidades
permitirian obtener inversiones econdmicamente eficientes frente a las inversiones individuales
debido a las economias de escala, reduciendo los costos en un 46% aproximadamente.
Asimismo, se logré identificar que estas inversiones colectivas permitirian reducir los costos de

operacidon y mantenimiento, asi como las tarifas o cuotas en beneficio de la poblacién servida.

Grdfico 35: Andlisis comparativo en magnitud de costos diseiio colectivo

ANALISIS COMPARATIVO 5 DISENOS

2.50 2.10
2.00 1.87 =
1.46 E=
1.50
1

1.00

0.50

0.00 | — | | = |

Costo de Infraestructura Costos promedio anual
(S/.) de O&M (S/./ afio)

E Disefio Individual

Fuente: Elaboracidn propia

Tarifa o cuota promedio

(S/./m3)

= Disefio colectivo
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Asimismo, debido a la ubicacién de los prestadores, estado actual de la infraestructura y las
condiciones topograficas de la regidn, se identificaron 27 grupos con un total de 83 prestadores
(53 de Pasco y 30 de Junin) donde no se determinaron oportunidades de inversidn en
infraestructura colectivas, con las que se obtengan eficiencias de economia de escala. Sin
embargo, debido a los vinculos, estos grupos podrian compartir la operacién y mantenimiento
de sus infraestructuras mediante la asociacién, agrupacién o fusidon de los prestadores de
servicios de saneamiento, dichas oportunidades colectivas evidenciaron eficiencias econdmicas

frente a la operacién y mantenimiento individual.

Adicionalmente, a continuacion, se muestra un comparativo global de eficiencias respecto a las

16 operaciones y mantenimientos colectivos identificado dentro del departamento de Pasco.

Grdfico 36: Andlisis comparativo en magnitud de costos diseio colectivo de Pasco

ANALISIS COMPARATIVO O&M COLECTIVO

4.00 3.67

3.00 2.39

2.00 1 1

1.00

0.00

Costos promedio anual de O&M Tarifa o cuota promedio

(S/./ afio) (S/./m3)
= O&M Individual O&M colectivo

Fuente: Elaboracidn propia

Finalmente, existen 96 prestadores (81 de Pasco y 15 de Junin) donde no se han identificado
oportunidades de inversidn colectivos, debido a que cuentan con una baja densidad de vinculos

entre los prestadores o se encuentran geograficamente aislados.

Oportunidades de inversion en infraestructura colectiva, identificadas preliminarmente en el
Area de Estudio 4
Se ha realizado un andlisis preliminar de prestadores que estan dentro de las oportunidades de
O&M, con el fin de proponer posibles disefios colectivos en infraestructura de servicios de
saneamiento; sin embargo, vale aclarar que estas ideas y propuestas seran validadas con un

mayor analisis en la determinacion del Area de la Prestacién (ADP) Junin.

Se muestra la siguiente tabla sobre posibles disefios colectivos de infraestructura:
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Tabla 37: Propuestas de diseiios colectivos de infraestructura dentro de las oportunidades de operacion y

Agrupamiento
de O&M
Colectivo

Prestadores
involucrados

mantenimiento colectivas en el Area de Estudio 4 (Departamento de Junin)

Posible oportunidad en infraestructura colectiva

Ambos centros poblados tienen proyectos de
JASS Camperushariy | inversion de cédigo CUI: 213651 y 2305055, los cuales
om1i JASS Comunidad Nativa | podrian cubrir las brechas de servicio de saneamiento
Cubanita identificadas. Por ello no se proyecta un disefio
colectivo de infraestructura.
OM2 JASS Vilcabamba y JASS | No se encontrd oportunidad de un disefio colectivo de
Villa Maria infraestructura.
JASS San Ramén y JASS D?bido aj que ambf)s. prestadores se encugntran en la
. L misma area de viviendas, se propone integrar los
Asociacién de Servicios .. . .
OoM3 servicios de agua, alcantarillado y PTAR, previa
de Agua Potable . I
identificaciéon detallada de sus brechas respecto a
Pangoa ..
estos servicios.
Ambos prestadores se encuentran proximos a no mas
JASS Naylamp de de 200 metros de separacién, por lo que se analizara
oM4 Sonomoro y JASS San | la posibilidad de compartir infraestructura de agua
Antonio de Sonomoro | (captaciones y almacenamiento), ademas de
alcantarillado y PTAR colectivas.
Se propone impulsar las aguas residuales del CCPP
Hermosa Pampa, atravesando el rio hacia una cota
JASS Hermosa Pampa y superior,’ a partir de la cual, aprovechan,do la
OM5 JASS Cercado Llavlla topografia y pendiente favorable, se descargarian las
y aguas residuales hacia el CCPP Llaylla, para finalmente
disponer el conjunto de aguas residuales hacia una
Unica PTAR colectiva.
Debido a la topografia accidentada y divisidon natural
OM6 JASS Tsiriari y JASS de estos dos prestadores mediante un rio. No se
Poshonari propone una oportunidad de infraestructura
compartida.
JASS Bella Vista, .
. ! Los prestadores presentan brechas de infraestructura
Ricardo Palma, JASS .. . . .
o en el servicio de agua, debido a que su sistema tiene
Tzancuvatziari, JASS San - o .
. . una antigliedad mayor a 20 afios. Sin embargo,
Isidro, JASS Villa . L , .
om7 Pacifico. JASS Rio existen los siguientes proyectos de inversién con CUI:
r 2284371y 2265210 en ejecucion y 2508103 en estado
Bertha, UGM Rio Negro . , . .
. viable, que podrian cerrar las brechas identificadas y
y Comité de Agua Santa | . . .
Rosa limitar la oportunidad.
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Prestadores
involucrados

Posible oportunidad en infraestructura colectiva

La JASS Unidn Capiri presenta brechas en el servicio de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, este
Jltimo i . | pudi .
JASS La Campifia Alta, ultimo moperatlvq y en mal estado udllendo cubrir
. L estas brechas de infraestructura en conjunto con el
OoM8 JASS Incani Yavirironiy . .
IASS Unidn Caniri centro poblado de La Campifia Alta. Sin embargo,
P existe el proyecto de inversion con CUl: 2372122 que
cerraria brechas de alcantarillado en el centro poblado
de La Campiia Alta.
La JASS Miricharo presenta una brecha de
IASS Condado |r.1fraestru.ctura de a.guua potable, .debldo que~ su
. sistema tiene una antigliedad superior a los 20 afios.
oM9 Pichiquiari y JASS . . .
Miricharo Sin embargo, en dicho centro poblado existe el
proyecto CUI: 2462265 en estado viable que podria
limitar el disefio colectivo propuesto.
Tanto la JASS Puerto Yurinaki y JASS Pucharini
presentan brechas de infraestructura de agua potable,
JASS Puerto Yurinaki y debldg a que sus~ sistemas tienen una antigliedad
omi10 .. superior a los 20 afios. Por lo tanto, se propone que la
JASS Pucharini . . .
captacion de tipo barraje del centro poblado de
Puerto Yurinaki brinde el servicio a ambos centros
poblados.
La JASS Marankiari Bajo presenta una brecha de
Unidad de Gestidon de | infraestructura de agua potable, debido que su
OM11 Servicios de sistema tiene una antigliedad superior a los 20 afios.
Saneamiento Pereney | Sin embargo, en dicho centro poblado existe el
JASS Marankiari Bajo proyecto de inversion con CUl: 2302040 que limitaria
el desarrollo de la oportunidad.

Fuente: Elaboracidn propia.
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9.3. DELIMITACION DE UNIDADES DE PROCESO
Con relacién a los vinculos identificados en el item 10.1, y en funcion de la optimizacién de
inversiones potenciales del item 10.2., se delimitaron 5 unidades de procesos, tal como se
grafica en la Mapa 33, que nos permiten distinguir espacios con procesos y dindmicas similares,
donde podremos identificar oportunidades de mejora y lograr la eficiencia de los servicios de

saneamiento, los cuales se presentan a continuacion:

Mapa 33: Delimitacién de unidades de proceso

300000 400000 500000 600000
O Sunass
ol \
(r\ HUANU
Intercuenca - o
2 ‘Alfo MaraRén / g
] Y S
8 8
& " m
@ Intercuenca e b @
Alﬁﬂ Cuenca)
Huallaga vS Pachif
) UCAYALL
P XS Paucal
5 Faghe
e Y
s sode M )
wirng Yol e l" N
s e
13 Sy e AT ge
L AP LT A foiomdon
i e L a.u
2 o
i A A
EMAPA PASCO S.A. 5 sy
- o S ek ! LEYENDA -
g cSURY Iy g
S | N ¥ vy EPS rs
@ T % el Arapiari @
] 3 - s 2
® = «  Prestador no EPS
™ TE L (Caracterizaclo por ODS)
e [ Limite departamental
i Sy o [ Unidad hidrografica (nivel 7)
1855 villa PaEfcy A A
Cuenca e e Area con poblacién servida
Perent s g s s * | Red vial
i Nacional
f -
i Ak R Departamental
T Red hidrografica
Rio
s vicmpn
Unidad de proceso
" UP1 Pasco-Mantaro Huallaga
g UP2 Daniel Alcides Carrién
o =
] . UP3 Pasco-Perene | S
2 ; UP4 Oxapampa-Chanchamayo-Satipo || £
~ - . &
® = mhﬂ‘ I Formato de impresion: A4 h A UPS Palcazii-Pichis “
; ; i
300000 400000 500000 600000

Elaboracion: Sunass.

9.3.1. Unidad de Proceso N°1 - Pasco / Mantaro-Huallaga
Para la configuracién de la unidad de proceso, se consideraron las relaciones de 42 prestadores
identificandose vinculos de cuenca (Cuenca Alto Mantaro y Alto Huallaga), se encuentra
dindmicas territoriales como la accesibilidad (Carretera Nacional Pasco-Huanuco, Pasco-
Carhuamayo); ademas de las relaciones con corredores econémicos y culturales. A partir de los
vinculos mencionados se realizd el disefio dptimo de inversiones, donde estos prestadores
compartirian infraestructura colectiva de acuerdo con los sistemas N° 2 (Villa de Pasco — Shelby)
y N° 3 (La Quinua —San Isidro de Yanapampa) que permitira la integracion por medio de sistemas
colectivos como infraestructura de alcantarillado y PTARD, ya que asi se logré la configuracion
de la primera unidad de proceso desde la perspectiva de cuenca hidrografica, vinculos,

dindmicas territoriales y la optimizacion de inversiones. Cabe mencionar que, en esta unidad de
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proceso se tiene un proyecto integral de gran envergadura en saneamiento que pretende

mejorar el servicio de agua potable para la ciudad de Cerro de Pasco.

Por otro lado, una de las caracteristicas que tiene esta unidad de proceso es la alta migracion de

pobladores que se encuentran en los centros poblados rurales a la ciudad de Cerro de Pasco con

la finalidad de buscar oportunidades laborales que se encuentran desarrollando actividades

mineras en la zona, asi como también a las ciudades de Huanuco, Huancayo y Lima.

Es importante mencionar, que dentro de esta unidad de proceso se encuentra operando un

prestador principal que es Emapa Pasco S.A. identificdndose que 47 846 habitantes no son

atendidos por esta empresa prestadora.

Mapa 34: Unidad de proceso N° 1
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Elaboracion: Sunass.

9.3.2. Unidad de Proceso N°2 - Daniel Alcides Carrion

Para la configuracién de la unidad de proceso, se consideraron las relaciones de 28 prestadores

identificandose vinculos de cuenca (Alto Huallaga), sumidero (12 prestadores que vierten sus

aguas residuales al rio Chaupihuaranga), vinculos de infraestructura como el alcantarillado y

PTARD (Yanahuanca - Tambochaca). Se identificaron 4 oportunidades de operacién y

mantenimiento colectivo buscando la eficiencia de la prestacion de los servicios de

saneamiento, mediante las cuales se promueven la agrupacién de dos o mds organizaciones
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comunales con la finalidad de operar y administrar un sistema comun. Asi mismo, se encontrd
dinamicas territoriales como la accesibilidad (Carretera Nacional Yanahuanca - Ambo Huanuco);

ademas de las relaciones con corredores econdmicos y socioculturales.

Por otro lado, una de las caracteristicas que tiene esta unidad de proceso es la alta migracién de
pobladores que se encuentran en los centros poblados rurales a las ciudades de Hudnuco,
Huancayo y Lima en busca de oportunidades laborales, actividades comerciales, estudios y

mejor calidad de vida.

Es importante mencionar, que dentro de esta unidad de proceso (UP) no se encontré un
prestador principal (EP), no obstante, en esta UP se identificé dos pequefas ciudades que no
son atendidas por un prestador reconocido segun lo establecido en el TUO de la LEY MARCO y

el TUO de su Reglamento. Esta UP cuenta con una poblacién de 43 673 habitantes.

Mapa 35: Unidad de proceso N°2
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9.3.3. Unidad de Proceso N°3 - Pasco Perene

Para la configuracién de la unidad de proceso, se consideraron las relaciones de 12 prestadores

identificdndose vinculos de cuenca (Perené), vinculos de sumidero (8 prestadores que vierten

sus aguas residuales al rio Paucartambo y 2 prestadores vierten sus aguas residuales al rio
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Huachén Quiparacra), vinculo de infraestructura de alcantarillado y PTARD (Paucartambo vy

Ancara). Es asi como a partir de los vinculos mencionados se realizé el disefio éptimo de

inversién, que propone el agrupamiento de 4 prestadores, de acuerdo con el analisis realizado

a la oferta, demanda y estado de la infraestructura de los servicios de saneamiento de dichos

prestadores.

Por otro lado, una de las caracteristicas que tiene esta UP es la migracién temporal de

pobladores que se encuentran en los centros poblados rurales a las ciudades de Huanuco,

Oxapampa, Huancayo y Lima en busca de oportunidades comerciales de sus productos agricolas.

Es importante mencionar, que dentro de esta UP no se encontrd un prestador principal (EP), no

obstante, esta UP se encuentra dentro del ambito de responsabilidad de la Emapa Pasco S.A,,

cabe mencionar que se identificd una pequefia ciudad (Paucartambo) que no es atendida por

un prestador reconocido segun lo establecido en el TUO de la LEY MARCO y el TUO de su

Reglamento. Esta UP cuenta con una poblacidn de 16 810 habitantes.

Mapa 36: Unidad de proceso N°3
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9.3.4. Unidad de Proceso N°4 - Oxapampa Chanchamayo Satipo
Esta unidad de proceso abarca parte de la cuenca hidrografica de nivel 5 de Perené y Alto
Pozuzo. Esta UP abarca parte de las provincias de Chanchamayo y Satipo del departamento de
Junin y parte de la provincia de Oxapampa del departamento de Pasco. Es la UP con mayor
cantidad de prestadores caracterizados durante el periodo (2018 a 2020), 60 prestadores en el
departamento de Pasco y 45 en el departamento de Junin. También se encuentra la presencia
de un prestador principal la EPS Selva Central S.A. en las localidades de Oxapampa y Villa Rica
(departamento de Pasco) San Ramdn, La Merced, Satipo y Pichanaki (departamento de Junin).
Las dinamicas encontradas son de accesibilidad mediante una via nacional que une las

localidades de Oxapampa, Satipo y Chanchamayo.

Para la configuracidn de la UP, se consideraron las relaciones de 105 prestadores (60 Pasco y 45
Junin) identificdndose vinculos de cuenca (cuenca Perené, Alto Pozuzo y Mairo), vinculo de
sumidero (5 prestadores que vierten sus aguas al rio Huancabamba), vinculo de ANP (10
prestadores dentro de la zona de amortiguamiento al parque Nacional de Yanachaga Chemillen),
vinculo de fuente (2 prestadores Rio Pisco y Mesapata). Se encontré dindmicas territoriales
como la accesibilidad (Carretera Nacional La Merced — Oxapampa — Pozuzo). Al partir de los
vinculos mencionados se propone una oportunidad de disefio dptimo de inversién en el que se
plantea el agrupamiento de 3 prestadores para la construccion de infraestructura de
alcantarillado sanitario y una camara de bombeo puntual para conectar los centros poblados.
También se ha identificado 8 oportunidades de operacidn y mantenimiento colectivo buscando

la eficiencia de la prestacidn de los servicios de saneamiento.

Por otro lado, una de las caracteristicas que tiene esta UP es la inmigracion temporal y definitiva
de pobladores de los departamentos de Apurimac, Ayacucho y Huancavelica quienes desarrollan
actividades laborales agricolas (siembra y cosecha de café, rocoto, granadilla, etc.). Asi mismo,
la inmigracion temporal se presenta principalmente para la actividad turistica tanto nacional y

extranjera.

Es importante mencionar, que dentro de esta UP se encuentra operando un prestador principal
que es la EPS Selva Central S.A. identificandose que 229 039 habitantes no son atendidos por

esta empresa prestadora.
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Mapa 37: Unidad de proceso N° 4
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Elaboracion: Sunass.

Unidad de Proceso N°5 - Palcazu Pichis

Para la configuracidn de la UP, se consideraron las relaciones de 5 prestadores identificandose

vinculos de cuenca (Mairo) y vinculos de ANP (3 prestadores zona de amortiguamiento de la

reserva comunal Yanesha), También se encontrd dindmicas territoriales como la accesibilidad

(Carretera distrital Villa Rica — Palcazi — Puerto Bermudez - Constitucién).

Por otro lado, una de las caracteristicas que tiene esta UP es la inmigracidén temporal y definitiva

de los pobladores de los departamentos de Ucayali y Hudnuco para el desarrollo de las

actividades agricolas.

Es importante mencionar, que dentro de esta UP no se encontré un prestador principal (EP).

Cabe mencionar que se identificd 2 pequefias ciudades (Puerto Bermudez y Constitucion) que

no son atendidas por un prestador reconocido segun lo establecido en el TUO de la LEY MARCO

y el TUO de su Reglamento. Esta UP cuenta con una poblacidn de 38 013 habitantes.
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Mapa 38: Unidad de proceso N°5
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Elaboracion: Sunass.
9.4. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE MERCADO DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO

De acuerdo con la literatura econdmica®, el desempefio econémico de un mercado depende de

su estructura y del comportamiento estratégico de sus participantes. En particular, en la

prestacion de los servicios publicos es comun la existencia de monopolios naturales en cuyo caso

es posible mejorar la eficiencia productiva concentrando la prestacion de los servicios en uno, o

unos pocos, prestadores.

En este sentido, es de suma importancia la identificacion de monopolios naturales, para lo cual,

es necesaria la estimacién de la funcidn de costos y el andlisis de sus propiedades, en particular

de la existencia de subaditividad de costos.

45 Por ejemplo, ver Tirole, J. (1988). Industrial Organization. The MIT Press.
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9.4.1. Funcidn de Costos
El andlisis de subaditividad de costos en la prestacion de los servicios de saneamiento requiere
que previamente se estime una funcién de costos para la prestacion de servicios de

saneamiento.

En este sentido, la funcidn de costos para la prestacién de servicios de saneamiento es estimada
econométricamente a partir de una forma funcional trans-logaritmica. En particular, la funcién

de costos trans-logaritmica presenta la siguiente forma funcional:

ny ny Ny
1
In(Ce) = ap + Bin(yy) + yin(ye)? + z/ljln(wjt) + EZ Z Bjmln(wjt)ln(wmt)
= =1m=1

ny ny
+ Z 8iln(z.e) + Z pjln(z.)?
=1 r=1

Donde C; es el costo total de proveer los servicios de saneamiento en el periodo ¢, y; es el
volumen de agua producida en el periodo t, wj; es el precio del factor de produccion j en el
periodo t, z,; es la variable de control observable r (por ejemplo, nimero de conexiones o
tamafio de la red) en el periodo t, y a; es el efecto fijo que captura el efecto de las variables fijas

no observables o no mensurables (por ejemplo, variables de gestién)?®®.
Los factores de produccidn cuyos precios se incorporan en el modelo econométrico son:

=  Mano de obra.
= Energia.

= Unindice denominado Otros que incorpora los demas factores de produccién.
Del mismo modo, las variables de control observables del modelo son:

= Nudmero de conexiones de agua.
= Tamafio de la red de agua.

= Tamafio de la red de alcantarillado.

Los efectos fijos individuales son estimados de forma conjunta a los parametros del modelo. Sin

embargo, dado que los efectos fijos son influenciados por variables fijas geograficas observables

46 El modelo estimado incorporé las siguientes variables explicativas: volumen producido de agua, precio del factor
trabajo, precio de la energia, indice que captura el precio agregado de otros factores, nimero de conexiones de agua,
tamafio de la red de agua, tamafo de la red de alcantarillado, nimero de centros poblados a los que se presta el
servicio de saneamiento, la distancia al centro poblado mas distante al cual el prestador actualmente presta servicios
de saneamiento y una variable que captura los efectos fijos del modelo.
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asociadas a la prestacion del servicio de saneamiento, los efectos fijos individuales son ajustados

para eliminar estos efectos.

Los efectos fijos ajustados se obtienen como la suma de la constante mas los residuos de un
modelo de regresidon multiple para los efectos fijos individuales en funcidn de dos variables de
control: (i) nimero de centros poblados a los que las EPS brindan efectivamente los servicios de
saneamiento, y (ii) distancia al centro poblado mas alejado al que las EPS brindan efectivamente

los servicios de saneamiento.

9.4.2. Prueba de subaditividad de la funcion de costos
Una vez estimada la funcién de costos se realizan simulaciones, donde se estima el costo
incremental que incurririan Emapa Pasco S.A. o EPS Selva Central S.A. al proveer de los servicios

de saneamiento en las 5 unidades de proceso identificadas en el departamento de Pasco.

Para el presente ejercicio, se asume una prestacion donde el 100% de la poblacién accede a los
servicios de saneamiento, una continuidad de servicio de 24 horas al dia y donde los demas
atributos se asumen iguales a los que actualmente brinda Emapa Pasco S.A. o EPS Selva Central

S.A. en sus respectivas areas de responsabilidad efectiva.

En funcidn de las simulaciones, los resultados son resumidos en la siguiente tabla:
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Tabla 38: Resultados de las simulaciones

Costo Incremental Costo Incremental EPS

Unidad de Proceso Emapa Pasco S.A. Selva Central S.A.

(Millones de soles) (Millones de soles)
UP1 8.05 13.34
uP2 6.81 12.88
UP3 4.07 7.25
UrP4 9.07 10.07
UP5 11.11 11.20
UP 1, UP2 18.10 21.13
UP1, UP2, UP3 24.46 24.68
UP 1, UP2, UP3, UP4 54.62 35.02
UP1, UP2, UP3, UP4, UP5 99.75 52.59
UPS5, UP4 23.17 17.74
UPS5, UP4, UP3 30.82 21.16
UPS5, UP4, UP3, UP2 53.69 34.61
UP5, UP4, UP3, UP2, UP1 99.77 52.57

Elaboracion propia.

Del andlisis del resultado de las simulaciones presentados en la tabla anterior se concluye que,
el costo de proveer los servicios de saneamiento a las UP del departamento de Pasco es menor

cuando:

e Emapa Pasco S.A. asume la prestacién de los servicios de saneamiento en las unidades
de proceso 1y 2.
e EPS Selva Central S.A. asume la prestaciéon de los servicios de saneamiento en las

unidades 3,4y 5.

En particular, se obtiene ahorros de 61% y 25% en comparacién a la situacion cuando los
servicios de saneamiento son ofertados exclusivamente por la Emapa Pasco S.A. y EPS Selva

Central S.A., respectivamente.

Por lo tanto, existe subaditividad de costos en la prestacidn de los servicios de saneamiento en

las unidades de proceso del departamento de Pasco.

También es importante resaltar que los prestadores identificados, Emapa Pasco S.A. y EPS Selva
Central S.A., que minimizan el costo de produccion de los servicios de saneamiento en el

departamento de Pasco, deberian actualizarse una vez definidas las ADP de Junin y Huanuco.
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X. DETERMINACION DEL AREA DE PRESTACION

Como se sefiald anteriormente, el TUO del Reglamento de la LEY MARCO define al area de
prestacion de servicios como el ambito de responsabilidad en la que los prestadores de servicios
de saneamiento brindan dichos servicios e incluye el drea potencial en la que podria brindarlos
eficientemente. Asimismo, nos expresa que el area potencial debe considerar la escala eficiente,

la politica de integracidn y otros criterios que determine la Sunass.

En relacion con la escala eficiente, el monopolio natural de los servicios de saneamiento debe
tomar en cuenta, tanto la escala minima eficiente como la prueba de subaditividad de costos®’.
Es asi que, respecto al departamento de Pasco, la escala minima eficiente que nos permite
conocer la produccion que permite el costo medio minimo es de 17 405 conexiones (nimero
minimo referencial para la regidn sierra), asi, la Emapa Pasco S.A. al tener 12 967 conexiones se
encuentra por debajo de este nivel, por lo que, al incorporar nuevas localidades a su dmbito
puede conseguir costos menores de proveer los servicios de saneamiento, ya que se encontraria
en el tramo decreciente de la curva de costos, asi, incorporar o integrar una mayor cantidad de
conexiones sigue siendo conveniente. Cabe recalcar que, el departamento de Pasco también
dispone de territorio de la regién selva, donde el nimero minimo de conexiones de una empresa
prestadora debe ser 12 907 segun la escala eficiente. De esta forma la EPS Selva Central S.A.
estaria dentro del tramo subaditivo de la curva de costos, por lo que incorporar o integrar mayor
cantidad de conexiones sigue siendo conveniente ya que actualmente presta el servicio a 30 444

conexiones en total, entre las localidades de Pasco y Junin.

De este modo, a partir de la correlacién con el espacio territorial, visto en el analisis de vinculos
y dindmicas, el disefio de inversiones compartidas y la delimitacion de UP; y que es
complementada por la prueba de subaditividad de costos, cuyos resultados, se revisaron en la
seccion anterior, se determina que dentro del territorio de Pasco y las drea estudiadas del
territorio de Junin existen 2 Areas de Prestacién de Servicios (ADP): ADP PASCO | que debe ser
lideradas por Emapa Pasco S.A , y por otro lado, el ADP PASCO Il encabezado por la EPS Selva
Central S.A.

En la Mapa que sigue se presenta la configuracion de las 2 ADP dentro del departamento de

Pasco:

47 Escala eficiente para la prestacion de los servicios de saneamiento. SUNASS, 2018.
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Mapa 39: Areas de Prestacion de Servicios (ADP) dentro del departamento de Pasco

240000 320000 400000 480000 560000
AREA DE LA PRESTACION \ o Sunass
(=] oo (=]
o o
g Mumicipai g
stacisd eg o Onbia
2 e Gl | P UCAYALI g
]
y s
NIEL ALCIDES & e Munkipalidad
CARRION™ : CE
, | _'(Er\(fm«fuval)
o o s ~
Jﬁ Auguimanca -
Nk
g =S g
o / o
(=] = (=]
[=] o
3 3
lnss Yilla A%
o Marankiari
NCHAMAYO *®),.o
Condado Pichiquiari
LEYENDA B-A.
@ Localidades
4 - - .
*  Prestador no EPS (Caracterizado por ODS) | Area de prestacion de servicios
L] Limite departamental para EMAPA PASCO S.A.
[ Limite provincial
Eps Actual
g 8 EmapapascosA. Potencial s 8
S " Area de prestacion de servicios 8
< EPS SELVA CENTRAL S.A. ) . %
para EPS SELVA CENTRAL S.A. CONCEPCION
Red vial Actual o
—— Nacional - =, )
Departamental Potencial | Formato de impresion: A4 H“ANQ;'O
T X L wn . —a T n- 2 T T -1
240000 320000 400000 480000 560000

Elaboracion: DAP —SUNASS,2021.
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En el mapa 39, se aprecian las dos Areas de Prestacién que se detallan a continuacién:

e EIADP PASCO |, zona contorneada de color verde, hace referencia al area actual (zonas
naranjas) en la que Emapa Pasco S.A. brinda los servicios de saneamiento y al area
potencial (zona verde) que constituye el territorio potencial donde podria brindar
eficientemente los servicios de saneamiento la Emapa Pasco S.A. En este territorio estan
ubicados 70 prestadores caracterizados (9 prestadores de PC y 61 prestadores del
ambito rural), asi como otros espacios que deberian gestionarse para asegurar el
recurso hidrico en cantidad y calidad suficiente para el uso poblacional. Esta ADP
también sugiere que, 2 unidades de proceso (UP1y UP2), 2 provincias*® y 19 distritos®,
que se traducen en 149,878 habitantes, dentro del departamento de Pasco sean
servidos en su totalidad por Emapa Pasco S.A., con lo cual se configura un mercado de
saneamiento eficiente en el largo plazo. El ADP Pasco | comprende las cabeceras dos
cuencas hidrogréficas (Alto Mantaro y Alto Huallaga)®. Cabe mencionar que de acuerdo
con el mapa nacional de ecosistemas del Peru el ADP Pasco | se encuentra en region
natural Andina.

El ADP PASCO II, zona contorneada de color azul, comprende al area actual (zonas
azules) en la que EPS Selva Central S.A. brinda los servicios de saneamiento y al area
potencial, zona celeste, que constituye el territorio potencial donde podria brindar
eficientemente los servicios de saneamiento. En este territorio estdn ubicados 123
prestadores caracterizados en las regiones de Pasco y Junin (8 prestadores de PC, 1
prestador del ambito urbano y 114 prestadores del dmbito rural), asi como espacios
donde se deben gestionar para asegurar el recurso hidrico en cantidad y calidad
suficiente para el uso poblacional, y donde se ubicarian otros prestadores actualmente
no caracterizados. Esta ADP también sugiere que, 3 unidades de proceso (UP3, UP4 y
UP5), 4 provincias® y 16 distritos®?, que se traducen en 415 794 habitantes, dentro de
los departamentos de Pasco y Junin sean servidos en su totalidad por EPS Selva Central
S.A.,, con lo cual se configura también en un mercado de saneamiento eficiente en el

largo plazo. Cabe mencionar que de acuerdo con el mapa nacional de ecosistemas del

48 Provincias de Pasco y Daniel Alcides Carridn.
49 Distritos: Yanahuanca, Santa Ana de Tusi, Tapuc, Chacayan, Goyllarisquizga, Vilcabamaba, Paucar, San Pedro de
Pillao, Chaupimarca, Yanacancha, Huariaca, Vicco, Pallanchacra, Huayllay, Simdén Bolivar, Tinyahuarco, Ticlacayan,
Ninacaca, San Francisco de Asis de Yarusyacan.
%0 Cuencas hidrograficas de nivel 5 seglin el método Pfafstetter
51 Provincias Pasco: Oxapampa, Pasco / Provincias de Junin: Chanchamayo y Satipo.
52 Distritos de Pasco: Ninacaca, Ticlacayan (Parte de estos distritos), Paucartambo, Huachén, Pozuzo, Huancabamba,
Chontabamba, Oxapampa, Villa Rica, Palcazu, Constitucidn y Puerto Bermudez / Distritos de Junin: Chanchamayo, San
Ramon, San Luis de Shuaro, Vitoc, Pichanaki, Perene, Coviriali, Pampa Hermosa, Llaylla, Rio Negro, Satipo y parte de
los distritos de Rio Tambo, Pangoa y Mazamari.
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Peru el ADP Pasco Il abarca las regiones naturales de Selva Tropical, Yunga y Andina. En
este espacio estamos optimizando la prestacion y la calidad del servicio, para lo que se
toma en cuenta la procedencia de las fuentes de agua, la ubicacién de las zonas de
recarga hidrica, la situacién actual de los sistemas de agua y saneamiento, la existencia
de amenazas, actividades de conservacién, entre otras (que se han analizado en el
desarrollo del documento) que permitiran anticipar y mitigar riesgos que impacten

negativamente en los costos de produccién dentro del ADP.

Las ADP del departamento de Pasco permiten visibilizar las oportunidades de intervencién
(Integracidn de procesos/prestadores, infraestructura compartida, esquemas de conservacion,
GRD, ACC, entro otros), que contribuyen a la sostenibilidad de la prestacion, lo cuales se detallan

en la siguiente seccion.

Adicionalmente, resulta fundamental sefialar que, las ADP propuestas son dinamicas en el
sentido de que mientras se recopile informacidn de una mayor cantidad de prestadores y
también se delimiten mas UP en territorios vecinos, estos espacios eficientes se irdn
reestructurando con el fin de optimizar los servicios de saneamiento y aprovechar las

oportunidades de mejora de dichos servicios.
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Mapa 40: ADP PASCO |
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Mapa 41: ADP PASCO Il
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10.1. OPORTUNIDADES HALLADAS DENTRO DEL ADP
Como ya se menciond, el ADP nos permite identificar diversas oportunidades, las cuales
correlacionan con los objetivos de la politica publica del sector saneamiento indicados en el TUO
de la LEY MARCO, entre ellos figuran: i) Incrementar la cobertura, calidad y sostenibilidad de los
servicios de saneamiento, con la finalidad de alcanzar el acceso universal, ii) Reducir la brecha
de infraestructura en el sector y asegurar el acceso a los servicios de saneamiento
prioritariamente de la poblacidon rural y de escasos recursos, iii) Alcanzar la autonomia
empresarial e integracion de los prestadores de los servicios de saneamiento iv) Incrementar los
niveles de eficiencia en la prestacién de servicios con altos indicadores de calidad, continuidad
y cobertura y v) Lograr la gestidn sostenible del ambiente y de los recursos hidricos en la

prestacion de los servicios de saneamiento.

De acuerdo con las relaciones establecidas entre los prestadores caracterizados y la
determinacién de las UP, se definieron oportunidades, asi como, sus respectivos mecanismos. A
continuacién, se describen las oportunidades encontradas dentro de las ADP PASCO | y PASCO
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UNIDAD DE
PROCESO

OPORTUNIDAD

Determinacidn del area de prestacion de servicios del departamento de Pasco

Tabla 39: Oportunidades identificadas

BASE LEGAL

MECANISMO

UP 1: PASCO /
MANTARO
HUALLAGA

Integracion -
Incorporacién al
dmbito de
responsabilidad de la
empresa prestadora

Esta oportunidad se materializa
con base al Articulo IV, los
articulos 2, 10, 16, 17, 112
contemplados en el TUO de la Ley
Marco y el Articulo 27 TUO
Reglamento de la Ley Marco -
27.1  Modalidades para la
integracion de los Prestadores de
Servicios de Saneamiento.

En relacién a los vinculos de fuente de agua, cuenca de aporte de la EP Emapa Pasco S.A.,
area con poblacion servida, nimero de asociados y accesibilidad, se determina la
probabilidad de integrar a los centros poblados atendidos por la empresa administradora
Cerro S.A.C (Paragsha y Yurajhuanca) y los centros poblados atendidos por la Municipalidad
del centro poblado menor de Sacrafamilia, Comunidad campesina de Quiulacocha,
Comunidad campesina de San Pedro de Racco, municipalidad distrital de Simdn Bolivar, JASS
Colquijirca, JASS Villa de Pasco, JASS Shelby, JASS Cochamarca, Municipalidad distrital de
Huayllay, Municipalidad distrital Ninacaca, Municipalidad distrital de Huariaca, JASS La
Quinua, JASS Pariamarca, JASS Quichas y la JASS 30 de Agosto, en el ambito de prestacion de
la Emapa Pasco S.A.

Esto posibilitaria la integracion de operaciones y procesos de los prestadores, con la finalidad
de aprovechar economias de escala, como parte de la politica de integracion de la prestacion
de los servicios de saneamiento y contribuir a la escala eficiente de la Emapa Pasco S.A.

Agrupacion de
organizaciones
comunales

Esta oportunidad surge en base al
Articulo 66 del TUO de la Ley
Marco, asi como el articulo 115
del TUO del Reglamento de la Ley
Marco

Considerando las relaciones de vinculos que vienen compartiendo en cuanto a fuente de
agua, cuenca hidrografica, acuifero, nUmero de asociados y accesibilidad, se determina la
probabilidad de asociar a las siguientes organizaciones comunales:

e LaJASS Caserio La Aurora, JASS Alta Matriz, JASS Nueva Cajamarquilla, JASS La Esperanza,
JASS Malauchaca y la JASS Los Angeles. Se sugiere la agrupacién de estas organizaciones
comunales debido a que estas brindan el servicio de saneamiento en un mismo centro
poblado.

e La JASS Marca Puquio, JASS Kusi Wasy y JASS Chauyar. Se sugiere el agrupamiento de
estos prestadores porque se ha encontrado la oportunidad de operaciéon y
mantenimiento colectivo.

e JASS Pallanchacra, JASS Huichpin, JASS Challhuayoc. Se sugiere el agrupamiento de estos
prestadores porque se ha encontrado la oportunidad de operaciéon y mantenimiento
colectivo.

Esto permitiria realizar actividades de interés comun para el aprovechamiento de economias

de escala y estarian en mejor condicién para mejorar la prestacién de los servicios de

saneamiento.
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UNIDAD DE
PROCESO

OPORTUNIDAD

Mecanismo de
Retribucidn de
Servicios
Ecosistémicos
Hidricos

BASE LEGAL

Esta oportunidad tiene como base
lo indicado en el articulo 27 del
TUO de la Ley Marco.

Determinacidn del area de prestacion de servicios del departamento de Pasco

MECANISMO

Asegurar la oferta hidrica conservando las zonas de recarga, beneficiando a los potenciales
contribuyentes, con la finalidad de conservar las principales fuentes de agua que abastece a
la ciudad de Cerro de Pasco.

La EP Emapa Pasco S.A. como retribuyente y las comunidades de San Pedro de Racco, Sacra
Familia, Racracancha y Ucrucancha como contribuyentes.

Gestion de Riesgos

Esta oportunidad se sustenta en
base al articulo 28 del TUO de la
Ley Marco, asi como los articulos
142 y 143 del TUO del Reglamento
de la Ley Marco que sefialan
acciones sobre la gestion de
riesgo de desastres.

En la unidad de proceso N° 1, dos prestadores estarian relacionandose por su exposicion al
peligro de inundaciones pluviales y desborde del rio San Juan que afecta a la PTAP de la
Emapa Pasco S.A. y a las captaciones de la empresa Administradora Cerro S.A.C.,
ocasionando dafios a la infraestructura de saneamiento, lo que genera la oportunidad de
formular planes de contingencia que permitan contribuir al abastecimiento de agua de
manera temporal cuando se presente el peligro, también infraestructuras de proteccién para
mitigar el desborde del rio, como la construccion de gaviones o muros de contencién y a su
vez, la limpieza y descolmatacién del encauce del rio.

Fortalecimiento de
capacidades: En
gestidn econdmico
financieroy
sostenibilidad de los
servicios

Esta oportunidad tiene como base
lo indicado en el Articulo Il y IV, y
los articulos 6, 43, 63 79, 109 del
TUO de la Ley Marco.

En la unidad de proceso N° 1, una de las debilidades de la prestacién del servicio en el dmbito
rural es la sostenibilidad, lo que conlleva a la oportunidad de fortalecer capacidades a las
catorce organizaciones comunales agrupadas para mejorar la eficiencia en la administracion
de los recursos econdmicos y por ende brindar un servicio de calidad y sostenible.

Oportunidades de
operaciony
mantenimiento
colectivos.

Esta oportunidad surge en base al
Articulo IV, contemplado en el
TUO de la Ley Marco, asi como el
articulo 115 del TUO del
Reglamento de la Ley Marco los
cuales tratan sobre la agrupacion
y/o asociacion de organizaciones
comunales y los beneficios que
estas nos proporcionan en torno a
los servicios de saneamiento.

En la unidad de proceso N° 1, en busca de la eficiencia econdmica se ha identificado vinculos
entre catorce prestadores de organizaciones comunales donde existe la oportunidad de
realizar la operacidon y mantenimiento de sus sistemas en forma colectiva y asi desarrollar el
aprovechamiento de economias de escala.

Optimizacion de
inversion

Esta oportunidad se materializa
con base al Articulo IV, los
articulos 2, 10, 16, 17, 112

Producto del andlisis de vinculos y dindmicas territoriales se plantea el escenario donde los
prestadores compartiran infraestructuras de saneamiento, de esta manera se identifican los
beneficios de las economias de escala que se encuentran inmersos en las infraestructuras.

Pagina 160|207




o Sunass

El regulador del agua potable

UNIDAD DE
PROCESO

OPORTUNIDAD

BASE LEGAL

contemplados en el TUO de la Ley
Marco, asi como los Articulos 27 y
115 entre otros del TUO del
Reglamento de la Ley Marco.

Determinacidn del area de prestacion de servicios del departamento de Pasco

MECANISMO

e EnlaJASS Villa de Pasco y la JASS Shelby se sugiere la construccion de infraestructura de
alcantarillado sanitario y una camara de bombeo, que permitird el vertimiento de las
aguas residuales del centro poblado de Shelby a la planta de tratamiento del centro
poblado de Villa de Pasco.

e EnlaJASS La Quinuay JASS San Isidro de Yanapampa, debido a la cercania se propone la
construccidn de una infraestructura de alcantarillado sanitario y una cdmara de bombeo.
con la finalidad de conducir las aguas residuales del centro poblado de San Isidro de
Yanapampa hacia la planta de tratamiento de aguas residuales pertenecientes al centro
poblado de La Quinua.

Fortalecimiento de
capacidades: En
actividades de
operaciony
mantenimiento

Esta oportunidad tiene como base
lo indicado en el Articulo Il y IV, y
los articulos 6, 43, 63 79, 109 del
TUO de la Ley Marco.

En la unidad de proceso N° 1 se evidencié que los prestadores no cuentan con personal
técnico especializado en la operacidon y mantenimiento de los sistemas de saneamiento.
Asimismo, se evidencié que los prestadores no cuentan con manual de operacién vy
mantenimiento, por lo que algunos sistemas han superado su capacidad de disefio,
afectando la vida util de las infraestructuras. Por ultimo, en esta UP se identificd una alta
rotacién de personal de las ATM, evidenciado en la escaza asistencia técnica que reciben
estos prestadores. Como consecuencia del mal servicio existe poca valoracion del servicio
por parte del usuario. En ese sentido, se recomienda el fortalecimiento de capacidades en
actividades de operacion y mantenimiento de la Comunidad del centro poblado Menor
Sacrafamilia, Comunidad Campesina de Pacoyan, Comunidad Campesina de Quiulacocha,
JASS Shelby, JASS Los Andes de Pucara, JASS Villa de Pasco, JASS Chauyar, JASS Quichas, JASS
San Gregorio de Huamanmarca, JASS Chalhuayoc. A través de esta oportunidad se lograra
que los usuarios accedan a servicios de saneamiento en condiciones de calidad.

UP 2: DANIEL
ALCIDES CARRION

La incorporacion al
ambito de
responsabilidad de
la Unidad de Gestion
Municipal del drea
atendida por una
Organizacion
Comunal

Esta oportunidad surge en base a
los articulos 1V, 2, 13, 14 y 16 del
TUO de la Ley Marco, los cuales
tratan sobre la integracidon y los
beneficios que estas
proporcionan en torno a los
servicios de saneamiento y los
Articulos 27 y 115 entre otros del
TUO del Reglamento de la Ley
Marco.

Con relacidn a los vinculos sumidero, infraestructura, cuenca hidrografica, zona de recarga
hidrica, area con poblacién servida, nimero de asociados y accesibilidad, se determina la
probabilidad de integrar:

e Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion y a las organizaciones comunales de
JASS Tambochaca, JASS Rocco, JASS Huaylasjirca, JASS Chinche Tingo y la JASS
Huarautambo.

e Municipalidad distrital de Chacayan y la JASS Mito.

Esto posibilitaria la integracion de operaciones y procesos de los prestadores, con la finalidad

de aprovechar economias de escala y mejorar la prestacion de los servicios de saneamiento.
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Agrupacion de
organizaciones
comunales

Esta oportunidad surge en base a
los articulos 1V, 2, 13, 14 y 16 del
TUO de la Ley Marco, los cuales
tratan sobre la integracion y los
beneficios que estas
proporcionan en torno a los
servicios de saneamiento y los
Articulos 27 y 115 entre otros del
TUO del Reglamento de la Ley
Marco.

Considerando las relaciones de vinculos que vienen compartiendo en cuanto a sumidero,
cuenca hidrografica, nimero de asociados y accesibilidad, se determina la probabilidad de
agrupar a las siguientes organizaciones comunales:

e La JASS Tingo Pampa, JASS Huayo, JASS Pocobamba y la JASS Goyllarisquizga.

e La JASS San Cristdbal de Chaupimarca, JASS Yacan y la JASS Paucar.

e La JASS Chacayan y la JASS Mito.

e La JASS Huaylasjirca, JASS Tambochaca y la JASS Rocco.

Se sugiere el agrupamiento de estos prestadores porque se ha encontrado la oportunidad
de operacidén y mantenimiento colectivo.

Esto posibilitaria la integracion de operaciones y procesos de los prestadores, con la finalidad
de aprovechar economias de escala y mejorar la prestacion de los servicios de saneamiento.

Fortalecimiento de
capacidades: En
actividades de
operaciony
mantenimiento

Esta oportunidad tiene como base
lo indicado en el Articulo lll y IV, y
los articulos 6, 43, 63 79, 109 del
TUO de la Ley Marco.

En la unidad de proceso N° 2 se evidencié que los prestadores no cuentan con personal
técnico especializado en la operacidon y mantenimiento de los sistemas de saneamiento.
Asimismo, se evidencié que los prestadores no cuentan con manual de operacién y
mantenimiento, por lo que algunos sistemas han superado su capacidad de disefio,
afectando la vida util de las infraestructuras. Por ultimo, en esta UP se identificd una alta
rotacién de personal de las ATM, evidenciado en la escaza asistencia técnica que reciben
estos prestadores. Asimismo, debido a la mala calidad del servicio existe poca valoracién por
parte del usuario. En ese sentido, se recomienda el fortalecimiento de capacidades en
actividades de operacién y mantenimiento a la JASS Goyllarisquizga, JASS Machin, JASS
Antacancha y JASS San José de Patarayog. A través de esta oportunidad se lograra que los
usuarios accedan a servicios de saneamiento en condiciones de calidad.

Fortalecimiento de
capacidades: En
gestidon econdmico
financieroy
sostenibilidad de los
servicios

Esta oportunidad tiene como base
lo indicado en el Articulo Il y IV, y
los articulos 6, 43, 63 79, 109 del
TUO de la Ley Marco.

En la unidad de proceso N° 2, una de las debilidades de la prestacién del servicio en el dmbito
rural es la sostenibilidad, lo que conlleva a la oportunidad de fortalecer capacidades a las
doce organizaciones comunales agrupadas para mejorar la eficiencia en la administracion de
los recursos econdémicos y por ende brindar un servicio de calidad y sostenible.

Oportunidades de
operaciony

Esta oportunidad surge en base al
Articulo IV, contemplado en el
TUO de la Ley Marco, asi como el

En la unidad de proceso N° 2, en busca de la eficiencia econdmica se ha identificado vinculos
entre doce prestadores de organizaciones comunales donde existe la oportunidad de realizar

Pagina 162|207



o Sunass

El regulador del agua potable

UNIDAD DE
PROCESO

OPORTUNIDAD

mantenimiento
colectivos.

BASE LEGAL

articulo 115 del TUO del
Reglamento de la Ley Marco los
cuales tratan sobre la agrupacion
y/o asociacién de organizaciones
comunales y los beneficios que
estas nos proporcionan en torno a
los servicios de saneamiento.

Determinacidn del area de prestacion de servicios del departamento de Pasco

MECANISMO

la operacién y mantenimiento de sus sistemas en forma colectiva y asi desarrollar el
aprovechamiento de economias de escala.

UP 3: PASCO
PERENE

Agrupacion de
organizaciones
comunales

Esta oportunidad surge en base al
Articulo 66 del TUO de la Ley
Marco, asi como el articulo 115
del TUO del Reglamento de la Ley
Marco

Considerando las relaciones de vinculos que comparten sumidero, cuenca hidrografica,
numero de asociados y accesibilidad, se determina la probabilidad de agrupar a las siguientes
organizaciones comunales:

e La JASS Aco, JASS Huallamayo y la JASS Auquimarca.

Optimizacion de
inversiones

Esta oportunidad se materializa
con base al Articulo IV, los
articulos 2, 10, 16, 17, 112
contemplados en el TUO de la Ley
Marco, asi como los Articulos 27 y
115 entre otros del TUO del
Reglamento de la Ley Marco.

Producto del analisis de vinculos y dinamicas territoriales se plantea el escenario donde los
prestadores compartiran infraestructuras de saneamiento, de esta manera se identifican los
beneficios de las economias de escala que se encuentran inmersos en las infraestructuras.
e JASS Bellavista, JASS Chupaca, JASS Ancara y la municipalidad distrital de Paucartambo.
Se sugiere la ampliacién de los servicios de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas
residuales, que serd administrado por la municipalidad distrital de Paucartambo.

Fortalecimiento de
capacidades: En
actividades de
operaciony
mantenimiento

Esta oportunidad tiene como base
lo indicado en el Articulo lll y IV, y
los articulos 6, 43, 63 79, 109 del
TUO de la Ley Marco.

En la unidad de proceso N° 3 se evidencié que los prestadores no cuentan con personal
técnico especializado en la operacidon y mantenimiento de los sistemas de saneamiento.
Asimismo, se evidencid que los prestadores no cuentan con manual de operacién y
mantenimiento, por lo que algunos sistemas han superado su capacidad de disefio,
afectando la vida util de las infraestructuras. Por ultimo, en esta UP se identificd una alta
rotacién de personal de las ATM, evidenciado en la escaza asistencia técnica que reciben
estos prestadores. Como consecuencia del mal servicio existe poca valoracién por parte del
usuario. En ese sentido, se recomienda el fortalecimiento de capacidades en actividades de
operacion y mantenimiento a la JASS Ancara, JASS Huallamayo, JASS Aco, JASS Auquimarca,
JASS Bellavista y JASS Carhuac. A través de esta oportunidad se lograra que los usuarios
accedan a servicios de saneamiento en condiciones de calidad.
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Fortalecimiento de
capacidades: En
gestidon econdmico

BASE LEGAL

Esta oportunidad tiene como base
lo indicado en el Articulo Il y IV, y
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MECANISMO

En la unidad de proceso N° 3, una de las debilidades de la prestacién del servicio en el dmbito
rural es la sostenibilidad, lo que conlleva a la oportunidad de fortalecer capacidades a las

UP 4: OXAPAMPA
CHANCHAMAYO
SATIPO

financieroy los articulos 6, 43, 63 79, 109 del | tres organizaciones comunales agrupadas para mejorar la eficiencia en la administracion de
sostenibilidad de los | TUO de la Ley Marco. los recursos econémicos y por ende brindar un servicio de calidad y sostenible.
servicios

Esta oportunidad se materializa | Con relacién a los vinculos de fuente de agua, cuenca de aporte de la EPS Selva Central S.A.,
con base al Articulo 1V, los | drea con poblacidon servida, nimero de asociados y accesibilidad, se determina la

Integracion - articulos 2, 10, 16, 17, 112 | probabilidad de integrar a las organizaciones comunales:
Incorporacién al contemplados en el TUO de la Ley | o JASS San Alberto, JASS La Esperanza Miraflores Llamaquizt, Municipalidad Distrital de
ambito de Marco y el Articulo 27 TUO Chontabamba, JASS San Martin, JASS la Florida y JASS San Marcos. Se sugiere integrarlo

responsabilidad de la
empresa prestadora

Reglamento de la Ley Marco -
27.1 Modalidades para la
integracion de los Prestadores de
Servicios de Saneamiento.

a la Unidad operativa Oxapampa de la EPS Selva Central S.A.
Esto posibilitaria la integracidon de operaciones y proceso con la finalidad de aprovechar
economias de escala, como parte de la politica de integracion de la prestacion de los servicios
de saneamiento y contribuir a la escala eficiente de la EPS Selva Central S.A.

Agrupacion de
organizaciones
comunales

Esta oportunidad surge en base a
los articulos 1V, 2, 13, 14 y 16 del
TUO de la Ley Marco, los cuales
tratan sobre la integracidon y los
beneficios que estas
proporcionan en torno a los
servicios de saneamiento y los
Articulos 27 y 115 entre otros del
TUO del Reglamento de la Ley
Marco.

Considerando las relaciones de vinculos que vienen compartiendo zona de recarga, proyecto

de gran envergadura, cuenca hidrografica, nimero de asociados y accesibilidad, se

determina la probabilidad de agrupar a las siguientes organizaciones comunales:

e JASS Comunidad nativa El Milagro, la JASS San Miguel de Enefias y JASS San José.

e JASS San Roque y JASS Miraflores.

e JASS Alto Churumazu y JASS Unidn Progreso.

e JASS San Juan de Cacazu y JASS Union de la Selva.

e JASS Bajo Acuzazu Quillazu primer sector, JASS Gramazu, Alto Gramazu y Zipiza, JASS
Progreso y JASS Paraiso.

e JASS Los Angeles, JASS Sogormo y JASS Las Flores.

e JASS Peiia Flor, JASS Cantarizu, JASS Tambo Pituca, JASS Tambo Maria y JASS La Caiiera.

e JASS Mesapata, JASS Rio Pisco y la JASS Alto Rio Pisco.

e JASS Etruria, JASS Colinda — Porvenir y la JASS Alto Sogormo.

Se sugiere el agrupamiento de estos prestadores porque se ha encontrado la oportunidad

de operacidon y mantenimiento colectivo. Esto posibilitaria la integracion de operaciones y

procesos, con la finalidad de aprovechar economias de escala y mejorar la prestacion de los

servicios de saneamiento.
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UNIDAD DE
PROCESO

OPORTUNIDAD

Optimizacion de
inversion

BASE LEGAL

Esta oportunidad se materializa
con base al Articulo IV, los
articulos 2, 10, 16, 17, 112
contemplados en el TUO de la Ley
Marco, asi como los Articulos 27 y
115 entre otros del TUO del
Reglamento de la Ley Marco.

Determinacidn del area de prestacion de servicios del departamento de Pasco

MECANISMO

Producto del andlisis de vinculos y dinamicas territoriales se plantea el escenario donde los
prestadores compartiran infraestructuras de saneamiento, de esta manera se identifican los
beneficios de las economias de escala que se encuentran inmersos en las infraestructuras.
e JASS La Florida, JASS La Esperanza — Miraflores - Llamaquizu y la municipalidad distrital
de Chontabamba. Se sugiere la construccién de infraestructura de alcantarillado
sanitario y una camara de bombeo puntual para conectar los centros poblados de
Chontabamba, La Florida, La Esperanza, Miraflores y Llamaquizd a la red de
alcantarillado de la EPS Selva Central S.A. presente en el centro poblado de Oxapampa.

Oportunidades de
operaciony
mantenimiento
colectivos

Esta oportunidad surge en base al
Articulo IV, contemplado en el
TUO de la Ley Marco, asi como el
articulo 115 del TUO del
Reglamento de la Ley Marco los
cuales tratan sobre la agrupacion
y/o asociacién de organizaciones
comunales y los beneficios que
estas nos proporcionan en torno a
los servicios de saneamiento.

En la unidad de proceso N° 4, en busca de la eficiencia econdmica se ha identificado vinculos
entre veintisiete prestadores de organizaciones comunales donde existe la oportunidad de
realizar la operacion y mantenimiento de sus sistemas en forma colectiva y asi desarrollar el
aprovechamiento de economias de escala.

Fortalecimiento de
capacidades: En
actividades de
operaciony
mantenimiento

Esta oportunidad tiene como base
lo indicado en el Articulo lll y IV, y
los articulos 6, 43, 63 79, 109 del
TUO de la Ley Marco.

En la unidad de proceso N° 4 se evidencié que algunos prestadores no cuentan con personal
técnico especializado en operacion y mantenimiento de los sistemas de saneamiento.
Asimismo, se evidencio que algunos prestadores tampoco cuentan con manual de operacion
y mantenimiento. En ese sentido, se recomienda el fortalecimiento de capacidades en
actividades de operacion y mantenimiento a la JASS Miraflores, JASS San Francisco, JASS Las
Palmeras, JASS San Marcos, JASS San Juan de Cacazu y JASS Unidn de la Selva. A través de
esta oportunidad se logrard que los usuarios accedan a servicios de saneamiento en
condiciones de calidad.

Fortalecimiento de
capacidades: En
gestidon econdmico
financieroy
sostenibilidad de los
servicios

Esta oportunidad tiene como base
lo indicado en el Articulo Il y IV, y
los articulos 6, 43, 63 79, 109 del
TUO de la Ley Marco.

En la unidad de proceso N° 4, una de las debilidades de la prestacién del servicio en el dmbito
rural es la sostenibilidad, lo que conlleva a la oportunidad de fortalecer capacidades a las
veintisiete organizaciones comunales agrupadas para mejorar la eficiencia en la
administracion de los recursos econémicos y por ende brindar un servicio de calidad y
sostenible.
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UNIDAD DE
PROCESO

OPORTUNIDAD

Mecanismo de
Retribucidn de
Servicios
Ecosistémicos
Hidricos

BASE LEGAL

Esta oportunidad tiene como base
lo indicado en el articulo 27 del
TUO de la Ley Marco.

Determinacidn del area de prestacion de servicios del departamento de Pasco

MECANISMO

El recurso hidrico es fundamental para brindar el servicio de agua potable, por lo que se
requiere su conservacion, restauracion y uso sostenible; en ese sentido, se ha visto la
oportunidad de la aplicacion de los MRSEH en el prestador principal (UO Oxapampa-EPS
Selva Central S.A.) y la JASS San Alberto.

Integracion

Esta oportunidad surge en base a
los articulos IV, 2, 13 y 16 del TUO
de la Ley Marco, los cuales tratan
sobre la integracion y los
beneficios que estas
proporcionan en torno a los
servicios de saneamiento.

La ejecucion del Proyecto Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en San
Martin de Pangoa, Distrito de Pangoa -Satipo-Junin (CUI 2225348), cuenta, como paso previo
a su ejecucion, con un acuerdo de recepcidn, administracion, operacién y mantenimiento de
los sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario firmado entre EPS Selva Central y
municipalidad distrital de Pangoa una vez que las obras sean concluidas, lo que conllevaria a
la integracidn del prestador ASEDAP Pangoa al ambito de responsabilidad de la EPS Selva
Central S.A. Es recomendable, sin embargo, el impulso de un proceso de sensibilizacidn,
dirigido a la poblacién, para prevenir dificultades de indole social.

La localidad de Mazamari tiene una poblacion, segun datos del INEI, de 15 454 habitantes,
superando el rango de pequefia ciudad. En tal sentido corresponde la prestacién de servicios
a través de una empresa prestadora. La municipalidad distrital de Mazamari viene
gestionando la formulacion de un proyecto de inversion para el cierre de brechas, y en este
proceso las entidades del sector (MVCS, DRVCS, Sunass) han comunicado la necesidad de la
incorporacion al ambito de responsabilidad de la EPS Selva Central S.A., y la obligatoriedad
de la adecuacion del prestador actual AJAAP Mazamari que es una organizacion comunal,
recomendando desarrollar, para tal fin, un proceso de sensibilizacion dirigido a la poblacidn
y al prestador.

UP 5: PALCAZU
PICHIS

La incorporacion al
ambito de
responsabilidad de
la Unidad de Gestion
Municipal del drea
atendida por una
Organizacién
Comunal

Articulos 27 y 115 entre otros del
TUO del Reglamento de la Ley
Marco.

Con relacién a los vinculos sumidero y accesibilidad, se determina la probabilidad de
integrar:

e Municipalidad Distrital de Iscozacin y JASS Alto Iscozacin.

Esto posibilitaria operar y administrar un sistema de saneamiento comun con la finalidad de
aprovechar economias de escala y mejorar la prestacion de los servicios de saneamiento.
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UNIDAD DE

PROCESO OPORTUNIDAD

BASE LEGAL MECANISMO

Fortalecimiento de
capacidades: En
actividades de
operaciony
mantenimiento

Esta oportunidad tiene como base
lo indicado en el Articulo lll y IV, y
los articulos 6, 43, 63 79, 109 del
TUO de la Ley Marco.

En la unidad de proceso N° 5 se evidencié que algunos prestadores no cuentan con personal
técnico especializado en operacion y mantenimiento de los sistemas de saneamiento.
Asimismo, se evidencio que algunos prestadores tampoco cuentan con manual de operacion
y mantenimiento. En ese sentido, se recomienda el fortalecimiento de capacidades en
actividades de operacion y mantenimiento a la JASS Rio Negro, JASS Lagarto Seco y JASS Alto
Iscozacin. A través de esta oportunidad se lograra que los usuarios accedan a servicios de
saneamiento en condiciones de calidad.

Agrupamiento

Esta oportunidad surge en base al
Articulo 66 del TUO de la Ley
Marco, asi como el articulo 115
del TUO del Reglamento de la Ley
Marco

Considerando las relaciones de vinculos que vienen compartiendo zona de recarga, cuenca
hidrografica, numero de asociados y accesibilidad, se determina la probabilidad de agrupar
a las siguientes organizaciones comunales:

e JASS San Cristobal y JASS Rio Negro.
Se sugiere el agrupamiento de estos prestadores con la finalidad de aprovechar economias
de escala y mejorar la prestacidn de los servicios de saneamiento.

Fortalecimiento de
capacidades: En
gestidon econdmico
financieroy
sostenibilidad de los
servicios

Esta oportunidad tiene como base
lo indicado en el Articulo lll y IV, y
los articulos 6, 43, 63 79, 109 del
TUO de la Ley Marco.

En la unidad de proceso N° 5, una de las debilidades de la prestacién del servicio en el dmbito
rural es la sostenibilidad, lo que conlleva a la oportunidad de fortalecer capacidades a las dos
organizaciones comunales agrupadas para mejorar la eficiencia en la administracion de los
recursos econdmicos y por ende brindar un servicio de calidad y sostenible.

Fuente: ODS Pasco.
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10.2. PROGRESIVIDAD DE LA OPORTUNIDAD DE INCORPORACION DE PEQUENAS
CIUDADES AL AMBITO DE LAS EMPRESAS PRESTADORAS

A partir de la determinacion del Area de Prestacion de Servicios y de la identificaciéon de sus
oportunidades, es importante incorporar en el analisis, la evaluacién de la correspondencia de
a qué Empresa Prestadora debe ser incorporada las pequefias ciudades que no son atendidas
por un prestador formal de servicios del departamento de Pasco. Para esto, se consideran las
Areas de Estudio y las Unidades de Procesos delimitadas, donde se han podido visibilizar las
relaciones, vinculos y dindmicas entre los prestadores EPS y las pequefias ciudades cercanas a
su ambito de prestacion. Esta progresividad, ademds, apunta a visibilizar como se irian
consolidando adecuadamente las UP, al aprovechar las oportunidades identificadas en este
proceso. Con ello, las condiciones para una eventual prestacién del servicio de saneamiento a
nivel departamental por parte de Emapa Pasco S.A. y la EPS Selva Central S.A., tal y como se
sugiere en el presente documento ADP del departamento de Pasco, deben tener las condiciones
Optimas vy, de este modo, resulte atractivo para la EPS, los planificadores, los gobernantes,

tomadores de decisidn, los usuarios y también para la inversion privada.

En este sentido, a partir de lo mencionado, se efectla el analisis de esta progresividad como se

detalla en los siguientes parrafos.
Argumento Normativo:

Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 13 numeral 13.4 de TUO de la Ley Marco y el articulo
21 numeral 21.8 del TUO del Reglamento de la LEY MARCO por el que se dispone que las

pequefias ciudades deben incorporarse al dmbito de responsabilidad de una EPS.
Argumento Territorial-Cultural:

El concepto de territorialidad tiene un sentido mas alla de un espacio geografico, asi por ejemplo

Montafiez (2001) afirma sobre el territorio lo siguiente:

“un concepto relacional que insinua un conjunto de vinculos de dominio, de poder, de
pertenencia o de apropiacion entre una porcion o la totalidad del espacio geogrdfico y

un determinado sujeto individual y colectivo”

A partir de ello, se entiende que, para analizar el tema territorial es importante tener en cuenta
el aspecto social de la identificacion en un territorio. Asi, podemos aludir que el sentido de
pertenencia de la poblacion sobre los recursos hidricos, sus sistemas de agua y saneamiento, su

distrito o provincia serd relevante en las decisiones de las pequefias ciudades.
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Argumento Territorial-Ambiental:

De acuerdo con el andlisis de vinculos y dindmicas territoriales, se denotan dos aspectos

fundamentales:

e Vinculos, que agrupan a ciudades y localidades en las cuales el servicio de saneamiento
es prestado por una EPS, prestador municipal o JASS; el agrupamiento se da bajo
criterios de cuenca, sumidero, zonas de recarga hidrica, infraestructura de saneamiento
compartida, entre otros.

e Dindmicas territoriales, las cuales se dan en torno a las principales ciudades y las
localidades que se encuentran cercanas. Estas dinamicas se dan principalmente por

temas econdmicos, conectividad vial, accesibilidad, salud y educacion.

Es importante sefialar que el andlisis territorial que se realiza en la determinacién del Area de
Prestacion de Servicios se relaciona estrechamente con los criterios que toma el OTASS para el

proceso de integracién, lo que evidencia las sinergias entre ambos actores.

10.2.1. Analisis y aplicacién de la progresividad por Areas de Estudio
Las ciudades en las cuales se encuentran ubicadas las empresas prestadoras se constituyen en
nucleos econdmicos, politico administrativos, sociales y culturales para las localidades que se
encuentran proximas; y han sido criterios para la determinacion de las ADP. En este sentido, los
poblados ubicados en cada Area de Estudio presentan una mayor afinidad, arraigo y
probabilidad a integrarse o incorporarse en forma gradual al ambito de explotacion de la EPS

ubicada en la ciudad mas cercana.

Para el caso del Area de Estudio 1 el ntcleo econémico, politico administrativo, social y cultural
es la ciudad de Cerro de Pasco en el cual Emapa Pasco S.A. es el prestador principal de los
servicios de saneamiento. Asi mismo, en esta Area de Estudio se encuentran 6 pequefias
ciudades abastecidas por prestadores no EPS, en los cuales se ha identificado vinculos de cuenca,

infraestructura, sumidero y recarga hidrica.

Un aspecto importante son las dinamicas territoriales que se dan entre la ciudad de Cerro de
Pasco vy las localidades ubicadas en esta Area de Estudio, principalmente de articulacién vial,
corredores econdémicos y turisticos de la regién. Estos vinculos y dindmicas generan lazos
sociales, econdmicos, laborales, de salud y educacién entre otros. Cabe mencionar que dentro
de estas 6 pequefias ciudades se encuentra la pequefia ciudad de Paucartambo, la cual, por los
vinculos, dindmicas y el posterior analisis de estructura de mercados, resulta mas eficiente su

incorporacion a la EPS Selva Central S.A.
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Tabla 40: Andlisis de criterios de progresividad AE 1

Criterios Area de Estudio 1

Esta Area de Estudio agrupa a la Emapa Pasco S.A.y a 8 prestadores que brindan
el servicio en 6 pequefas ciudades. En esta drea se identifican 2 unidades de

Areas de . . ) -
estudio proceso delimitadas por vinculos cuenca, sumidero vy accesibilidad;
(Vinculos altitudinalmente se encuentran ubicados en un rango de 2 941 a 4 338 m.s.n.m.
e . aproximadamente. Las pequefias ciudades, en las cuales se realizd la
dindmicas

caracterizacion de los servicios de saneamiento, presentan una mayor
articulacion a la ciudad de Cerro de Pasco por dindmicas econémicas (turismo y
comercio), salud, educacidn. Culturalmente presentan costumbres similares.
EP Emapa Pasco S.A.

Los indices de relacion de trabajo en base a los Benchmarking regulatorio de las
EP, se tiene que Emapa Pasco S.A. obtuvo para los siguientes afos: Afio 2018
(66.07%), Afio 2019 (87.84%), Afio 2020(99.21%) y Afio 2021(113.97%). Estos
resultados indican que los ingresos por tarifa de agua potable en los ultimos
afios no estarian cubriendo los costos y gastos de la EP.

Prestador no EP

De 6 prestadores caracterizados dentro de esta Area de Estudio, solo 2
prestadores (municipalidad distrital de Huayllay y la Junta Administradora de
Servicios de Saneamiento Barrio de Chagamarca) estarian cercanos a cubrir los
costos de administracién, operacién y mantenimiento (AOM). Los demas
prestadores no llegan a cubrir los gastos de AOM, debido a los bajos montos en
la tarifa, la morosidad (desde 11.08% hasta 49.09%) y el no cobro de tarifa
alguna en algunos casos. Asi mismo, los prestadores no presentan una
contabilidad diferenciada por los ingresos del servicio de agua potable.

EP Emapa Pasco S.A.

Los recursos humanos estan en funcidn al tamafio y a la sostenibilidad financiera
de las EP. Para el caso de Emapa Pasco S.A. considerada en la categoria de EPS
Pequefia, la planilla de la empresa a 2019 esta conformada por un aproximado
de 55 trabajadores. Actualmente Emapa Pasco S.A. atiende 13 095 conexiones.
Prestador no EP

El promedio de personal asignado para la prestacién de los servicios de
saneamiento en cada uno de los 6 prestadores de pequeia ciudad es de 4: 1
responsable de oficina, 1 Asistente Administrativo y 2 gasfiteros.

EP Emapa Pasco S.A.

Segun el indice de la Gestidén y Prestacién de los Servicios de Saneamiento
(IGPSS)>* Emapa Pasco S.A. considerada en la categoria de EP Pequefia, alcanza
un valor de 46.13 % (Benchmarking regulatorio de las EP 2021) ubicdndose en
Gestion el puesto N° 15 de un total de 15 EPS.

Prestador no EP

Segun la calificacién de la gestién de los prestadores, para esta Area de Estudio
el 12.5 % es calificado como muy malo, el 50 % como malo y el 37.5 % como
regular.

territoriales)

Sostenibilidad
Financiera®®

Recursos
humanos

53 Para el caso de EP, esta en funcidn a la “Relacion de trabajo”, que es un indicador que permite identificar a aquellas
Empresas Prestadoras cuya tarifa de agua potable podria no estar cubriendo la totalidad de costos y gastos y/o
podrian tener una gestién inadecuada. Si, el indicador es mayor a 100%, significa que la EP no estaria cubriendo sus
costos y gastos desembolsables, lo cual afectaria negativamente la sostenibilidad de los servicios.

54 Este indice se base sobre 18 indicadores clasificados en 6 areas de desempefio alineadas a la mencionada ley: acceso
a los servicios, calidad de los servicios, sostenibilidad financiera, gobernabilidad y gobernanza y gestién del riesgo de
desastres.
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Infraestructura

Determinacion del area de prestacion de servicios del departamento de Pasco

Area de Estudio 1

EP Emapa Pasco S.A.

El sistema integral de agua potable de la localidad de Pasco esta compuesto por
los siguientes componentes: i) 1 captacidon de agua superficial, ii) 1 captacién
subterrdnea, iii) 3 282 m de tuberias de linea de conduccién de agua cruda, iv)
1 planta de tratamiento de agua potable, v) 11 reservorios operativos con un
volumen total de 6 692 m3, vi) 6 estaciones de bombeo y rebombeo, vii) 19 420
m de tuberias de lineas de conduccion de agua tratada, viii) 8 753 m de redes
primarias y ix) 59 930 m de redes de secundarias. La captacion funciona por
gravedad y capta un promedio de 110 I/s a través de una tuberia. El sistema
integral de agua potable de la localidad de Vicco estd compuesto por lo
siguiente: i) 1 captacion superficial con caudal de 30 I/s, ii) 16 206 m de tuberias
de linea de conduccion de agua cruda, iii) 2 reservorios operativos con un
volumen total de 150 m3, iv) 600 m de redes primarias, y v) 2 500 m de redes de
secundarias®®

Prestador no EP

Se identificaron 16 sistemas de agua en las pequenas ciudades, de las cuales el
43.8 % (7) son sistemas de gravedad sin tratamiento (SGST), el 50 % (8) son
sistemas de agua por gravedad con tratamiento (SGCT) y el 6.2 % (1) sistema de
bombeo con tratamiento (SBCT)

Calidad
(Cloro residual)

EP Emapa Pasco S.A.

Emapa Pasco S.A. cuenta con una caseta de cloracién de concreto armado y
muros de ladrillo, se utiliza un clorador de 50 Ib/24hrs, se cuenta con un tubo
difusor cuyo punto de aplicacion es por bajo el nivel del agua con una inyeccion
al vacio. No se cuenta con un clorador alterno para garantizar la continuidad de
la cloracidn. La inyeccidon de cloro se realiza en la cdmara de contacto. Se utiliza
balones de cloro gas. No se cuenta con informacién sobre el monitoreo de cloro
residual libre.

Prestador no EP

Los prestadores si realizan la desinfeccidn del agua; sin embargo, los niveles de
cloro residual se encuentran por debajo de lo establecido en el Reglamento de
la Calidad del Agua para Consumo Humano DS N° 031-2010-SA. Ademas, en
algunos casos no realizan la medicion del nivel de cloro residual.

Fuente: Andlisis de vinculos de la region Pasco, Caracterizacidon de prestadores 2018-2020, ODS Pasco-Sunass

Elaboracion: Sunass

55 Estudio Tarifario de Emapa Pasco, 2019
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Mapa 42: Vinculos y dinémicas en el Area de Estudio 1
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Fuente: Determinacién del ADP Pasco, Andlisis de vinculos de la regidén Pasco, Caracterizacidon de prestadores 2018-2020, ODS Pasco-Sunass. Elaboraciéon: Sunass.
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Para el caso del Area de Estudio 2 el nucleo econémico, social y cultural es la ciudad de

Yanahuanca (provincia de Daniel Alcides Carridn), en el cual la municipalidad provincial de Daniel

Alcides Carrién es el prestador principal de los servicios de saneamiento. Asi mismo, en esta Area

de Estudio se ha identificado 2 pequefias ciudades (Yanahuanca y Santa Ana de Tusi) abastecidas

por prestadores no EP, los cuales presentan vinculos de cuenca, sumidero. Asi mismo, entre la

dindmica territorial que se da entre la ciudad de Yanahuanca y la ciudad de Santa Ana de Tusi

de esta Area de Estudio, principalmente estd la accesibilidad, articulacién vial, corredores

econdmicos (comerciales y mineros). Estos vinculos y dindmicas generan lazos sociales,

economicos, laborales, salud, educacién entre otros.

Criterios

Areas de
estudio
(Vinculos,
dindmicas
territoriales)

Tabla 41: Andlisis de criterios de progresividad AE 2

Area de Estudio 2

Esta Area de Estudio agrupa a la Emapa Pasco S.A. y a 2 prestadores no EP en
pequefias ciudades. En esta drea se identifica 1 unidad de proceso delimitada
por vinculos cuenca, sumidero y accesibilidad; altitudinalmente se encuentran
ubicados en un rango de 3,184 a 4,170 m.s.n.m. aproximadamente. Los centros
poblados en los cuales se realizd la caracterizacion de los servicios de
saneamiento presentan una mayor articulacién a la ciudad de Yanahuanca por
dindamicas econdmicas, presupuestales, salud, educacidon. Culturalmente
presentan costumbres similares propias de la zona.

Sostenibilidad
Financiera®®

EP Emapa Pasco S.A.

Los indices de relacion de trabajo en base a los Benchmarking regulatorio de las
EP, se tiene que Emapa Pasco S.A. obtuvo para los siguientes afos: Afio 2018
(66.07%), Afio 2019 (87.84%), Afio 2020(99.21%) y Afio 2021(113.97%). Estos
resultados indican que los ingresos por tarifa de agua potable en los ultimos
afios no estarian cubriendo los costos y gastos de la EP.

Prestador no EP

De 2 prestadores caracterizados dentro de esta Area de Estudio, ninguno cubre
los costos de administracidon operaciéon y mantenimiento (AOM), debido a los
bajos montos en la tarifa, la morosidad y el no cobro de tarifa en el caso del
prestador municipal de la pequefia ciudad de Santa Ana de Tusi.

Recursos
humanos

EP Emapa Pasco S.A.

Los recursos humanos estan en funcién al tamafio y a la sostenibilidad financiera
de las EP. Para el caso de Emapa Pasco S.A. considerada en la categoria de EP
pequefias, la planilla de la empresa a 2019 esta conformada por un aproximado
de 55 trabajadores. Actualmente Emapa Pasco S.A. atiende 13 095 conexiones.

Prestador no EP

El promedio de personal asignado para la prestaciéon de los servicios de
saneamiento en los 2 prestadores es de 5: 1 responsable de oficina, 1 asistente
administrativo y 3 gasfiteros.

56 Para el caso de EPS, estd en funcidn a la “Relacion de trabajo”, que es un indicador que permite identificar a aquellas
Empresas Prestadoras cuya tarifa de agua potable podria no estar cubriendo la totalidad de costos y gastos y/o
podrian tener una gestién inadecuada. Si, el indicador es mayor a 100%, significa que la EPS no estaria cubriendo sus
costos y gastos desembolsables, lo cual afectaria negativamente la sostenibilidad de los servicios.
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Determinacion del area de prestacion de servicios del departamento de Pasco

Area de Estudio 2

EP Emapa Pasco S.A.

Segun el indice de la Gestidon y Prestacién de los Servicios de Saneamiento
(IGPSS)®” Emapa Pasco S.A. considerada en la categoria de EP Pequefia, alcanza
un valor de 46.13 % (Benchmarking regulatorio de las EP 2021) ubicandose en
el puesto N° 15 de un total de 15 EPS.

Prestador no EP
Segun la calificacién de la gestion de los prestadores, para esta Area de Estudio
el 100 % es calificado como malo.

Infraestructura

EP Emapa Pasco S.A.

El sistema integral de agua potable de la localidad de Cerro de Pasco esta
compuesto por los siguientes componentes: i) 1 captacidén de agua superficial,
ii) 1 captacion subterranea, iii) 3 282 m de tuberias de linea de conduccién de
agua cruda, iv) 1 planta de tratamiento de agua potable, v) 11 reservorios
operativos con un volumen total de 6 692 m3, vi) 6 estaciones de bombeo y
rebombeo, vii) 19 420 m de tuberias de lineas de conduccion de agua tratada,
viii) 8 753 m de redes primarias y ix) 59 930 m de redes de secundarias. La
captacion funciona por gravedad y capta un promedio de 110 I/s a través de una
tuberia. El sistema integral de agua potable de la localidad de Vicco estd
compuesto por lo siguiente: i) 1 captacidn superficial con caudal de 30 I/s, ii) 16
206 m de tuberias de linea de conduccidon de agua cruda, iii) 2 reservorios
operativos con un volumen total de 150 m?3, iv) 600 m de redes primarias, y v) 2
500 m de redes de secundarias®®

Prestador no EP

Se identificaron 7 sistemas de agua de las pequeias ciudades, el 85.71 % 6 son
sistemas de gravedad sin tratamiento (SGST) y el 14.29 % 1 es un sistema por
gravedad con tratamiento (SGCT).

Calidad
(Cloro residual)

EP Emapa Pasco S.A.

Emapa Pasco S.A. cuenta con una caseta de cloracidn de concreto armado y
muros de ladrillo, se utiliza un clorador de 50 Ib/24hrs, se cuenta con un tubo
difusor cuyo punto de aplicacidn es por bajo el nivel del agua con una inyeccion
al vacio. No se cuenta con un clorador alterno para garantizar la continuidad de
la cloracién. La inyeccion de cloro se realiza en la cdmara de contacto. Se utiliza
balones de cloro gas. No se cuenta con informacién sobre el monitoreo de cloro
residual libre.

Prestador no EP

El prestador de la pequeiia ciudad de Yanahuanca si realiza la desinfeccidn del
agua y la medicién del cloro residual; sin embargo, no presenta informacion del
nivel de cloro residual obtenido. En el caso del prestador de la pequefia ciudad
de Santa Ana de Tusi no realiza la mediciéon del cloro residual.

Fuente: Determinacidn del ADP Pasco, Andlisis de vinculos de la regién Pasco, Caracterizacion de prestadores 2018-

2020, ODS Pasco-Sunass. Elaboracion: Sunass

57 Este indice se base sobre 18 indicadores clasificados en 6 areas de desempefio alineadas a la mencionada ley: acceso
a los servicios, calidad de los servicios, sostenibilidad financiera, gobernabilidad y gobernanza y gestion del riesgo de

desastres.

58 Estudio Tarifario de Emapa Pasco, 2019
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Mapa 43: Vinculos y dinémicas en el Area de Estudio 2
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Fuente: Determinacion del ADP Pasco, Analisis de vinculos de la region Pasco, Caracterizacion de prestadores 2018-2020, ODS Pasco-Sunass Elaboracion: Sunass
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Para el caso del Area de Estudio 3, el ntcleo econémico, politico administrativo, social y cultural
es la ciudad del Oxapampa en el cual la EPS Selva Central S.A. es el prestador principal de los
servicios de saneamiento. Asi mismo, en esta Area de Estudio se ha identificado 2 pequefias
ciudades abastecidas por prestadores no EPS. Cabe mencionar que en la pequefia ciudad de
Puerto Bermudez se tiene la prestacién de servicios de parte de la municipalidad distrital de
Puerto Bermudez, y por otro lado en la pequefia ciudad de Ciudad Constitucidn actualmente no
se cuenta con un prestador de servicios, y por ende son los pobladores quienes se abastecen a

través de pozos y el acarreo de agua.

Las dindmicas territoriales que se dan entre la ciudad de Oxapampa y las localidades de esta
Area de Estudio, principalmente, son la accesibilidad, la articulacién vial, y los corredores
econdmicos. Estas dindmicas generan lazos sociales, econdmicos, laborales, de salud, y

educacién entre otros.

Tabla 42: Andlisis de criterios de progresividad AE 3

Criterios Area de Estudio 3

Esta Area de Estudio agrupa a la EPS Selva Central S.A. y a 1 prestador de
pequefia ciudad (municipalidad distrital de Puerto Bermudez). En esta area se

Areas de : . ) o )
. identifica 1 unidad de proceso. Altitudinalmente se encuentran ubicados en
estudio .
(Vinculos un rango de 275 a 2,300 m.s.n.m. aproximadamente. Los centros poblados en
. los cuales se realizé la caracterizacion de los servicios de saneamiento
dindmicas

presentan una mayor articulacion a la ciudad de Oxapampa por dindmicas
econdmicas, presupuestales, salud, educacién. Culturalmente presentan
costumbres similares propias de la zona.
EPS Selva Central S.A.
Los indices de relacion de trabajo en base a los Benchmarking regulatorio de las
EPS, se tiene que la EPS Selva Central S.A. obtuvo para los siguientes afios: Afio
2018 (90.76%), Afio 2019 (84.00%), Ao 2020 (96.39%) y Afo 2021(75.05%).
Estos resultados indican que los ingresos por tarifa de agua potable en el ultimo
Sostenibilidad | afio estarian cubriendo los costos y gastos de la EP.

Financiera*®

territoriales)

Prestador no EP

El prestador de la pequefia ciudad caracterizada de Puerto Bermudez, ubicada
dentro de esta Area de Estudio no llega a cubrir sus costos de administracién,
operacion y mantenimiento (AOM), debido a los bajos montos en la tarifay la
morosidad de los usuarios.

EPS Selva Central S.A.

La EPS Selva Central S.A. es considerada en la categoria de EP Mediana. La
Recursos planilla de la empresa estaba conformada por 92 trabajadores. Actualmente la
humanos EPS Selva Central S.A. atiende 28,323 conexiones.

Prestador no EP

59 Para el caso de EPS, estd en funcidn a la “Relacion de trabajo”, que es un indicador que permite identificar a aquellas
Empresas Prestadoras cuya tarifa de agua potable podria no estar cubriendo la totalidad de costos y gastos y/o
podrian tener una gestién inadecuada. Si, el indicador es mayor a 100%, significa que la EPS no estaria cubriendo sus
costos y gastos desembolsables, lo cual afectaria negativamente la sostenibilidad de los servicios.
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Area de Estudio 3

El promedio de personal asignado para la prestacion de los servicios de
saneamiento en el prestador (municipalidad distrital de Puerto Bermudez) es
de 4: 1 responsable de oficina y 3 gasfiteros.

Gestion

EPS Selva Central S.A.

Segun el indice de la Gestién y Prestacion de los Servicios de Saneamiento
(IGPSS) la EPS Selva Central S.A. considerada en la categoria de EP Medianas,
alcanza un valor de 63.05 % (Benchmarking regulatorio de las EP 2021)
ubicdndose en el puesto N° 12 de un total de 15 EPS.

Prestador no EP
Segun la calificacién de la gestion de los prestadores, para esta Area de Estudio
el 100 % (municipalidad distrital de Puerto Bermudez) es calificado como malo.

Infraestructura

EPS Selva Central S.A.

El sistema de abastecimiento de agua de la localidad de Oxapampa cuenta con
tres sistemas de fuentes de abastecimiento: i) sistema de manantiales COLINA,
ubicados a 8 Km de la ciudad, con una oferta en estiaje de 9 I/s el M-1, 10 I/s el
M-2 y 7 |/s el M-3; 1) sistema COLINA - NOGAL, conformado por manantes
ubicados a 8 km de la ciudad, cuya oferta es de 15 I/s el M-4 y 1 lis el Nogal; viii)
sistema de captacidn de agua superficial San Alberto, ubicado a 3 km de la
ciudad, con una oferta en estiaje de 12 I/s. Cabe indicar que esta ultima fuente
es de uso solo en épocas de estiaje.®°

Prestador no EP
El Unico sistema de agua identificado en las pequefias ciudades no prestadas por
EPS de esta Area de Estudio es el sistema de gravedad con tratamiento (SGCT).

Calidad
(Cloro residual)

EPS Selva Central S.A.

Cuenta con sistema de cloracidn en el reservorio del sistema San Alberto para la
localidad de Oxapampa. No se cuenta con informacién sobre registro de cloro
residual libre.

Prestador no EP

El prestador de la pequefia ciudad de Puerto Bermudez si realiza la desinfeccién
del agua y la medicion del cloro residual, en la vivienda mas lejana, donde la
medida obtenida es de 0.6 mg/I, no se cuenta con informacion de la medida de
cloro residual en la salida del reservorio.

Fuente: Determinacidn del ADP Pasco, Andlisis de vinculos de la regién Pasco, Caracterizacion de prestadores 2018-

2020, ODS Pasco-Sunass. Elaboracién: Sunass

60 Determinacién de la férmula tarifaria, estructura tarifaria y metas de gestion aplicables a la empresa prestadora de servicios de
agua potable y alcantarillado selva central sociedad anénima - EPS Selva Central S.A. para el quinquenio regulatorio 2016-2021
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Mapa 44: Vinculos y dinémicas en el Area de Estudio 3
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Fuente: Determinacion del ADP Pasco, Analisis de vinculos de la region Pasco, Caracterizacion de prestadores 2018-2020, ODS Pasco-Sunass. Elaboracion: Sunass
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Para el caso del Area de Estudio 4, el ntcleo econémico, politico administrativo, social y cultural
es la ciudad de La Merced en la cual la EPS Selva Central S.A. es el prestador principal de los
servicios de saneamiento. Asi mismo, en esta Area de Estudio se ha identificado 6 pequefias
ciudades y la ciudad de Mazamari (15 454 habitantes-INEI 2017) abastecidas por prestadores no
EPS.

Dichos prestadores presentan vinculos y dindmicas territoriales que se dan entre la ciudad de La
Merced y las localidades de esta Area de Estudio, donde destacan principalmente, la
accesibilidad, la articulacién vial, y los corredores econdmicos. Estas dindmicas generan lazos

sociales, econdmicos, laborales, de salud, y educacion entre otros.

Tabla 43: Andlisis de criterios de progresividad AE 4

Criterios ‘ Area de Estudio 4

Esta Area de Estudio agrupa a la EPS Selva Central S.A., a 6 prestadores
de pequefa ciudad y a 1 prestador en la ciudad de Mazamari (15 454

Areas de habitantes-INEI 2017), En esta area se identifica 1 unidad de proceso.
estudio Altitudinalmente se encuentran ubicados en un rango de 676 a 1,930
(Vinculos, m.s.n.m. aproximadamente. Los centros poblados en los cuales la ODS
dindmicas Junin realizé la caracterizacién de los servicios de saneamiento

territoriales) presentan una mayor articulacién a la ciudad de La Merced por
dindmicas econdmicas, presupuestales, salud, educacion.
Culturalmente presentan costumbres similares propias de la zona.

EPS Selva Central S.A.

Los indices de relacion de trabajo en base a los Benchmarking regulatorio
de las EPS, se tiene que la EPS Selva Central S.A. obtuvo para los siguientes
afios: Ao 2018 (90.76%), Afio 2019 (84.00%), Afio 2020 (96.39%) y Afio
2021(75.05%). Estos resultados indican que los ingresos por tarifa de agua
potable en el ultimo afio estarian cubriendo los costos y gastos de la EP.

Sostenibilidad

Financiera®
Prestador no EP

Los 7 prestadores caracterizados dentro de esta Area de Estudio cobran
tarifa. Asi mismo, del total de prestadores que realizan el cobro de tarifa,
3 cubren los costos de AO&M (actividades de operacién vy
mantenimiento). Los demas prestadores no llegan a cubrir los gastos de
AOM, debido a los bajos montos en la tarifa y la morosidad.

EPS Selva Central S.A.

La EPS Selva Central S.A. es considerada en la categoria de EP Mediana.
La planilla de la empresa estaba conformada 92 trabajadores.
Recursos Actualmente la EPS Selva Central S.A. atiende 28,323 conexiones.
humanos Prestador no EP

El promedio de personal asignado para la prestacion de los servicios de
saneamiento en cada uno de los 7 prestadores de pequefia ciudad es de
4: 1responsable de oficina, 1 asistente administrativo y 2 gasfiteros.

61 Para el caso de EPS, estd en funcidn a la “Relacion de trabajo”, que es un indicador que permite identificar a aquellas
Empresas Prestadoras cuya tarifa de agua potable podria no estar cubriendo la totalidad de costos y gastos y/o
podrian tener una gestién inadecuada. Si, el indicador es mayor a 100%, significa que la EPS no estaria cubriendo sus
costos y gastos desembolsables, lo cual afectaria negativamente la sostenibilidad de los servicios.
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Area de Estudio 4

EPS Selva Central S.A.

Segtn el Indice de la Gestién y Prestacidon de los Servicios de
Saneamiento (IGPSS) la EPS Selva Central S.A. considerada en la
categoria de EP Medianas, alcanza un valor de 63.05 % (Benchmarking
regulatorio de las EP 2021) ubicadndose en el puesto N° 12 de un total de
15 EPS.

Prestador no EP

Segun la calificacién de la gestion de los prestadores, para esta Area de
Estudio el 42.9 % es considerado como malo y el 57.1 % como regular.

Infraestructura

EPS Selva Central S.A.

La ciudad de La Merced cuenta con tres fuentes para el abastecimiento
de agua, dos son de aguas superficiales y trabajardn de manera
complementaria, la principal es el rio Tormo ubicada en la cota 1,324
rn.s.n.m. y oferta un caudal promedio de 80 I/s y un caudal minimo de
15 I/s en estiaje, y la fuente complementaria es el rio Toro ubicado en la
cota 1,466 m.s.n.m. y oferta un caudal promedio de 300 I/s y un caudal
minimo de 90 I/s. La tercera fuente es un sistema de galerias filtrantes
denominada Chanchamayo, ubicada en la cota 800 m.s.n.m. y oferta un
caudal promedio de 41 I/s, con un 96% de persistencia.

Prestador no EP

El Unico sistema de agua identificado en las pequefias ciudades no
prestadas por EPS de esta Area de Estudio es el sistema de gravedad con
tratamiento (SGCT).

Calidad
(Cloro residual)

EPS Selva Central S.A.

Cada captacion superficial cuenta con un sistema de pretratamiento
compuesto de desarenadores, y luego juntas son conducidas a la PTAP que
es una planta del tipo hidraulico con capacidad para tratar 55 I/s. La planta
cuenta con una unidad de mezcla répida, un floculador, dos decantadores
y cuatro filtros rdpidos y desinfeccion mediante cloracién. La planta tiene
una antigiiedad de mas de 35 afios y se encuentran en regular estado de
conservacién. No se cuenta con informacién sobre registro de cloro
residual libre.

Prestador no EPS

Los 7 prestadores realizan la desinfeccion del agua y asi mismo, 4 de ellos
realizan la medicidn de los niveles del cloro residual, ello como medida de
calidad del servicio de agua potable proporcionado a las pequeias
ciudades.

Fuente: Determinacidn del ADP Pasco, Analisis de vinculos de la regidn Pasco, Caracterizacion de prestadores 2018-

2020, ODS Pasco-Sunass. Elaboracion: Sunass
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Mapa 45: Vinculos y dindmicas en el Area de Estudio 4
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A nivel general, del andlisis de cada criterio se concluye lo siguiente:

Grdfico 37: Andlisis de los criterios de Progresividad de oportunidades del ADP

Areas de estudio - -
Sostenibilidad Financiera

(Vinculos, dinamicas territoriales)

Recursos humanos

*En el 4rea de estudio 1, la mayor Las EPs no presentan buenos
articulacion es con la ciudad de indicadores de  sostenibilidad
Cerro de Pasco, donde se financiera.
encuentra la EMAPA Pasco S.A. Los prestadores de pequefias

*En el caso del area de estudio 2, ciudades no garantizan la
donde no existe presencia de una sostenibilidad del servicio, no
EPS, la mayor articulacién es con la cubren los costos de las actividades
ciudad de Yanahuanca (capital de la de administracidon, operacion y
provincia de Daniel Alcides mantenimiento, debido a los bajos
Carrion). montos de la tarifa y la morosidad.

ePor otro lado, en las areas de
estudio 3 y 4 la mayor articulacion
se da con la ciudad de Oxapampa y
La Merced respectivamente, donde
se encuentra la EPS Selva Central

S.A.

Infraestructura
elas EPs presentan una mejor *En general las EPs presentan una
gestion de los servicios de mejor capacidad en infraestructura
saneamiento, lo cual se demuestra que los prestadores no EP.

por el IGPSS, que evalla
anualmente la gestién de las EPs
mediante el Benchmarking
regulatorio.

elos prestadores no EP, en su
mayoria presentan una calificaciéon
de mala a regular, debido a
factores de sostenibilidad
financiera, informalidad, falta de
personal  especializado, entre
otros, lo cual no garantiza que la
prestacion de  servicios de
saneamiento sea sostenible.

Fuente: Determinacion del ADP Pasco.

elos recursos humanos estan en
funcién al tamafio y a la
sostenibilidad financiera de las EPs
(cantidad de trabajadores vy
conexiones).

ela asignacion y especializacion del
recurso humano en los prestadores
de pequefia ciudad es limitada, en
el caso de los prestadores
municipales se suma la constante
rotacion de personal, asi como las
multiples funciones que les son
asignadas.

Calidad

(Cloro residual)

*En relacion con el proceso de
cloracién, las EPs garantizan
mejores niveles de cloro residual
de manera constante en
comparacioén con los prestadores
no EP.

*En el caso de los prestadores no EP
si se realiza la desinfeccion el agua,
sin embargo, en muchos casos no
realizan la medicion del cloro
residual de manera constante y los
niveles se encuentran por debajo
de lo establecido en el reglamento
de la calidad del agua para
consumo humano DS 031-2010-SA.

Con base en el andlisis desarrollado, se obtiene la siguiente secuencia a seguir para la

incorporacion de las pequefias ciudades por parte de una EPS:

Tabla 44: Incorporacion de las pequeiias ciudades por parte de una EPS

EP responsable Pequeiia Ciudad Provincia Cantidad

Huariaca, Huayllay, Ninacaca, Paragsha
y Colquijirca

Pasco

EP Emapa Pasco S.A.
Yanahuanca y Santa Ana de Tusi

Daniel Alcides

Carridén

Paucartambo

Pasco
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EP responsable Pequeia Ciudad Provincia Cantidad

Puerto Bermudez y Ciudad
S g Oxapampa
EPS Selva Central Constitucion
Perene Chanchamayo 11
S.A. Mazamari*, San Martin de Pangoa, San
Ramon de Pangoa, Rio Negro, Rio Satipo
Bertha y Villa Pacifico

Fuente: Determinacién del ADP Pasco. / *15,454 habitantes-INEl 2017

Siguiendo la Tabla 44, las pequefiias ciudades de las provincias dentro de las Unidades de Proceso
deben de ser incorporadas al ambito de responsabilidad de la EPS que se indica, es decir, dicha
EPS debe de asumir, en primera instancia, la prestacién dentro de cada uno de los territorios de

dichas pequefias ciudades.
Tiempo Estimado Maximo

Considerando los plazos maximos para la incorporacion de una pequefia ciudad al ambito de

responsabilidad de una EPS se tiene los siguientes escenarios:

e Escenario 1: En caso la municipalidad realice el procedimiento de excepcionalidad para
la prestacién de los servicios de saneamiento en la pequefa ciudad este tiene una
duracidn aproximada de 6 a 12 meses, caso proceda la autorizacién para la prestacion
de los servicios de saneamiento se tiene un plazo de tres afios el cual puede ser ampliado
por otros tres afios como lo establece la Resolucidon de Consejo Directivo N° 037-2019-
SUNASS-CD.

e Escenario 2: Solo se considera el periodo de integracion y sensibilizacién desde el
acuerdo hasta la entrada en operaciones de la EPS, con una duracién promedio de 2

anos.
Grdfico 38: Plazos para la incorporacion de una pequena ciudad al dmbito de una EPS

ESCENARIO 01: EXCEPCIONALIDAD

o Cumple ampliacion de
Procedllranlse;}itgi&zr%: labery autorizaci_é_n E)_(cepcional a

excepcionalidad Cumple plazo de la Mum_cma_lldad dela

autorizacién Excepcional a la Pequena Ciudad para
6 meses a 12 meses Municipalidad de la Pequefia Administrar los servicios de

Ej. Tramite realizado por la Ciudad para Administrar los saneamiento.
MP DAC (6 meses) servicios de saneamiento Integracion de la Pequefia
Ciudad a la EPS
Difusion de la R.C.D. N° Sensibilizacion SIEICERE FEr SIS

037-2019-SUNASS-CD Acuerdos entre PC y EP. t Acuerdos entre PC y EP.

ESCENARIO 02: INTEGRACION

Integracion de la

PC a la EP EMAPA Integracién de la
PASCO S.A. PC a la EP EMAPA
Desde el acuerdo de PASCO S.A.

Consejo Municipal optando
por la integracion, hasta la
entrada en operaciones de la
EPS.

Ej. La MD de Huayllay a la
EP EMAPA PASCO S.A.

Elaboracion: ODS Pasco — Sunass.
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XI. ANALISIS COMPLEMENTARIO AL ADP

Posterior a la determinacién de las ADP para el departamento de Pasco, se desarrolla el analisis
complementario, el cual permite reconocer las posibles restricciones que podrian presentarse
sobre las oportunidades halladas en las ADP, ademas de proponer algunas recomendaciones de
posibles acciones estratégicas para la progresiva implementacién de las oportunidades

encontradas teniendo en cuenta la problematica particular del territorio de las ADP delimitadas.

Para conseguir ello, se identifican y categorizan los problemas por su caracter institucional,
financiero, social y ambiental, estas vendrian a ser las restricciones para la implementacion de
oportunidades, asimismo, se identifican y clasifican a los actores que estan involucrados. En
seguida pasan a ser priorizadas a través de un proceso de valoracién cuantitativa y, a partir de
ello, se identifican posibles acciones que permitan menguar o disipar las restricciones a partir
de la articulacion con los diferentes actores que, por competencia y a nivel pragmatico, tienen

injerencia en los servicios de saneamiento.

Para llevar a cabo el proceso descrito lineas arriba se han disefiado cuatro herramientas: la
matriz de actores, la matriz de oportunidades-restricciones, la matriz de calificacion de
restricciones y la matriz de acciones. El resultado de dichas herramientas serd explicado de

manera resumida en los siguientes apartados.

11.1. APLICACION DE HERRAMIENTAS

11.1.1. Andlisis de actores:

Un aspecto importante en el proceso del andlisis complementario ha sido la identificacion
de los actores que, de una u otra forma, tienen relacién con la prestacion de los servicios
de saneamiento. Siendo asi, se han descrito roles y funciones (por cada actor), el tipo de rol
dentro de la prestacién de los servicios, las oportunidades en las que estarian involucrados,

el ambito de incidencia. (Ver anexo 6).

A modo de sintesis se presenta la tipologia de los actores identificados dentro del ADP en

el siguiente grafico:
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Grdfico 39: Tipologia de actores

Leyenda Tipo de Actores
Prestador Principal 1
Prestador Principal 2

Fuente: ODS Pasco — Sunass.

11.1.2. Priorizacion de oportunidades y restricciones: Matrices de oportunidades-
Restricciones y de calificacion

La implementacién de oportunidades halladas en el ADP conllevara a mejoras para la prestacion
de los servicios, no obstante, también trae consigo un conjunto de restricciones de indole social
cultural, politico, financiero y ambiental que deben de ser considerados durante el periodo de
ejecucion.
Aunque los problemas identificados representen restricciones para la implementacién de las
oportunidades, no todos representan la misma magnitud ni importancia. Por esta razon, la
aplicacion de la matriz de calificacion que permite identificar qué oportunidades y que UP

presentan mayores restricciones y con ello deben priorizarse para definir recomendaciones.

A modo de sintesis en los siguientes cuadros se muestran los resultados.

Tabla 45: Nivel de restriccion por Unidades Procesos

UP Promedio de Valor de la restriccion
1 1.90
2 1.66
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upP Promedio de Valor de la restriccion
3 1.88

4 1.29

5 1.35

Fuente: Sunass.

Tabla 46: Priorizacion oportunidades y restricciones

Unidad de Proceso / Oportunidad / Restriccién indice
Restriccion

1 1.90
Agrupamiento 2.46
Poca disposicién de prestadores a integrarse/agruparse. 3.69
Débil articulacién de actores. 1.85
Desconocimiento de politica de integracidn de los actores internos. 1.85
Integracion. 2.36
Limitada capacidad operativa de la EPS 3.43
Débil articulacion de actores. 3.43
Desconocimiento de politica de integracidn de los actores internos. 3.43
Escasa Voluntad politica del Gobierno Local. 2.00
Poca disposicion de prestadores a integrarse/agruparse. 1.85
Escasa especializacion de personal técnico de ATM 1.23
Poca valoracién del servicio por parte del usuario. 1.14
Asistencia técnica en implementacion de cuota familiar. 1.91
Poca valoracién del servicio por parte del usuario. 3.20
Alta rotacion de personal de ATM en GL. 0.62
Oportunidades de operaciéon y mantenimiento colectivos. 1.72
Poca disposicién de prestadores a integrarse/agruparse. 3.69
Reducida asignacion de recursos para servicios de saneamiento. 1.89
Escasa especializacion de personal técnico de ATM 1.23
Poca valoracién del servicio por parte del usuario. 1.14
Alta rotacion de personal de ATM en GL. 0.62
Optimizacidon de inversion 1.44
Deficiencia en la calidad o inexistencia de estudios. 1.85
Inadecuada asignacion de recursos para servicios de saneamiento. 1.85
Escasa Voluntad politica del Gobierno Local. 0.62
Fortalecimiento de capacidades 1.07
Escasa especializacién de personal técnico de ATM 1.33
Imagen negativa de las empresas prestadoras desde los prestadores 1.26
Proyecto en ejecucion con condicionamiento de creacion de UGM. 0.62
2 1.66
Asistencia técnica en implementacion de cuota familiar. 1.91
Poca valoracién del servicio por parte del usuario. 3.20
Alta rotacion de personal de ATM en GL. 0.62
Agrupamiento 1.85
Poca disposicién de prestadores a integrarse/agruparse. 3.69
Desconocimiento de politica de integracidn de los actores internos. 1.85
Débil articulacién de actores. 1.23
Escasa especializacion de personal técnico de ATM 0.62
Oportunidades de operacidon y mantenimiento colectivos. 1.81
Poca disposicién de prestadores a integrarse/agruparse. 3.69
Escasa especializacion de personal técnico de ATM 1.23
Inadecuada asignacion de recursos para servicios de saneamiento. 1.23
Poca valoracién del servicio por parte del usuario. 1.07
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Unidad de Proceso / Oportunidad / Restriccion indice
Restriccion

Fortalecimiento de capacidades 1.06
Escasa especializacidon de personal técnico de ATM 1.33
Poca valoracién del servicio por parte del usuario. 1.23
Alta rotacion de personal de ATM en GL. 0.62
3 1.88
Integracion. 241
Limitada capacidad operativa de la EPS 5.14
Débil articulacién de actores. 3.43
Desconocimiento de politica de integracion de los actores internos. 3.43
Poca disposicién de prestadores a integrarse/agruparse. 1.85
Escasa especializacidon de personal técnico de ATM 1.23
Poca valoracién del servicio por parte del usuario. 1.14
Débil Voluntad politica del Gobierno Local. 0.62
Asistencia técnica en implementacion de cuota familiar. 1.91
Poca valoracién del servicio por parte del usuario. 3.20
Alta rotacion de personal de ATM en GL. 0.62
Optimizacién de inversiéon 1.44
Deficiencia en la calidad o inexistencia de estudios. 1.85
Inadecuada asignacidn de recursos para servicios de saneamiento. 1.85
Escasa Voluntad politica del Gobierno Local. 0.62
Fortalecimiento de capacidades 1.06
Escasa especializacidon de personal técnico de ATM 1.33
Poca valoracién del servicio por parte del usuario. 1.23
Alta rotacion de personal de ATM en GL. 0.62
4 1.29
Integracion. 1.90
Limitada capacidad operativa de la EPS 3.43
Reducida asignacidn de recursos para servicios de saneamiento. 1.71
Desconocimiento de politica de integracion de los actores internos. 0.57
Optimizacidén de inversion 1.54
Deficiencia en la calidad o inexistencia de estudios. 1.85
Reducida asignacidn de recursos para servicios de saneamiento. 1.23
Fortalecimiento de capacidades 1.25
Escasa especializacidon de personal técnico de ATM 1.26
Reducida asignacién de recursos para servicios de saneamiento. 1.23
Asistencia técnica en implementacion de cuota familiar. 0.92
Reducida asignacién de recursos para servicios de saneamiento. 1.23
Escasa especializacidon de personal técnico de ATM 0.62
Agrupamiento 0.92
Poca disposicion de prestadores a integrarse/agruparse. 1.23
Desconocimiento de politica de integracion de los actores internos. 0.62
Oportunidades de operacidon y mantenimiento colectivos. 0.92
Reducida asignacidn de recursos para servicios de saneamiento. 1.23
Escasa especializacidon de personal técnico de ATM 0.62
5 1.35
Integracion. 2.10
Limitada capacidad operativa de la EPS 3.43
Reducida asignacidn de recursos para servicios de saneamiento. 1.71
Desconocimiento de politica de integracion de los actores internos. 1.14
Agrupamiento 1.23
Poca disposicién de prestadores a integrarse/agruparse. 1.23
Desconocimiento de politica de integracion de los actores internos. 1.23
Fortalecimiento de capacidades 1.23
Reducida asignacién de recursos para servicios de saneamiento. 1.23
Escasa especializacidon de personal técnico de ATM 1.23
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Unidad de Proceso / Oportunidad / Restriccion indice
Restriccion
Oportunidades de operacién y mantenimiento colectivos. 0.92
Reducida asignacion de recursos para servicios de saneamiento. 1.23
Escasa especializacién de personal técnico de ATM 0.62
Asistencia técnica en implementacion de cuota familiar. 0.92
Reducida asignacion de recursos para servicios de saneamiento. 1.23
Escasa especializacion de personal técnico de ATM 0.62

Fuente: Sunass.

11.1.3. Identificacidn de acciones

Una vez priorizadas las restricciones, se plantean medidas para mitigarlas o revertirlas.
Estas acciones contemplan una participacion articulada por parte de los actores
identificados, y ejecutar estrategias y propuestas de solucién integrales y participativas para
contribuir a la prestacion eficiente, equitativa, sostenible y de calidad de los servicios de

agua potable y saneamiento.

Resultado de este trabajo, se han propuesto algunas medidas que deben de ser

implementadas en un corto y mediano plazo.

Tabla 47: Acciones para revertir las restricciones de las oportunidades

Corto Plazo (0 a 2 aiios)

Agrupacion de prestadores

Desarrollo de capacitaciones a ATM

Fomentar las plataformas de trabajo articuladas: Grupo Impulsor MRSE, CORESAP, otros.
Fortalecimiento de capacidades a ATM

Agrupacion de prestadores - Oportunidades de O&M colectivos (Servicio de agua potable)
Programacion y eficiente asignacion de recursos por parte de los Gobiernos locales para temas de Servicios de
saneamiento.

Fortalecimiento de capacidades a ATM

Capacitacion y sensibilizacion a usuarios

Adecuacion de perfiles y disminucion de rotacion en las ATM y prestadores

MRSE

Fomentar las plataformas de trabajo articuladas: Grupo Impulsor MRSE, CORESAP, otros.
Promocién del MRSE con actores

Capacitacion y sensibilizacion a usuarios

Socializar la politica y normativa de Servicios de saneamiento y MRSE

Integracion

Fomentar las plataformas de trabajo articuladas: Grupo Impulsor MRSE, CORESAP, otros.

Capacitacion y sensibilizacion a usuarios

Mejora de la imagen de los prestadores

Socializar la politica y normativa de Servicios de saneamiento y MRSE

Optimizacion de Inversiones

Programacion y eficiente asignacion de recursos por parte de los Gobiernos locales para temas de Servicios de
saneamiento.

Agrupacion de prestadores

Promoverla ejecucidn de proyectos

Formulacién, programacién y asignacién de recursos suficientes para proyectos
Promover infraestructuras colectivas y agrupamiento de prestadores
Cumplimiento de lo establecido en los estudios tarifarios
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Constitucién de unidades de gestién municipal para ambito rural

Fortalecer capacidades y mejora de imagen institucional en EPS.

Oportunidades de O&M colectivos

Formulacidn, programacion y asignacion de recursos suficientes para proyectos

Promover infraestructuras colectivas y agrupamiento de prestadores

Constitucidn de unidades de gestidon municipal para ambito rural

Fortalecer capacidades y mejora de imagen institucional en EPS.

Integracion de prestadores

Promoverla ejecucion de proyectos

Formulacidn, programacion y asignacion de recursos suficientes para proyectos

Cumplimiento de lo establecido en los estudios tarifarios

Fortalecer capacidades y mejora de imagen institucional en EPS.

Optimizacidén de inversion

Promover la formulacidon y ejecucion de proyectos

Promover infraestructuras colectivas y agrupamiento de prestadores

Fuente: Sunass.

11.2. RECOMENDACIONES PARA LA MEJORA DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO
DENTRO DEL AREA DE PRESTACION

e Formalizacion de los prestadores en el ambito rural y pequeiias ciudades

La debilidad que presentan la mayoria de las organizaciones comunales o los prestadores
de pequefias ciudades es no estar formalizados , por eso es muy importante promover la
formalizacién, esta falencia se debe al débil apoyo de parte de las ATM que tienen
multiplicidad de funciones asi como también a los tramites y formatos dificiles de rellenar
por los actores comunales es por ese motivo que se recomienda realizar campafias de
formalizacién de prestadores en coordinacidn y articulacidn con las entidades competentes

lideradas por el CAC - MVCS.

e Fortalecimiento de capacidades en gestién operacional, econdmica y financiera a

prestadores.

Uno de los principales problemas en el servicio de saneamiento que se identificé en la fase
de caracterizacion, estd referida a la deficiente gestién operacional, administrativa y
financiera de los prestadores rurales y pequefias ciudades en ese contexto se recomienda
el Fortalecimiento de Capacidades en Gestidon operacional, administrativa y financiera a los
prestadores, esta accion debe ser liderada por la Direccion Regional de Vivienda
Construccion y Saneamiento de Pasco — DRVCS, entidad que debe fortalecer capacidades

en coordinacion y articulacion con las ATM y con las entidades vinculadas a saneamiento.

Para que este fortalecimiento sea implementado debe realizarse en forma practica y con
enfoque de interculturalidad de facil entendimiento y ejecucidn para el actor comunal, asi

como el acompafamiento orientativo de parte de las entidades competentes.

Esta recomendacidon del analisis complementario se sustenta en el numeral 43.1 del

Articulo 43 del TUO de la LEY MARCO, que establece que el Sistema de Fortalecimiento de
Pagina 189|207



O SUnCISS Determinacion del area de prestacion de servicios del departamento de Pasco

[ regulador del a

Capacidades se ejecuta a nivel nacional, a través de sus érganos, programas y organismos
adscritos, programas de capacitacidn técnica e innovacién y transferencia tecnoldgica para
la creacion y el fortalecimiento de capacidades en apoyo a la mejora de la gestion de los
servicios de saneamiento. Asi también, cabe sefalar que, el fortalecimiento de capacidades
incluye la gestién empresarial, gestién econdmico-financiera y la gestion técnico-operativa.
La idea principal de esta estrategia es que debe incluir tematicas y acciones para lograr los
resultados (impactos) esperados en cuanto a la mejora de la gestion financiera de los
prestadores de servicios de saneamiento en el ADP determinado para el departamento de

Pasco

Del mismo modo, hay que mencionar que esta estrategia se respalda en el inciso 1 del
Articulo 5 del TUO del Reglamento de la LEY MARCO, que establece que el Ministerio de
Vivienda Construccién y Saneamiento promueve la eficiencia de la gestién y prestacién de
los servicios de saneamiento en el dmbito urbano y rural a través del Sistema de

Fortalecimiento de Capacidades para el Sector Saneamiento.

e Gestidon de inversiones para la construcciéon y mejoramiento de la infraestructura sanitaria,

para el adecuado tratamiento de las aguas residuales.

Los prestadores rurales y de pequeiias ciudades no realizan operacidon y mantenimiento de
los pozos sépticos y las PTARs existentes, la carencia de fondos imposibilita a los
prestadores realizar estas actividades, en ese sentido, los vertimientos de las aguas

residuales se realizan de manera inadecuada hacia los cuerpos receptores.

La recomendacion es formular un plan y/o programa de rehabilitacion de pozos sépticos y
las PTARs existentes o inoperativas, en la cual se debe minimizar los costos de operaciény
mantenimiento con el personal encargado debidamente capacitado y asistido, con el
propdsito de obtener aguas residuales tratadas para reuso agricola. Se menciona esta
recomendacioén, en tanto se implemente el ADP definido y se gestione mediante ésta,
inversiones para la construccién de infraestructuras colectivas que permitan tratar

adecuadamente las aguas residuales antes de su vertimiento.

e Formular proyectos de infraestructura natural que permita reducir las amenazas de caracter

antrépico en las fuentes de agua.

Es necesario formar alianzas estratégicas con instituciones que promuevan y ejecuten
proyectos de infraestructura natural y sumar a estas alianzas a los actores comunales que
estdn directamente ligados para conservar, preservar, restaurar y recuperar los
ecosistemas y asi reducir los riesgos hidricos como sequias, inundaciones y contaminacion

del agua.
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La elaboracién de los proyectos a mediano plazo permitira intervenir de forma coordinada
en los espacios territoriales afectados se propone que esta recomendacion sea liderada por

el gobierno regional de Pasco.

e Implementar campafias de orientacidn y sensibilizacidon para la valoracién del servicio a nivel

autoridades usuarios.

Con la finalidad de que los usuarios valoren el servicio de agua es necesario realizar
campafias de orientacioén y sensibilizacién dirigido a todo tipo de publico usuario, en esta
actividad se debe brindar mensajes claves con enfoque intercultural y de facil

entendimiento,

Una estrategia que debe sumar para buscar la valoracion del servicio es desarrollar estas
campafias dirigida a las autoridades locales (alcaldes, regidores, subprefectos, funcionarios,
entre otros) quienes tienen una baja valoracidn por el servicio y es una de las ultimas

prioridades en los gobiernos locales.

Para realizar esta actividad es importante desarrollarla en articulacién con las entidades
competentes lideradas por la Sunass en coordinacién y articulacion con el Consejo Regional
de Saneamiento de Pasco- CORESAP. Es necesario planificar estas actividades en un corto

plazo.

e Fortalecer la articulacion intersectorial a nivel departamental y promoverla a nivel local con

fines de implementar acciones conjuntas para la mejora de la prestacidn de los servicios.

Una de las causas por la cual las acciones que desarrollan las instituciones no son
sostenibles es debido al trabajo individual, no trabajan en coordinacién y articulacién. En
ese sentido, en Pasco se dio un gran paso al crearse el Consejo Regional de Saneamiento
de Pasco (CORESAP), instancia que viene fortaleciéndose, desde su institucionalizacién con
el concurso de las instituciones y sectores que la conforman, la recomendacidn es fortalecer
esta instancia regional con la finalidad de cumplir los objetivos comunes, espacio necesario

para desarrollar las acciones conjuntas en busca de mejorar la prestacion del servicio.

Donde se hace imprescindible promover y fortalecer la articulacién y coordinacion es a nivel
local donde aun es débil, ya que existen espacios como la Instancia de Articulacién Local, la
cual es promovida por los responsables de los programas sociales del MIDIS cuyo objetivo
es el desarrollo infantil temprano (DIT) y considera el agua segura uno de sus objetivos,

para reducir la anemia, desnutricion y las enfermedades diarreicas.

e En ese sentido en un corto plazo se deben realizar las coordinaciones para fortalecer e

insertar en las instancias a nivel local la agenda del servicio de agua potable y que el
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responsable del ATM y organizaciones comunales representativas formen parte de la
instancia y acudan a sus reuniones de coordinacién con la finalidad de resolver la
problematica del servicio de agua.

e En zonas de riesgo y vulnerabilidad realizar estudios para la implementacién de medidas de
control y adaptacién al cambio climatico.
Con la finalidad de tener informacién objetiva es necesario realizar estudios en las zonas de
riesgo o vulnerabilidad para esto se debe articular con las instituciones competentes como
la oficina de gestidn de riesgos del gobierno regional que la lideraria, con la finalidad de
implementar las medidas de control y adaptacion al cambio climatico.
Es necesario estar en comunicacién de forma permanente, en el proceso de estudio y la
implementacién con las autoridades locales y comunales donde se encuentran las zonas de

riesgo y vulnerabilidad.

e Acciones de orientacién y sensibilizaciéon para promover la integracién, agrupacién dentro

del ADP.

Es necesario promover la asociatividad o agrupacion de prestadores, asi como la
integracién a la EPS realizando acciones de orientacion y sensibilizacidon respetando la
cultura (sentido de la pertenencia) y con enfoque de interculturalidad con mensajes claves

para la poblacion, promoviendo los beneficios que traerian estos procesos.

La primera fase se debe realizar con las autoridades y ahi identificar a lideres que tengan
acercamiento y llegada hacia la poblacién con la finalidad de buscar apoyo en el proceso de
convencimiento para agrupar o asociar, asi como integrar. Estas actividades se deben
realizar de forma articulada con las diferentes instituciones o sectores ligados a
saneamiento, es necesario buscar el liderazgo del gobierno local con acompafiamiento del

MVCS y Sunass, entre otras instituciones.

Xil. CONCLUSIONES

1. Sedeterminaron dos ADP dentro del territorio analizado: El ADP PASCO | que tiene como
prestador principal a Emapa Pasco S.A. (involucra dos provincias de Pasco) y el ADP
PASCO Il que tiene como prestador principal a la EPS Selva Central S.A. (involucra 2
provincias de Pasco y 2 de Junin).

2. En el diagnéstico del ambito rural y de pequefias ciudades, se caracterizaron 193
prestadores, encontrandose 3 A.E. con calificacién de REGULAR y 1 A.E. calificado como

MALO sobre el estado actual de la prestacion de los servicios de saneamiento.
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3. Los vinculos con mayor frecuencia identificados son las cuencas hidrograficas (99%),
zona de recarga hidrica (87%), sumidero (39%), ANP (14%), Infraestructura
Alcantarillado (5%), Infraestructura de Agua (3%), Fuente Subterranea (3%), Fuente
Superficial (2%), Sumidero Fuente (1%).

4. Se identificaron 5 disefios colectivos, como oportunidades de inversién, que agrupan a
13 prestadores, beneficiando a 11 259 habitantes (5.1% de la regién Pasco). Asimismo,
Se identificaron 27 oportunidades de Operacién y Mantenimiento colectivos, que
permitiria a 83 prestadores agruparse, asociarse o fusionarse, beneficiando a 33 875
habitantes de la regién Pasco que representa el 15.3% de su poblacién y
59005 habitantes de la regién Junin que representa el 4.7% de su poblacién.

5. El analisis de estructura de mercado a través de la subaditividad de costos concluye que
es mas eficiente que la Emapa Pasco S.A., asuma el servicio dentro de las unidades de
proceso 1y 2y la EPS Selva Central S.A. asuma la prestacién en las unidades de proceso
3,4y5.

6. El andlisis de progresividad de la incorporacidn de las pequeiias ciudades al ambito de
las EP determina que 7 PC deben integrarse a la Emapa Pasco S.A. Ademas, 3 PC del
departamento de Pasco y 5 PC del departamento de Junin deben integrarse a la EPS
Selva Central S.A.

7. Las posibles restricciones para la implementacién del ADP, estan dadas por variables
como: la atomizacion de prestadores y la escasa sostenibilidad econémica de los
prestadores rurales; por el contrario, las oportunidades que presentan las menores
restricciones son las relacionadas a los MRSE y a las oportunidades de inversion.

8. Los grandes retos y oportunidades encontradas en la prestacién de los servicios de
saneamiento son posibles de lograr y aprovechar a través de labores conjuntas y
consensuadas entre todos los actores y los diferentes niveles de gobierno sobre la base
del andlisis del territorio tales como, inversiones necesarias para el cierre de brechas,
transferencias financieras, asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades, entre
otros.

9. Las ADP determinadas dentro del territorio de Pasco son progresivas en el tiempo, es
decir, las configuraciones éptimas propuestas pueden sufrir variacién a medida que se
identifique informacidon de mas prestadores, se delimiten unidades de proceso de
territorios circundantes, y se den posibles mejoras de eficiencia dentro de las mismas

empresas prestadoras y prestadores.
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Xill. RETOS

1. Desarrollar acciones de comunicacién, orientacion y sensibilizacion de los resultados de
la determinacién de las Areas de Prestacion del departamento de Pasco, a nivel de
actores sociales representantes de las instituciones y sectores del dmbito publico y
privado relacionados al sector saneamiento.

2. Promover los beneficios del estudio del ADP teniendo como publico objetivo a los
usuarios donde se implementara las acciones de la ADP.

3. Insertar el estudio del ADP del departamento de Pasco en el Plan Regional de
Saneamiento con la finalidad de que coadyuve en su implementacién.

4. Fomentar la insercién e implementacion del ADP en los planes y agendas de desarrollo
locales y regionales para orientar la planificacion y optimizar la inversidon en
Saneamiento.

5. Para cumplir estos retos queda primero convencer a los actores sociales directamente
ligados y con poder de decisidn sobre el aporte técnico del estudio del ADP, para asi

tener aliados estratégicos que coadyuven en su difusién e implementacion.
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XIV. ANEXOS

Anexo 1: Mapa de peligros por movimientos de masa
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Anexo 2: Mapa de peligros por inundacioén
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Anexo 3: Mapa de peligros por erosion
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Anexo 4: Proyeccién del PMI 2019- 2021

Provincia Distrito Urbana Rural Total

Oxapampa Constitucion 6 6
Oxapampa Huancabamba 1 1
Oxapampa Palcazu 5 5
Oxapampa Chontabamba 5 6 11
Oxapampa Puerto Bermudez 27 27
Oxapampa Oxapampa 2 21 23
Oxapampa Villa Rica 2 12 14
Oxapampa Pozuzo 1 5 6
Daniel Alcides Carridn Paucar 0
Daniel Alcides Carrién Chacayan 1 3 4
Daniel Alcides Carrién Goyllarisquizga 0
Daniel Alcides Carrién Tapuc 0
Daniel Alcides Carrién Vilcabamba 1 1
Daniel Alcides Carrién | Santa Ana de Tusi 1 6 7
Daniel Alcides Carrién Yanahuanca 10 22 32
Daniel Alcides Carrién San P'edro de 0
Pillao

Pasco Huachén 2 2

Pasco Ninacaca 2 6 8

Pasco Pallanchacra 1 1
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Provincia Distrito

Pasco | Tinyahvarco | | 3 | 3
Pasco Yarusyacan 10 10
Pasco Vicco Ticlacayan 2 2
Pasco Huayllay 4 4
Pasco Huariaca 1 5 6
Pasco Paucartambo 4 4
Pasco Yanacancha 1 1
Pasco Simon Bolivar 1 2 3
Pasco Chaupimarca 2 2
EPS Emapa Pasco 1 1
Total 28 156 184

Fuente: Plan Regional de Saneamiento Pasco 2018 - 2021

Anexo 5: Prestadores caracterizados en el periodo del 2018 al 2020 a nivel departamento
de Pasco

Provincia Distrito Nombre del prestador Ambito
1 2018 Pasco Paucartambo JASS Bellavista Rural
. , Empresa Administradora Cerro | Pequefia
2 201 P Bol
018 asco Simon Bolivar S.A.C. Paragsha Ciudad
3 2018 Pasco Tinyahuarco JASS Villa de Pasco Rural
Municipalidad Distrital de Simén
o, , Bolivar (Direccion de Medio
4 2018 P S Bol . . Rural
asco imon Bofivar Ambiente, Salubridad y Ornato) ura
San Antonio de Rancas®?
5 2018 Pasco Ticlcayan JASS Yanacachi Rural
Municipalidad  Distrital  de
6 2018 Pasco Ticlcayan Ticlayacan (Area Técnica | Rural
Municipal)
7 2018 Pasco Pallanchacra JASS Pallanchacra Rural
Municipalidad  Distrital de "
< _— Pequena
8 2018 Pasco Paucartambo Paucartambo (Area Técnica .
L Ciudad
Municipal)
9 2018 Pasco Paucartambo JASS Chupaca Rural

62 Actualmente el ATM se hace cargo de la prestacidn de los servicios de saneamiento en la zona urbana del distrito.
(En el afio 2018 esta municipalidad no contaba con ATM, hasta el afio 2020)
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Provincia Distrito Nombre del prestador Ambito
Daniel Municipalidad  Provincial de o
. . . . < pequefia
10 2018 Alcides Yanahuanca Daniel Alcides Carrion (Area | '.
L P . lea ciudad
Carrion Técnica Municipal)
Daniel
11 2018 Alcides Yanahuanca JASS Chinche Tingo Rural
Carrion
Daniel Municipalidad  Distrital de
12 2018 Alcides Vilcabamba Vilcabamba  (Area  Técnica | Rural
Carrion Municipal)
Daniel L N .
13 | 2018 Alcides Tapuc Municipalidad Distrital de Tapuc | o |,
L (Area Técnica Municipal)
Carrién
Daniel Municipalidad  Distrital  de
14 2018 Alcides Chacayan Chacayan (Area Técnica | Rural
Carrion Municipal)
Daniel s
15 | 2018 Alcides Tapuc JASS~ ~San - Cristobal  de | g
. Chaupimarca
Carrién
Daniel Municipalidad Distrital de Santa cquefia
16 2018 Alcides Santa AnadeTusi | Ana de Tusi (Area Técnica p. q
-, . ciudad
Carrion Municipal)
Municipalidad  Distrital de
17 2018 Pasco Huachon Huachon (Area Técnica | Rural
Municipal)
Municipalidad  Distrital  de
18 2018 Pasco Huachon Huachon (Area Técnica | Rural
Municipal)- Quiparacra
Daniel
19 2018 Alcides Chacayan JASS Chango Rural
Carrion
20 2018 Pasco Yanacancha JASS Alta Matriz Rural
21 2018 Pasco Yanacancha JASS La Esperanza Rural
22 2018 Pasco Yanacancha JASS Caserio La Aurora Rural
23 2018 Pasco Yanacancha JASS Asogaaon . de Vivienda Rural
Nueva Cajamarquilla
24 2018 Pasco Yanacancha JASS Los Angeles Rural
25 2018 Pasco Yanacancha JASS La Quinua Rural
) Pequefia
64
26 2018 Pasco Tinyahuarco JASS Colquijirca Ciudad
27 2018 Pasco Vicco JASS Cochamarca Rural
28 2018 Pasco Ninacaca JASS Carhuac Rural
Municipalidad  Distrital de "
. . p _— Pequena
29 2018 Pasco Ninacaca Ninacaca (Area Técnica .
. Ciudad
Municipal)

63 En la caracterizacion del afio 2018 se consideré como prestador no reconocido a la Municipalidad distrital de
Yanahuanca, sin embargo, el prestador es Municipalidad provincial de Daniel Alcides Carrién
64 En el afio 2018 la JASS Colquijirca tenia la denominacién de Comité de Agua, sin embargo, para el afio 2020 cambio

su denominacion a JASS Colquijirca.
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Provincia Distrito Nombre del prestador Ambito
Municipalidad  Distrital  de PequeRa
30 2018 Pasco Huayllay Huayllay (Area Técnica . 4
. Ciudad
Municipal)
31 2018 Pasco Vicco JASS Shelby Rural
Municipalidad  Distrital  de PequeRa
32 2018 Pasco Huariaca Huariaca (Area Técnica . 9
. Ciudad
Municipal)
33 2018 Pasco Ticlcayan JASS San Isidro de Yanapampa Rural
34 2019 Pasco Huayllay JASS San Agustin de Huaychao Rural
35 2019 Pasco Huayllay JASS Los Andes de Pucara Rural
36 2019 Pasco Huayllay JASS Canchacucho Rural
37 2019 Pasco Yanacancha JASS Pariamarca Rural
38 2019 Pasco Yanacancha JASS Quichas Rural
39 2019 Pasco Yanacancha JASS Tingo Palca Rural
40 2019 Pasco Yanacancha JASS Anasquizque Rural
41 | 2019 Pasco Ticlcayan JASS  San  Gregorio  de | o )
Huamanmarca
42 2019 Pasco Ticlcayan JASS Malauchaca Rural
43 2019 Pasco Ticlcayan JASS 30 de agosto Rural
San Francisco de
44 2019 Pasco Asis de JASS Marca Puquio Rural
Yarusyacan
San Francisco de
45 2019 Pasco Asis de JASS Chauyar Rural
Yarusyacan
San Francisco de
46 2019 Pasco Asis de JASS Cochacharao Rural
Yarusyacan
San Francisco de
47 2019 Pasco Asis de JASS Kusy Wasi Rural
Yarusyacan
48 2019 Pasco Simén Bolivar Comunldad Campesina Rural
Quiulacocha
49 | 2019 Pasco Simén Bolivar | Municipalidad - de  Centro | o
Poblado menor Sacrafamilia
50 2019 Pasco Simon Bolivar Comunidad Campesina Pacoyan | Rural
51 2019 Pasco Simén Bolivar Comunidad ~ Campesina  San Rural
Pedro de Racco
52 2019 Pasco Huariaca JASS Chinchan Rural
53 2019 Pasco Tinyahuarco Sociedad Minera El Brocal S.A. A | Rural
. Municipalidad  Distrital de | Pequefia
54 2019 Oxapampa Puerto Bermudez Puerto Bermidez Ciudad
55 2019 Oxapampa Palcazu Mumulpalldad Distrital  de Rural
Palcazu
56 2019 Oxapampa Villa Rica JASS San Miguel de Enefias Rural
57 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Acuzazu Rural
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Ambito

Municipalidad  Distrital  de
o | aors | oapaen | pwne | PRGSO g
Saneamiento)
59 2019 Oxapampa Huancabamba ﬁii:::fanmbade Aguas  de Rural
Municipalidad  Distrital  de
60 2019 Oxapampa Chontabamba Chontabamba (Unidad de Agua | Rural
y Alcantarillado)
61 2019 Oxapampa Chontabamba JASS Dos de Mayo Rural
Daniel
62 2019 Alcides Yanahuanca JASS Huaylasjirca Rural
Carrién
Daniel
63 2019 Alcides Yanahuanca JASS Tambochaca Rural
Carrién
Daniel
64 2019 Alcides Paucar JASS Paucar Rural
Carrién
Daniel
65 2019 Alcides Paucar JASS San Juan de Yacdn Rural
Carrién
Daniel
66 2019 Alcides Yanahuanca JASS Rocco Rural
Carrién
67 2019 Oxapampa Oxapampa JP,?iSnSqerBszjéatorAcuzazu Quillazu Rural
68 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Mesapata Rural
69 2019 Oxapampa Chontabamba JASS San Roque Rural
70 2019 Oxapampa Chontabamba JASS Miraflores Rural
71 2019 Oxapampa Chontabamba JASS San Francisco Rural
72 2019 Oxapampa Chontabamba JASS Palmeras Rural
73 2019 Oxapampa Chontabamba JASS San Marcos Rural
74 2019 Oxapampa Chontabamba JASS San Martin Rural
75 2019 Oxapampa Chontabamba JASS Agua Fresca Rural
76 2019 Oxapampa Chontabamba JASS Pampa Hermosa Rural
77 2019 Oxapampa Villa Rica JASS San Juan de Cacazu Rural
78 2019 Oxapampa Villa Rica JASS Unidn de la Selva Rural
79 2019 Oxapampa Villa Rica JASS Los Mellizos Rural
80 2019 Oxapampa Chontabamba JGArziqasZe;c\t/ozri(:JsizuGramazu, Alto Rural
81 2019 Oxapampa Chontabamba JASS Torrebamba Rural
82 2019 Oxapampa Chontabamba JASS Machicura Rural
83 2019 Oxapampa Chontabamba JASS La Florida Rural
84 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Los Angeles Rural
85 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Etruria Rural
86 2019 Pasco Paucartambo JASS Ancara Rural
87 2019 Pasco Paucartambo JASS Huallamayo Rural
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Provincia Distrito Nombre del prestador Ambito

88 2019 Pasco Paucartambo JASS Aco Rural
89 2019 Pasco Paucartambo JASS Auquimarca Rural
90 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Alto Rio Pisco Rural
91 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Rio Pisco Rural
92 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Pefia Flor Rural
93 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Tambo Pituca Rural
94 2019 Oxapampa Oxapampa ?';nmbp(:is;i:g (Pobladores) - | ¢ )
95 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Tambo Maria Rural
96 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Progreso Rural
97 2019 Oxapampa Oxapampa Comité de Agua Alto Santa Clara | Rural
98 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Chacos Rural
99 2019 Oxapampa Oxapampa JASS San Alberto Rural
100 2019 Oxapampa Oxapampa iﬁS;aL:\uI?ZsEeranza - Miraflores - | o )
101 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Sogormo Rural
102 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Las Flores Rural
103 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Colinda-Porvenir Rural
104 2019 Oxapampa Oxapampa JASS El Abra Rural

Daniel
105 2019 Alcides Yanahuanca JASS Huarautambo Rural

Carridn

Daniel
106 2019 Alcides Chacayan JASS Mito Rural

Carrién

Daniel
107 2019 Alcides Vilcabamba JASS San Miguel de Cuchis Rural

Carridn
108 | 2019 Zi?d'i SanPedrode | |, qqoon pedro de Pillao Rural

Carridn Pillao
109 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Las Flandes Rural
110 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Purrayo Rural
111 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Playapampa Rural
112 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Alto Sogormo Rural
113 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Paraiso Rural
114 2019 Oxapampa Villa Rica JASS Pampa Encantada Rural
115 2019 Oxapampa Villa Rica :ﬁ':sgsafs la comunidad nativa de Rural
116 2019 Oxapampa Villa Rica JASS San José Rural
117 2019 Oxapampa Villa Rica JASS Puente Paucartambo Rural
118 2019 Oxapampa Oxapampa JASS La Cafiera Rural

65 E| centro poblado Tambo Roca no cuenta con prestador reconocido por la MD de Oxapampa, sin embargo, los
pobladores se han organizados para la prestacién del agua potable
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Provincia Distrito Nombre del prestador Ambito
119 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Cantarizu Rural
120 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Alto Churumazu Rural
121 2019 Oxapampa Oxapampa JASS Unidn Progreso Rural
122 2019 Oxapampa Villa Rica JASS Villa Oydn Rural
123 2019 Oxapampa Villa Rica JASS_de la comunidad nativa de Rural
El Milagro
Daniel
124 2020 Alcides Santa Ana de Tusi | JASS Tingo Pampa Rural
Carridn
Daniel
125 2020 Alcides Santa Ana de Tusi | JASS Huayo Rural
Carrién
Daniel
126 2020 Alcides Santa Ana de Tusi | JASS Pocobamba Rural
Carridn
Daniel
127 2020 Alcides Goyllarisquizga JASS Goyllarisquizga Rural
Carridn
128 2020 Oxapampa Huancabamba JASS Grapanazu Rural
Daniel
129 2020 Alcides Santa Ana de Tusi | JASS Machin Rural
Carrién
Daniel
130 2020 Alcides Santa Ana de Tusi | JASS Antacancha Rural
Carrién
Daniel
131 2020 Alcides vilcabamba JASS San José de Patarayog Rural
Carridn
132 2020 Oxapampa Huancabamba JASS Jatun Pata Rural
133 2020 Oxapampa Huancabamba JASS Salsipuedes Rural
134 2020 Oxapampa Villa Rica JASS Canal de Piedra Rural
135 2020 Oxapampa Villa Rica JASS Las Palmas de Ubiriki Rural
136 2020 Oxapampa Palcazu JASS San Cristébal Rural
137 2020 Oxapampa Palcazu JASS Rio Negro Rural
138 2020 Pasco Pallanchacra JASS Huichpin Rural
139 2020 Pasco Pallanchacra JASS Chalhuayoc Rural
Daniel
140 2020 Alcides Paucar JASS Paucalin Rural
Carrién
Daniel
141 2020 Alcides Paucar JASS Tangor Rural
Carrién
142 2020 Oxapampa Palcazu JASS Lagarto Seco Rural
143 2020 Oxapampa Palcazu JASS Alto Iscozacin Rural
144 2020 Pasco Ticlcayan JASS San Gregorio de Chupana Rural
145 2020 Pasco Ticlcayan JASS Racray Tingo Rural
146 2020 Pasco Huariaca JASS 03 de Octubre quuena
Ciudad
147 2020 Pasco Huariaca JASS Barrio de Chagamarca E?uqduazna
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Distrito

Nombre del prestador

Ambito

Pasco

Ninacaca JASS Ranyac

Rural

Fuente: Caracterizacidn de prestadores 2018 — 2020, ODS Pasco

Anexo 6: Andlisis de actores

ROL PRINCIPAL

AMBITO DE

INCIDENCIA

EP Emapa PASCO
S.A.

*Satisfacer la demanda de los servicios de

agua potable y alcantarillado,
incrementando la cobertura de los servicios
cumpliendo con las caracteristicas de calidad
y los atributos del servicio establecidos

Area de Estudio
1 - Provincia de
Pasco

Interno

EPS Selva Central
S.A.

*Satisfacer la demanda de los servicios de
agua potable y alcantarillado,
incrementando la cobertura de los servicios
cumpliendo con las caracteristicas de calidad
y los atributos del servicio establecidos

Area de Estudio
3 - Provincia de
Oxapampa

Interno

Gobiernos
Locales

*Administrar los bienes de dominio publico
adscritos a la prestacion del servicio.
* Construir un drea técnica municipal,
encargada de monitorear de monitorear,
supervisar, fiscalizar y brindar asistencia y
capacitacion técnicas a los prestadores de
los servicios en pequenas ciudades y el
ambito rural. *Asignar
los recursos para el financiamiento de
inversiones en materia de infraestructura de
saneamiento.

*Financiar y cofinanciar la reposicion y
mantenimiento de la infraestructura de
saneamiento en el ambito rural.

Todas las areas

. Interno
de estudio

Organizaciones
Comunales

*Administrar, operar, mantener y brindar los
servicios de saneamiento.
* Elaborar el POA, PA y la propuesta de la
cuota familiar y sus reajustes.
*Velar por el patrimonio.

Todas las areas

. Interno
de estudio

Direccidn
Regional de
Vivienda
Construcciéon y
Saneamiento de
Pasco

*Formular, ejecutar y evaluar los Planes y
Politicas regionales en materia de vivienda y
saneamiento, en concordancia con los
planes de desarrollo de los gobiernos locales,
y de conformidad con las politicas
nacionales.

*Ejecutar acciones de promocion, asistencia
técnica, capacitacion, investigacion cientifica
y tecnolégica en materia de construccién y
saneamiento.

* Apoyar técnica y financieramente a los
gobiernos locales en la prestacién de
servicios de saneamiento. *Asumir
la ejecucién de los programas de vivienda y

Todas las areas

. Externo
de estudio
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saneamiento a solicitud de los gobiernos
locales. *Promover,
gestionar y administrar el proceso de
saneamiento fisico y legal de la propiedad
agraria, con la participacion de actores
involucrados, cautelando el caracter
imprescriptible, inalienacidén e inembargable
de las tierras de las comunidades
campesinas y nativas.

Centro de
Atencion al
Ciudadano (CAC)
del MVCS - Pasco

Brindar servicios de asistencia técnica,
capacitacion, tramites y servicios
administrativos, a los gobiernos regionales y
locales, asi como a la comunidad organizada,
ciudadania en general y demas entidades
publicas 'y privadas, en aspectos
relacionados al sector, bajo un solo modelo
atencidén y una sola entidad sectorial.

Todas las areas

. Externo
de estudio

Direccion
Regional de Salud
Pasco -DIRESA,
Direccion
Ejecutiva de
Salud Ambiental-
DESA

*Formular las politicas en materia de salud
ambiental, en concordancia con las normas
nacionales e internacionales.
*Formular normas y lineamientos técnicos,
metodologia, procedimientos, protocolos y
demas vinculados en materia de gestidn
integral de residuos solidos peligrosos y no
peligrosos; calidad de agua para el consumo
humano, agua de wuso poblacional vy
recreacional, en el marco de sus
competencias; aire (ruido, radiaciones);
suelo; cementerios y crematorios; juguetes y
utiles de escritorio; sustancias quimicas; asi
como los factores de riesgo fisicos, quimicos
y bioldgicos externos a la persona; asi como
las normas para la vigilancia sanitaria,
medidas de seguridad, infracciones y
sanciones, en el marco de sus competencias.
*Proponer la declaratoria del estado de
emergencia sanitaria por el manejo
inadecuado de los residuos sdlidos y/o
calidad de agua para el consumo humano, en
el marco de su competencia.

Todas las areas

. Externo
de estudio

Gobierno
Regional de
Pasco

* Formular, aprobar y evaluar los planes y
politicas regionales en materia de
saneamiento, en concordancia con los
planes de desarrollo de los gobiernos locales,
y de conformidad con las politicas nacionales
y planes sectoriales que apruebe el ente
rector.

*Ejecutar acciones de promocion, asistencia
técnica, capacitacion en materia de
saneamiento.

*Apoyar técnica y financieramente a los
gobiernos locales en la prestacién de los
servicios de saneamiento.

* Asumir la ejecucion de los programas de
saneamiento a solicitud de los gobiernos
locales.

Todas las areas

. Externo
de estudio

Superintendencia
Nacional de
Servicios de

* Regular, fijar las tarifas de la prestacion de
los servicios de saneamiento.

Todas las areas

. Externo
de estudio
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Saneamiento
ODS Pasco

* Fiscalizar, Verificar el cumplimiento de las
obligaciones legales.
*Normar, dictar normas dentro del ambito
de su competencia.

*Sancionar, imponer sanciones
correspondientes a los prestadores de los
servicios.

* Solucionar Reclamos y Controversias,
resolver en segunda instancia administrativa
los reclamos de los usuarios. *
Determinar el drea de prestacion de los
servicios.

10

*Autoridad Local
del Agua Pasco
*Autoridad Local
Alto Huallaga
*Autoridad Local
del Agua Perene

*Administra y vigila las fuentes naturales de
agua.

* Autoriza volimenes de agua que utilizan
y/o distribuyen los prestadores de servicios
de agua (EPS y Juntas de regantes).
* Evalda instrumentos ambientales.
* Otorga derechos de uso de agua,
autorizaciones de vertimiento y redso de
agua residual tratada.
*Autoriza obras en fuentes naturales de
agua.

* Conduce el Sistema Nacional de Gestién
de Recursos Hidricos.

Todas las areas
de estudio

Externo

11

Junta de Usuarios
del distrito de
riego Pasco

*Representar y defender los derechos e
intereses individuales o colectivos de los
usuarios del agua del sector hidraulico a su
cargo ante la ANA, Consejos de recursos
hidricos de cuenca, proyectos especiales y
otras entidades del sector publico, privado y
ante organismos internacionales. * Distribuir
el agua en el sector hidraulico a su cargo.

Area de Estudio
1, Provincia de
Pasco

Externo

12

Comunidades
Campesinas

Son organizaciones de interés publico,
controlan determinados territorios, ligados
por vinculos ancestrales, culturales, sociales
y econdmicos expresados en la propiedad
comunal de la tierra el trabajo comunal y la
ayuda mutua, desarrolla actividades
multisectoriales como empresas comunales
ganaderas, mineras, servicios entre otros, La
junta directiva comunal es el maximo ente a
nivel territorial en las comunidades
campesinas y comunidades nativas.

Area de Estudio
1 y Area de
Estudio 2

Context
o

13

Federacion
Regional de
comunidades
campesinas 'y
nativas de pasco -
FERECCNAPA

Organizacién que representa a un segmento
de la sociedad para defender sus intereses
comunes.

Todas las areas
de estudio

Context
o

14

ONG Cultura
Popular LABOR

Promover la conservacion y proteccion del
ambiente.

Area de Estudio
1- Provincia de
Pasco

Context
o
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Contribuir a la adecuada gestién de los
. bienes comunes, tales como territorios | Area de Estudio
ONG Instituto de . Context
15 . i comunales, cuerpos de agua, bosques y | 3 - Provincia de
Bien Comun - IBC L. o
pesqueria., impulsa la labor con enfoque de | Oxapampa
derechos humanos y de género.
Frente Amplio de
Defensa de los Organizacién que representa a un segmento | Area de Estudio Context
16 Intereses de de la sociedad para defender sus intereses | 1 - Provincia de o
Pasco (FADIP) comunes. Pasco
Coordinar con las  entidades y/u
. . organizaciones responsables de la
Consejo Regional | . ., - L
- implementacién y ejecucién oportuna vy (
de Saneamiento . . Todas las dareas | Context
17 apropiada de las acciones, programas y sub .
de Pasco . . de estudio o
programas contenidos en el Plan Regional de
(CORESAP) . , . .
Saneamiento, asi como coordinar y articular
actividades relacionadas a saneamiento.
Mesa de Promover un dialogo regional para alcanzar
Concertacion de | la articulacion y coordinaciéon coherente de .
. . Todas las dareas | Context
18 lucha contra la los esfuerzos del Estado, Sociedad Civil y el de estudio o
Pobreza Pasco - | Sector Privado destinados a la lucha contra la
MCLCP pobreza.
El Fondo de Estimulo al Desempefio y Logro
de Resultados Sociales (FED)* es un
instrumento de incentivo econdmico dirigido
a los gobiernos regionales. Estda bajo la
Ministerio de responsabilidad del Ministerio de Desarrollo
Desarrollo e e Inclusién Social y en estrecha coordinacién
Inclusion Social - | con el Ministerio de Economia y Finanzas. Su | Todas las areas
19 L. . . Externo
MIDIS, Fondo de | objetivo es impulsar el logro de resultados | de estudio
Estimulo al en la gestion de los gobiernos regionales y en
Desempeiio - FED | la prestacidn de servicios integrales dirigidos
a la poblacidn de gestantes, nifiosentre 0y 5
anos de edad, establecidos en la Politica
Nacional de Desarrollo e Inclusién Social y
vinculados al Desarrollo Infantil Temprano.
Promover autonomia econdémica sostenible
y el desarrollo social de la poblacién
organizada. El proyecto Agua Mds es una
intervencion de FONCODES para "Reducir el
déficit cualitativo de infraestructura para
contribuir al acceso a agua segura para las
oblaciones en situacidn de pobreza
Fondo de P " L P Y
- pobreza extrema" del ambito rural. Las .
Compensacion y L L . - Todas las dreas | Context
20 . actividades principales son identificar los .
Desarrollo Social- sistemas de agua existentes que operen de estudio °
FONCODES er & aue op
deficientemente y que requieran
intervenciones de rehabilitacién y reposicion
de sus activos para garantizar su operacion,
ademds capacitar a la poblacidon para el
consumo del agua segura y cuidado del agua
potable y equipar y capacitar a las JASS y
ATM para la operaciéon y mantenimiento.
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Pagar oportunamente la tarifa o cuota .

. I Todas las dareas

21 Usuarios familiar, y hacer uso adecuado de los . Externo
. . de estudio

servicios de saneamiento.

Dirigir el Régimen de Apoyo Transitorio,
fortalecer las capacidades de los prestadores | Area de Estudio
22 OTASS urbanos de los servicios de saneamientoy | 1 y Area de
promover la integracién de los prestadoresy | Estudio 3

sus procesos, para lograr su sostenibilidad

Externo

Fuente: ODS PASCO.
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