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2.4

BASE LEGAL

Ley Marco de la Gestion y Prestacién de los Servicios de Saneamiento (Ley Marco),
aprobada por Decreto Legislativo N° 1280 y modificatoria.

Reglamento de la Ley Marco de la Gestién y Prestacién de los Servicios de Saneamiento
(Reglamento), aprobado por Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA? y modificatorias.

Directiva para la Evaluacién en el Marco del Régimen de Apoyo Transitorio de las Empresas
Prestadoras de Servicios de Saneamiento Publicas de Accionariado Municipal (Directiva),
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 068-2017-SUNASS-CD? y modificatoria.

Decreto Supremo N° 005-2020-VIVIENDA?, que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento (T.U.O de la Ley Marco).

IDENTIFICACION DE LA EMPRESA PRESTADORA MATERIA DE EVALUACION

Mediante escritura publica del 24.5.1991, se constituyd el “Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Juliaca (SEDAJULIACA)”", siendo inscrita con partida registral
N° 11001319 del registro de personas juridicas de la Oficina Registral de Juliaca de la Zona
Registral N° XlIl — Sede Tacna.

Con fecha 31.3.1997, la Junta General de Accionistas acord6 adecuar a la empresa a la
Ley General de Sociedades y cambiar la denominacién social a “Entidad Prestadora de
Servicios de Saneamiento de Juliaca Sociedad Anénima - (EPS SEDAJULIACA S.A.)".

De acuerdo con su estatuto social, el cuadro de accionistas y su participacion accionaria
y ambito de responsabilidad correspondiente, se encuentra distribuido de la siguiente
manera:

Tabla N° 1: Accionariado de la Empresa Prestadora

Accionista N"de Participacion e
acciones P Responsabilidad
Municipalidad Prqvmmal de 21747973 92.91% Juliaca.
San Roman
Municipalidad Provincial de 1659597 7 .09% Ayaviri.
Melgar
Total 23,407,570 100%

Fuente: Estatuto Social de la Empresa Prestadora

La Empresa Prestadora se encuentra clasificada por su tamafio, como una empresa
“Grande 2%, al contar con 59,997 conexiones de agua potable al cierre del afio 2020.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA EMPRESA PRESTADORA

La Empresa Prestadora mostré mejora en algunos indicadores de gestion relacionados a
la prestacion del servicio, tal como se aprecia a continuacion:

" Publicada en la separata de normas legales del Diario Oficial El Peruano el 29.12. 2016.
2 Publicada en la separata de normas legales del Diario Oficial El Peruano el 26.6.2017.
8 Publicada en la separata de normas legales del Diario Oficial El Peruano el 25.12.2017.
4 Publicada en la separata de normas legales del Diario Oficial E/ Peruano el 26.4.2020.

5 | as empresas prestadoras se denominan Grandes 2 cuando administran entre 40,000 y 100,000 conexiones totales de
agua potable.
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Tabla N° 2: Indicadores de la Empresa Prestadora
Var. % Var. %

conex.)

Indicador ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2018-2019  2019-2020
Cobertura de agua potable 90.07% | 88.03% | 89.73% -2.26% 1.93%
Cobertura de alcantarillado 93.57% | 91.35% | 93.11% -2.37% 1.93%
Continuidad (horas/dia) 6.12 5.93 8.27 -3.10% 39.46%
Presién (m.c.a) 3.58 3.10 3.92 -13.41% 26.45%
Densidad de reclamos (reclamos x ¢/ 1000 14 13 18 10.75% 49.49%

Produccién anual de agua potable

(millones de litros) 10.89 11.24 11.28 3.21% 0.36%
E/rﬁ:ﬁg:g‘sféftlﬁ:zg;’ de agua potable 1021 | 1059 | 10.81 3.72% 2.04%
S?:St)o Operativo por volumen facturado (S/ 142 144 1.48 1.41% 278%
Agua no facturada 6.20% | 5.81% | 4.21% -6.29% -27.54%
Micromedicién 11.59% | 14.14% | 15.79% 22.00% 11.67%
Morosidad (%) 21.59% | 20.39% | 25.76% -5.56% 26.34%
Margen Operativo (%) -13.88% |-13.18% | -8.13% 5.04% 38.32%

Fuente / Elaboraciéon: DF - Sunass.

3.2 Delatabla anterior se puede determinar lo siguiente:

La cobertura de agua potable en el afio 2020 (89.73%) increment6 1.93% en
comparacion al afio 2019 (88.03%).

La cobertura de alcantarillado en el afio 2020 (93.11%) incrementd 1.93% en
comparacion al afio 2019 (91.35%).

La continuidad promedio del servicio en el afio 2020 (8 hrs al dia) incrementd 39.46%
en comparacién al afio 2019 (6 hrs al dia).

El indicador de presion promedio en el afio 2020 (3.92 m.c.a.) incrementé 26.45% en
comparacion al afo 2019 (3.10 m.c.a.).

El indicador de densidad de reclamos en el afio 2020 (18) incrementd 42.42% en
comparacion al afio 2019 (13).

La produccién de agua potable en el afio 2020 (11.28M de litros.) incrementd 0.36% en
comparacion al afio 2019 (11.24M de litros).

El volumen facturado de agua potable en el afio 2020 (10.81M de litros) incrementé
2.04% en comparacion al afio 2019 (10.59M de litros).

El costo operativo por volumen facturado en el afio 2020 (S/ 1.48/m?) incrementd
2.78% en comparacion al afio 2019 (S/ 1.44/m3).

El porcentaje de agua no facturada en el afio 2020 (4.21%), disminuyd 27.54% en
comparacion al afio 2019 (5.81%).

El indicador de Micromedicion durante el afio 2020 (15.79%) increment6 11.67% en
comparacion al afio 2019 (14.14%).

El indice de morosidad en el afio 2020 (25.76%) incrementoé en 26.34% en comparacion
al afio 2019 (20.39%).

El indice de margen operativo para el afio 2020 (-8.13%) incrementd en 38.32% en
comparacion al afio 2019 (-13.88%).
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3.3

A la fecha, el Directorio de la Empresa Prestadora esta conformado por:

Tabla N° 3: Conformacién del Directorio de la Empresa Prestadora

Apellidos y nombres M Representante ﬂ Asiento
designacion Registral

Rodriguez San Roman, Carlos Manuel | Director Munlc!pa.lldades 05.08.2019 C00038
accionistas

Alosilla Robles, Washington Director Gobierno regional 21.2.2019 C00034

Sanchez Quispe, Ernesto Director Sociedad civil 06.11.2019 C00041

Fuente / Elaboracién: DF — Sunass.

3.4

4.1

4.1.1.

Finalmente, la gerencia general estd a encargada a Zevallos Aroni Manuel Jesus,
designado mediante Acuerdo de Directorio N° 23-2020 de fecha 09.6.2020 e inscrito en la
Partida Registral N° 11001319 de la Oficina registral de Juliaca con Asiento C00042 el
23.06.2020

ANALISIS

De acuerdo con el articulo 23 de la Directiva, la Sunass realiza la evaluacion en atencion a
lo sefialado en los articulos 18, 20 y 22 de dicha directiva, los cuales se encuentran
referidos a los criterios para la determinacion de las causales relacionadas a los siguientes
aspectos:

Solvencia econémica y financiera:

De acuerdo con el numeral 1.3.1 del item 1 del Anexo Unico de la Directiva, son las
siguientes:

- Solvencia econdémica: se mide por la capacidad de la Empresa Prestadora para generar
internamente ingresos que permita cubrir, durante la vigencia de la tarifa y costos de
operacién, mantenimiento, obligaciones tributarias, laborales, asi como sentencias
judiciales consentidas, ejecutoriadas y embargos; y

- Solvencia financiera: se mide por la capacidad de la Empresa Prestadora para hacer
frente a sus pasivos con sus activos, durante la vigencia de la tarifa.

Para la evaluacion de la solvencia econémica y financiera de la Empresa Prestadora se
tomé en cuenta el Estado de Situacion Financiera y el Estado de Resultados Integrales del
ultimo periodo (2020).

Por otro lado, para el analisis del comportamiento de sus variables financieras, se tomé en
consideracién los tres tltimos periodos (2018 — 2020).

Estado de situacion financiera

La informacion correspondiente al estado situacion financiera de la Empresa Prestadora,
y la variacion anual de cada cuenta, para el periodo 2018 - 2020, se muestra en la Tabla N°
4, asi como las variaciones anuales de cada cuenta que lo conforma.
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Tabla N° 4: Estado de Situacion Financiera de la Empresa Prestadora
(Expresado en soles)

EStaC:E)?peress:ﬁc;nsl:;?:sr;cIera R ‘ 201\:3?201 9 201\;?;'020
Efectivo y equivalente al efectivo 16,957,129 | 12,910,702 | 30,881,734 -23.86% 139.19%
Cuentas por cobrar comerciales (neto) 1,913,604 1,913,895 3,808,181 0.02% 98.98%
Otras cuentas por cobrar (neto) 1,127,224 431,953 916,101 -61.68% 112.08%
Inventarios (neto) 5,319,454 5,819,879 735,963 9.41% -87.35%
Gastos pagados por anticipado 552,136 511,064 172,011 -7.44% -66.34%
Otros Activos 2,103,239 3,290,403 4,149,466 56.44% 26.11%
Total Activo Corriente 27,972,786 | 24,877,896 | 40,663,456 -11.06% 63.45%
Propiedades, planta y equipo (neto) 44,796,113 | 45,268,429 | 47,463,843 1.05% 4.85%
Activos intangibles (neto) 1,586,568 1,811,732 1,982,014 14.19% 9.40%
Qﬁte':’izzspor Impuestos a las Ganancias 3,886,953 | 4,020,962 | 4,190,981 3.45% 4.23%
Otros activos 5,924,156 5,924,156 5,924,156 0.00% 0.00%
Total Activo no Corriente 56,193,790 | 57,025,279 | 59,560,994 1.48% 4.45%
Activo Total 84,166,576 | 81,903,175 | 100,224,450 -2.69% 22.37%
Obligaciones financieras 14,036,923 0.00% 100.00%
Cuentas por pagar comerciales 371,236 1,434,387 760,264 286.38% -47.00%
Otras cuentas por pagar 18,643,348 | 15,649,251 1,206,646 -16.06% -92.29%
Beneficios a los empleados 1,225,273 1,099,402 1,080,568 -10.27% 1.71%
Total Pasivo Corriente 20,239,857 | 18,183,040 | 17,084,401 -10.16% -6.04%
Obligaciones financieras 996,422 1,555,929 1,710,478 56.15% 9.93%
Otras cuentas por pagar 27,743,145 | 27,655,339 | 27,547,715 -0.32% -0.39%
gf}i‘r‘:gopsor Impuestos a las Ganancias 3,277,486 | 3,638,343 | 3,970,764 11.01% 9.14%
Ingresos diferidos (neto) 27,642,047 | 26,153,676 | 46,092,253 -5.38% 76.24%
Total Pasivo no Corriente 59,659,100 | 59,003,287 | 79,321,210 -1.10% 34.44%
Pasivo Total 79,898,957 | 77,186,327 | 96,405,611 -3.40% 24.90%
Capital 23,407,570 | 23,407,570 | 23,407,570 0.00% 0.00%
Capital adicional 7,113,329 7,113,329 7,113,329 0.00% 0.00%
Resultados acumulados -26,253,280 | -25,804,051 | -26,702,060 -1.71% 3.48%
Total Patrimonio 4,267,619 | 4,716,848 | 3,818,839 10.53% -19.04%
Total Pasivo y Patrimonio 84,166,576 | 81,903,175 | 100,224,450 -2.69% 22.37%

Fuente: Empresa Prestadora. / Elaboracién: DF — Sunass.

De la informacién mostrada, corresponde realizar el siguiente andlisis:

a. Activos

- Al cierre del afio 2020, el activo total de la Empresa Prestadora ascendié a S/ 100,2
millones (22.37% mas respecto al afio 2019) Del total activo, el activo corriente y el
activo no corriente representaron el 40.57% y 59.43%, respectivamente.
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Grafico N° 1: Composicion del Activo
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Fuente: Empresa Prestadora. / Elaboracién: DF — Sunass

- Elactivo corriente ascendi6 a S/ 40,6 millones en el 2020 (63.45% mas respecto al afio
2019); Efectivo y equivalente de efectivo incremento en 139.19% ello debido
transferencias financieras recibidas por parte del MVCS por la suscripcién de
convenios de financiamiento, asi como la OTASS para el financiamiento de Inversiones
de Optimizacién, Ampliacion Marginal, Reposicidn y Rehabilitacion(IOARR) y Gastos de
Capital. También lo conforman los fondos de contrapartida del MVCS para el proyecto
PMRI-Il 'y otros.

Grafico N° 2: Composicion del Activo Corriente (2020)
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Fuente: Empresa Prestadora. / Elaboracion: DF — Sunass.

- Con relacion al activo no corriente ascendié a S/ 59,5 millones en el afio 2020 (4.45%
respecto del afio 2019). Del activo no corriente; Propiedad, Planta y equipo representa
el 80% y consta de edificaciones, maquinaria de explotacion, unidades de transporte, y
obras en curso entre otros.
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Grafico N° 3: Composicion del Activo no Corriente (2020)
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Fuente: Empresa Prestadora. / Elaboracién: DF — Sunass.
b. Pasivos

- Alcierre del ano 2020, el pasivo ascendié a S/ 96,4 millones (24.90% menos que el afio
2019). Del total pasivo, el 17.72% correspondié a obligaciones de corto plazo, mientras
que el 82.28% a obligaciones de largo plazo.

Grafico N° 4: Composicidon del Pasivo
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Fuente: Empresa Prestadora. / Elaboracion: DF — Sunass.

- El pasivo corriente alcanzé los S/ 17,0 millones en el afio 2020 (6.04% menos respecto
al afio 2019); Se realiz6 la reclasificacion de la deuda directa del FONAVI de otras
cuentas por pagar a obligaciones financieras por S/ 14,0 millones. Por otro lado, no se
presentan variaciones significativas respecto al afio anterior.
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Grafico N° 5: Composicion del Pasivo Corriente (2020)
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Fuente: Empresa Prestadora. / Elaboracién: DF — Sunass.

El pasivo no corriente ascendi6 a S/ 79,3 millones en el afio 2020 (34.44% mas respecto del afio
2019); ello debido a Ingresos diferidos tuvo incremento del 76.24% y que estd conformado por el
valor de los subsidios gubernamentales recibidos, a través de transferencias de Obras
ejecutadas en la Planta de Tratamiento por el Ex PRONAP PARSSA afio 2011, actualmente
Programa Nacional de Saneamiento Urbano — PNSU del MVCS, asi como la Transferencia
Financiera por el FENOMENO DEL NINO afio 2016; también se tiene las transferencias del
Ministerio de Vivienda para el PMRI-lI; la transferencia del OTASS para el financiamiento de
diversas fichas de asistencia técnica de inversiones IOARR y Gastos de Capital y finalmente la
transferencia del PNSU para la dotacién de agua potable a las localidades de Coata y Caracoto.

Grafico N° 6: Composicion del Pasivo no Corriente (2020)
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Fuente: Empresa Prestadora. / Elaboracion: DF — Sunass.
c. Patrimonio

- El Patrimonio de la Empresa Prestadora alcanzé 3.82% para el afio 2020 (19.04%
menos respecto del afio 2019), ello debido al incremento en los resultados acumulados
negativos por S/ -26,7 millones en este ultimo afio.
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- La Empresa Prestadora cuenta con un Capital Adicional de S/ 7,1 millones en el afio
2020 y corresponde a aportes de Capital en tramite (MPSR Juliaca), Transferencias
Gobierno Central y del Gobierno Local.

Grafico N° 7: Estructura del Patrimonio
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Fuente: Empresa Prestadora. / Elaboracién: DF — Sunass.

4.1.2 Estado de resultados integrales

La informacién correspondiente al estado de resultados integrales de la Empresa
Prestadora, y la variacién anual de cada cuenta, para el periodo 2018 - 2020, se muestra
en la Tabla N° 5.

Tabla N° 5: Estado de Resultados integrales de la Empresa Prestadora

(Expresado en soles)

Estado de Situacion Financiera ~ ~ ~ Var. Var.
Ao 2018 Ao 2019 Ano 2020 2018/2019 2019/2020

(Expresado en Soles)

Total Ingresos 12,763,627 | 13,516,542 | 12,828,701 5.90% -5.09%
Costo de ventas 9,282,685 | 10,023,666 | 10,609,713 7.98% 5.85%
Ganancia (Pérdida) Bruta 3,480,942 3,492,876 2,218,988 0.34% -36.47%
Gastos de ventas y distribucion 2,208,688 2,203,775 2,365,980 -0.22% 7.36%
Gastos de administracion 3,043,904 3,070,896 3,008,650 0.89% -2.03%
Otros ingresos operativos 1,576,657 2,172,521 1,954,053 37.79% -10.06%
Ganancia (Pérdida) Operativa -194,993 390,726 -1,201,589 -300.38% | -407.53%
Ingresos financieros 226,654 219,850 186,608 -3.00% -15.12%
Gastos financieros 2,500 750 6,050 -70.00% 706.67%
Resultado Neto antes de impuestos 29,161 609,826 -1,021,031 1991.24% | -267.43%
Gasto por impuesto a las ganancias 24,158 226,848 -215,046 839.02% | -194.80%
Ganancia (Pérdida) Neta del Ejercicio 5,003 382,978 -805,985 7554.97% | -310.45%

Ganancia (Pérdida) Integral del Ejercicio ‘ 5,003 382,978 -805,985 7554.97% -310.45%

Fuente: Empresa Prestadora. / Elaboracion: DF — Sunass.
De la informacién mostrada, corresponde realizar el siguiente andlisis:
a. Ingresos y costos de ventas

- Los ingresos por prestacién de servicios de la Empresa Prestadora alcanzaron S/ 12,8
millones en el afio 2020 (5.09% menos con respecto al afio 2019), ello debido a la
disminucién en la facturacién de los servicios por el cierre de establecimientos
comerciales entre otros a causa de la pandemia Covid-19.
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- Por otro lado, el costo de ventas alcanz6 S/ 10,6 millones en el afio 2020 lo que significa
un incremento del 5.85% respecto del afio 2019, ello debido al incremento en los costos
para la operacion de la planta, insumos, gasto por servicio prestado de terceros, entre
otros a causa de la pandemia Covid-19.

Grafico N° 8: Variacion de los ingresos por prestacion de servicios
y el costo de ventas
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Fuente: Empresa Prestadora. / Elaboracién: DF — Sunass.

- El'margen bruto descendié a S/ 2,22 millones en el afio 2020 (10.94% menos respecto
al afio 2019); ello debido a la diferencia entre los ingresos por servicios de saneamiento
con referencia a los costos de los mismos.

b. Gastos e ingresos operativos

- Losgastos de ventas ascendieron a S/ 2,3 millones en el afio 2020 (7.36% mds respecto
del afio 2019), Ello debido a ello debido a mayores gastos en publicidad, gastos de
personal de ventas, suministros diversos entre otros gastos para la gestiéon comercial.

- Los gastos administrativos alcanzaron a S/ 3,0 millones en el afio 2020 (2.03% menos
respecto al afo 2019); ello debido a la disminucion en gastos de representacion,
transporte, gastos de personal administrativo, viaticos, servicios de terceros, entre
otros gastos para la gestion administrativa.

Grafico N° 9: Variacion de los gastos e ingresos operativos
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Fuente: Empresa Prestadora. / Elaboracion: DF — Sunass.
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- Durante el periodo de analisis, los ingresos operativos provenientes de actividades no
vinculadas al giro del negocio; alcanzaron los S/ 1,95 millones (10.06% menos respecto
al afio 2019). ello debido a derechos administrativos, alquileres de maquinarias y
subsidios gubernamentales recibos por Otass, MVCS, entre otros para el desarrollo de
proyectos de saneamiento entre otros.

- De lo mencionado, para el 2020 la Empresa Prestadora presenta resultado operativo
negativo por S/ 1,2 millones, disminucién del 407.53% con relacién al afio 2019.

c. Gastos e ingresos financieros

- Durante el afio 2020, los gastos financieros ascendieron a S/6 mil debido a gastos por
intereses de deudas tributarias mientras que los ingresos financieros disminuyeron a
S/186 mil y consta de intereses generados por ahorro a plazo fijo.

d. Margen de Utilidades

- Como resultado del comportamiento de las variables financieras anteriormente
descritas, se observé que la Empresa Prestadora presenté resultado neto del ejercicio
negativo por S/ 805 mil, lo que representa una disminucién 310.45% respecto al afio

2019.
Grafico N° 10: Margen de Utilidades
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Fuente: Empresa Prestadora. / Elaboracién: DF — Sunass.
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4.1.3 Indicadores Financieros para determinar la solvencia econémica y financiera

En la Tabla N° 6 se muestran los indicadores financieros obtenidos por la Empresa
Prestadora en el periodo 2018 - 2020.

Tabla N° 6: Indicadores Financieros de la Empresa Prestadora

Indicadores Financieros Afio 2018  Afio 2019 Ano 2020
Liquidez
Liquidez corriente 0.45 0.56 2.14
Prueba acida 0.03 0.03 2.08
Generacion y Solvencia
Endeudamiento 22.20 18.21 13.18
Cobertura de Servicio de Deuda -0.21 -0.29 -1.53
Generacion Comprometida 7.89 11.54 -312.00
Pérdida Patrimonial -1.12 -1.10 -0.87
Rentabilidad
Margen operativo -16.52% -11.27% -24.60%
Margen neto -14.95% -11.33% -21.51%
Gastos Qperativos(tgtal de ingresos por 41.15% 39.02% 41.90%
prestacion de servicios
Margen EBITDA 51.86% 32.73% -1.26%
Retorno sobre activos (ROA) -2.32% -1.91% -21.40%

Fuente / Elaboracion: DF - Sunass.
a. Liquidez

- De acuerdo a la informacién contable, la Empresa Prestadora muestra un ratio de
Liquidez corriente que revela la capacidad para hacer frente a sus obligaciones de corto
plazo; en ese sentido, la presente evaluacion muestra un incremento del ratio a 2.14
veces para el afo 2020.

Grafico N° 10: Indicadores de Liquidez
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Fuente / Elaboracién: DF — Sunass.

- Por otro lado, el ratio de prueba acida, cumple similares funciones que el ratio de
liquidez corriente, pero sin considerar los inventarios. Tal es asi, que para el afo 2020
ascendi6 a 2.08 veces.
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b. Generacion y solvencia

El ratio de endeudamiento, mide la equivalencia del pasivo total frente al patrimonio
total de la Empresa Prestadora. Tal es asi que para el presente afo de evaluacion el
ratio es 13.18 veces esto refleja alto endeudamiento sobre su patrimonio por parte de
la Empresa Prestadora.

Por otro lado, el ratio de cobertura del servicio de la deuda mide la capacidad de pago
de la Empresa Prestadora considerando su flujo de caja libre para hacer frente sus
obligaciones financieras a corto plazo. Tal es asi que, para el cierre del afio 2020 el ratio
fue -1.53 veces lo que reflejaria dificultades para afrontar sus deudas con recursos
propios.

Grafico N° 11: Indicadores de Endeudamiento

22.20

L J
\18.21
L J
\13.18
L J

Veces

-0.21 -0.29
- - -1.53

2018 2019 2020

==om= Endeudamiento ==eom= Cobertura del servicio de la deuda

Fuente / Elaboraciéon: DF — Sunass.

c. Rentabilidad

El EBITDA, que mide la generacidon de caja como resultado de la operacion de la
empresa presentd una reduccion respecto a lo registrado en afos anteriores el cual
variéo de 33% en el afio 2019 a -1% en el 2020 ello en parte como consecuencia
financiera a causa de la Pandemia Covid-19.

EI ROA mide la capacidad de los activos para generar rentabilidad; es decir, del total de
activos fijos con los que cuenta la empresa que porcentaje contribuyen a la generacion
de beneficios, tal es asi que, al cierre del periodo 2020 el mismo descendié a -21%.
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Grafico N° 12: Indicadores de rentabilidad
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Fuente / Elaboracién: DF — Sunass.

Del andlisis realizado, se obtiene el siguiente resultado:

Tabla N° 7: Resultados de la evaluacion econémica y financiera de la Empresa

Prestadora
Indicador ‘ Peso Ratio Puntaje | Promedio Factor
Liquidez
Liquidez corriente 2.14 70.00
0.40 70.00 28.00
Prueba 4cida 2.08 70.00
Solvencia y generacion
Endeudamiento 13.18 15.00
Cobertura de Servicio de Deuda -1.53 15.00
0.40 15.00 6.00
Generacion Comprometida -312.00 15.00
Pérdida patrimonial -0.87 15.00
Rentabilidad
Margen Operativo -24.60% 15.00
Margen Neto -21.51% 15.00
Gastos Operativos / Total de 020 | 41.90% | 4500 21.00 4.20
Ingresos
Margen Ebitda -1.26% 15.00
ROA -21.40% 15.00
Puntaje Final 38.20

Fuente / Elaboracién: DF — Sunass.

Segun los cuadros 4 y 5 de la Directiva, al obtener un puntaje de 38.20 en esta evaluacion, la
Empresa Prestadora no estaria incurriendo en causal de insolvencia econémicay financiera
para su ingreso al RAT.
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4.2 Sostenibilidad de la Gestion Empresarial

La sostenibilidad de la gestién empresarial es evaluada teniendo en cuenta las causales y
los criterios para su determinacion establecidos en los articulos 19 y 20 de la Directiva,
siendo los siguientes:

a. El incumplimiento de la normativa sectorial relacionada con la gestion directiva de la
Empresa Prestadora (Directorio y Gerencia) y el cumplimiento de las normas sobre rendicion
de cuentas, desempeno y buen gobierno corporativo de las Empresas Prestadoras.

Esta causal se determina por el siguiente criterio:

- Se configura cuando la Sunass haya sancionado a la Empresa Prestadora dos (2) o mads
veces durante los tres (3) afios anteriores al momento de realizar la evaluacion por
incumplimiento de la normativa sectorial relacionada con la gestion directiva de la
Empresa Prestadora y/o relacionada con la rendicion de cuentas, desempefio y buen
gobierno corporativo.

Se entiende que la Empresa Prestadora ha sido sancionada cuando la resolucion que
impone la sancién quedd firme o se agotd la via administrativa.

De lo expuesto, resulta necesario precisar que, la fecha de corte al momento de realizar
la evaluacion para la determinacion de la presente causal, es el mes de diciembre del
afio 2020, con lo cual los tres afios anteriores se contabilizan hasta diciembre del afio
2017, conforme se aprecia a continuacion:

Grafico N° 13: Linea de tiempo para la contabilizacion de los periodos de evaluacién

Diciembre 2017 Diciembre 2018 Diciembre 2019 Diciembre 2020
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De la informacién obtenida de la base de datos de la Sunass, se pudo comprobar que
la Empresa Prestadora no fue sancionada por factores relacionados a este criterio, por
lo cual no incurre en esta causal evaluada.

| »
| | L

b. La Existencia de actos o conductas lesivas a la politica publica y normativa sectorial, y a los
intereses societarios, asi como irregularidades o actos de corrupcion en la administracion.

Esta causal se determina por los siguientes criterios:

- El Gerente General y/o Directores con sentencia judicial firme por delito doloso en agravio
del Estado contindan prestando servicios o ejerciendo labores dentro de la Empresa
Prestadora al momento en que la Sunass realiza la evaluacion.

Se realizé la consulta respectiva de antecedentes judiciales y penales a los miembros
del Directorio y gerente general de la Empresa Prestadora en la Plataforma de
Interoperabilidad del Estado (PIDE), teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1246° y el Decreto Supremo N° 121-2017-PCM’, encontrandose el
siguiente detalle:

6 Norma que aprueba diversas medidas de simplificacion administrativa.
7 Norma que amplia la base de informacion que brinda esta plataforma a las consultas de sentencias condenatorias con
calidad de cosa juzgada por delito doloso vigente.
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Tabla N° 8: Resultados de la bisqueda de antecedentes realizada a la Alta Direccion

de la Empresa Prestadora
Antecedentes Antecedentes

Apellidos y nombres

Judiciales Penales
Rodriguez San Roman, Carlos Manuel 06361916 Director No No
Alosilla Robles, Washington 23985924 Director No No
Sanchez Quispe, Ernesto 02431328 Director No No
Zevallos Aroni Manuel Jesus 02417459 Gs:éfa?lt?e) No No

Fuente: Plataforma de Interoperabilidad del Estado
Elaboracién: DF - Sunass

De la informacion obtenida de la base de datos del PIDE, se pudo comprobar que los
miembros del Directorio y el Gerente General de la Empresa Prestadora no cuentan con
sentencia judicial firme por delito doloso en agravio del Estado; por lo cual no se
configuré este criterio.

- La Empresa Prestadora no haya implementado las acciones administrativas y/o legales
en el plazo de dos (2) afios de haberse emitido la recomendacion de las(s) accion(es) de
control a que se refiere el literal f) del articulo 15 de la Ley N° 27785, Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

De la informacién remitida por la Contraloria General de la Republica (en adelante CGR)
mediante Oficio N° 722-2021-CG/GRI de fecha 26.10.2021 se adyvirti6 lo siguiente:
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Tabla N° 9: Resultados de la bisqueda de antecedentes realizada a la Alta Direccion de la
Empresa Prestadora

. Recomendaciones
o 4 : Tipo de Total de — 71—
N° de informe o . . En No
Servicio Recomendaciones Pendientes Implementada aplicable

002-2015-2-4556 | Auditoria de 5 5 0 0 0
Cumplimiento
001-2015-2-4556 | Examen 3 3 0 0 0
Especial
012-2014-3-0450 | Auditoria 6 6 0 0 0
Financiera
023-2013-3-0450 | Auditoria 20 7 13 0 0
Financiera
037-2000-3-0272 | Auditoria 3 0 3 0 0
Financiera
008-2008-3-0450 | Auditoria 12 12 0 0 0
Financiera
007-2008-3-0459 | Auditoria 2 2 0 0 0
Financiera
211-2007- Examen
CG/L455 Especial 16 16 0 0 0
004-2007-3-0450 | Auditoria 4 4 0 0 0
Financiera
003-2007-3-0450 | Auditoria 7 7 0 0 0
Financiera
029-2006-3-0065 | Auditoria 9 9 0 0 0
Financiera
028-2006-3-0065 | Auditoria 2 2 0 0 0
Financiera
034-2005-3-0324 | Auditoria 2 2 0 0 0
Financiera
006-2004-3-0433 Examen 3 3 0 0 0
Especial
004-2004-3-0433 | Auditoria 8 8 0 0 0
Financiera
002-2004-3-0433 | Auditoria 12 12 0 0 0
Financiera
020-2002-3-0256 | Auditoria 9 6 3 0 0
Financiera
001-2002-2-4556 | Cxamen 5 2 2 1 0
Especial
Total 128 106 21 1 0

De la tabla anterior, se aprecia que la Empresa Prestadora no implementé 106 de 128
recomendaciones resultantes de los informes de acciones de control realizados en el
plazo de dos afios de haberse emitido; motivo por el cual se configura este criterio.

- La Empresa Prestadora no cuenta con sus estados financieros auditados.

La Empresa Prestadora no acredité contar con sus estados financieros auditados al
cierre del afio 2020; por lo cual se configur6 este criterio.

- La Empresa Prestadora lleve a cabo actos que impliquen su desintegracidn.

Este criterio no resulta aplicable, puesto que la Empresa Prestadora no realizd acto
alguno que implique su desintegracién.
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C.

El incumplimiento de la adecuacion de estatutos sociales, asi como a la transformacion

societaria de una sociedad comercial de responsabilidad limitada a una sociedad anénima
ordinaria, dentro de los plazos establecidos por la normativa sectorial.

Se configura la causal cuando la Sunass verifique los siguientes criterios:

La Empresa Prestadora no cumplid con la inscripcion en los registros publicos de sus
estatutos sociales dentro del plazo legal establecido en la décimo octava disposicion
complementaria final de la Ley Marco.

Al respecto, cabe indicar lo siguiente:

v Mediante Oficio N° 0061-2018/SUNASS-030 de fecha 9.2.2018, la Sunass emitid
opinién favorable del Estatuto Social de la Empresa Prestadora.

v Con fecha 12.6.2018, la Empresa Prestadora procedio con presentar la inscripcién
de su estatuto social, quedando inscrito 19.7.20188, conforme obra en el asiento

registral BO0O0OO7 de la Partida registral N° 11001319 del registro de personas
juridicas de la Oficina Registral de Juliaca de la Zona Registral N° XlIl — Sede Tacna.

De lo expuesto, al verificarse que la inscripcién fue realizada fuera del plazo legal
establecido, se configuraria este criterio; sin embargo, de acuerdo al informe N° 070-
2021-SUNASS-0AJ® emitido por la Oficina de Asesoria Juridica de la SUNASS, indica
que: “Si una EPM ha cumplido con inscribir la adecuacion de sus estatutos sociales o su
transformacion societaria de SCRL a SA con posterioridad al 23 de diciembre de 2017,
la Sunass no deberia proponer -en sus respectivos informes de evaluacion- su ingreso o
permanencia en el RAT" por lo que Sunass podria considerar que la Empresa Prestadora
no incurre en la causal detallada en el presente literal.

La Empresa Prestadora no cumplié con la inscripcion en los registros publicos de la
transformacidn societaria de una Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada a una
Sociedad Andnima ordinaria, dentro del plazo legal establecido en la décimo octava
disposicion complementaria final de la Ley Marco.

Este criterio no resulta aplicable, puesto que la Empresa Prestadora se encuentra
constituida como Sociedad Anénima desde 1997.

Incumplimiento de las medidas correctivas y sanciones impuestas por la Sunass, previo

procedimiento administrativo sancionador.

Se configura la causal cuando la Sunass verifique los siguientes criterios:

Para el caso de las medidas correctivas, se configura la causal cuando la Sunass haya
sancionado a la Empresa Prestadora dos o mds veces durante los tres (3) afios anteriores
al momento de realizar la evaluacidn por el incumplimiento de medidas correctivas. Se
entiende que la Empresa Prestadora ha sido sancionada cuando la resolucién que impone
dicha sancién quedé firme o agotd la via administrativa.

Empleando la contabilizacion de los plazos explicada en el grafico N° 15, y de los
resultados obtenidos de la base de datos de la Sunass, se advierte lo siguiente:

8 El plazo establecido se contempla en la segunda disposicion complementaria transitoria del Reglamento, siendo el
23.12.2017.
° De fecha 23.11.2021
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Tabla N° 10: Sanciones impuestas por incumplimiento de Medidas Correctivas a la Empresa

Prestadora
. N° Resolucion de Fecha de Resolucion . ..
Expediente .. .. Tipo de sancién
sancion de sancion
036-2017-PAS | 2017 | 046-2018-SUNASS-GG 25.4.2018 Amonestacién escrita
005-2019-PAS | 2019 | 009-2019-SUNASS-DS 30.9.2019 M“”af;‘;'m'fme a
009-2019-PAS | 2019 | 016-2019-SUNASS-DS 4.10.2019 M““a;gg'ﬁ?”te a

Fuente / Elaboracién: DF — Sunass.

De latabla anterior, se aprecia que la Sunass sanciond 3 veces a la Empresa Prestadora
por el incumplimiento de medidas correctivas; por lo cual se configuré este criterio.

- Para el caso de las sanciones, se configura la causal cuando dos o mas veces durante los
tres (3) afos anteriores al momento de realizar la evaluacién, la Empresa Prestadora no
acatd la sancion dentro de los plazos y términos en las que fue impuesta.

Empleando la contabilizacion de los plazos explicada en el grafico N° 15, y de los
resultados obtenidos de la base de datos de la Sunass, se advierte lo siguiente:

Tabla N° 11: Incumplimiento de sanciones impuestas a la Empresa Prestadora

N° Resolucion de sancion Multa Estado de la sancion
009-2019-SUNASS-DS 1.12UIT En ejecucion coactiva
016-2019-SUNASS-DS 6.03 UIT En ejecucion coactiva

Fuente / Elaboracion: DF — Sunass.
De la tabla anterior, se aprecia que la Empresa Prestadora no acaté las sanciones
impuestas en 2 ocasiones; por lo cual se configuré este criterio.
4.3 Sostenibilidad en la Prestacion de los servicios de saneamiento

Las causales vinculadas con la sostenibilidad en la prestacion de los servicios de
saneamiento, contenidas en los articulos 21 y 22 de la Directiva son las siguientes:

a. Incumplimiento de los indicadores de cobertura, continuidad y calidad aprobados por la
SUNASS.

Se configura la causal cuando la Sunass verifique que:

- Mediante el Informe Final de Evaluacién de Metas de Gestidn, el incumplimiento de las
metas de gestion establecidas en la resolucion tarifaria de la Empresa Prestadora
aprobada por la Sunass, en un porcentaje inferior al 80% del Indice de Cumplimiento
Global (ICG) durante los dos (2) dltimos afios.

Con Resolucion de Consejo Directivo N° 036-2009-SUNASS-CD, del 18.9.2009, que
aprobd la formula tarifaria, estructura tarifaria y metas de gestion de la Empresa
Prestadora correspondiente al nuevo quinquenio regulatorio 2009 - 2014.

Por otro lado, a la fecha, la Empresa Prestadora no cuenta con evaluacién de metas de
gestion pendientes; en ese sentido, no se configura esta causal.

b. Incumplimiento de las normas a las que se encuentra sujeta o de las obligaciones legales y
técnicas exigidas a mérito del otorgamiento del derecho de explotacion de los servicios.

Se configura la causal cuando la Sunass verifique el siguiente criterio:

- La Empresa Prestadora dentro de los tres (3) dltimos afios ha sido sancionada por la
SUNASS al menos dos (2) veces, por cualquiera de los aspectos referidos a:
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5.2

5.3

v’ Calidad del servicio.

v" Derechos de los usuarios.

v Acciones de supervision.

v’ Aplicacidn de estructuras tarifarias distintas a las vigentes.

v No aplicar incrementos tarifarios o reajustes tarifarios por acumulacion del indice de
precios que determine la SUNASS.

Se entiende que la Empresa Prestadora ha sido sancionada cuando la resolucién que
impone la sancion quedoé firme o se agoté la via administrativa.

Empleando la contabilizacion de los plazos explicada grafico N° 15, y de los resultados
obtenidos de la base de datos de la Sunass, se advierte que la Empresa Prestadora no fue
sancionada por factores relacionados a este criterio, por lo cual no incurre en esta causal.

RESULTADOS DE LA EVALUACION
Solvencia Econémica y Financiera:

Conforme a los criterios establecidos en la Directiva, se obtuvo el siguiente resultado:

Tabla N° 12: Resultados finales de la Evaluacién econémico-financiera’’

Capacidad Puntaje Puntajes Parciales
Financiera Final Liquidez Solvencia Rentabilidad

Baja 38.20 28.00 6.00 4.20

Fuente / Elaboracién: DF — Sunass

Sostenibilidad en la Gestion Empresarial

Conforme a los criterios establecidos en la Directiva, se obtuvieron los siguientes
resultados:

- No cuenta con estados financieros auditados.

- No implement6 106 de 128 recomendaciones de los resultantes de los informes de
acciones de control, tal como lo describe la Tabla N° 9 del presente informe.

- Fue sancionada en 3 ocasiones por el incumplimiento de medidas correctivas en los
ultimos 3 afios al momento de realizar la evaluacion.

- No cumplié con acatar las sanciones impuestas por la Sunass en mas de una ocasion.

Sostenibilidad de los Servicios de Saneamiento

No se cuenta con informacion suficiente para evaluar su ingreso al RAT relacionado a este
aspecto.

CONCLUSIONES

La Empresa Prestadora incurre causales para su ingreso al RAT relacionadas al aspecto
de Sostenibilidad en la gestion empresarial por no contar con sus Estados Financieros
Auditados, no implementar recomendaciones de la CGR, ser sancionada en mas de una
ocasioén por el incumplimiento de medidas correctivas y no acatar las sanciones
impuestas por la Sunass en mas de una ocasion.

10 | a evaluacion de la solvencia econdémica y financiera de la Empresa Prestadora se encuentra anexa en el presente
informe.
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