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RESOLUCION DE DIRECCION DE SANCIONES

Expediente N° 087-2020-PAS

N© 077-2021-SUNASS-DS

Lima, 31 de agosto de 2021

VISTO:

El recurso de reconsideracion interpuesto por EPS
SEDACUSCO S.A. (Empresa Prestadora) contra la Resoluciéon de la Direccién de
Sanciones N° 061-2021-SUNASS-DS;

CONSIDERANDO:
I. Antecedentes

1.1 Mediante la Resolucion N° 061-2021-SUNASS-DS (Resolucidn), la Direccion de
Sanciones (DS) declar6 a EPS SEDACUSCO S.A. responsable por la comision
de la infraccion tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del
Reglamento General de Supervision y Sancion! (RGSS), respecto de los recursos
del Fondo de Inversion (FI), Fondo de Fideicomiso Piuray (FFP) y de la Reserva
para la Gestion de Riesgo de Desastres (Reserva GRD), aprobado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2013-SUNASS-CD, correspondientes al
periodo de octubre 2013 a junio 2018, por lo cual le impuso una amonestacién
escrita y complementaria a la sancién, una medida correctiva Gnica.

1.2 El 9.8.2021, la Empresa Prestadora interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucion, y cuestioné los montos por completar del FI, FFP y
Reserva GRD, segun lo ordenado en la medida correctiva Unica, con los siguientes
argumentos:

e Los saldos por completar determinados por la SUNASS no son los que
corresponde; sefialando que estos deben ser:
v" En el FI, el saldo a depositar al 30.06.2018 asciende a S/ 23,
452,544.52.
v En el FPP, la ejecucién de inversiones corresponde a S/.
7,918,978.33.
v" En la Reserva GRD, no existe monto faltante por depositar.
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e Se ejecutaron catorce obras por un monto de S/ 39,918,138.00 con
los recursos del FI.

e Se excluyeron 3 proyectos y se incluyeron otros 2 en el Plan de
inversion de los proyectos del Estudio Tarifario aprobado para la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2013-SUNASS-CD, respecto
del FFP, lo cual no fue valorado al momento de determinar la medida
correctiva Unica.

! Aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N© 003-2007-SUNASS-CD, publicada el 18.1.2007 y modificatorias
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e La medida correctiva Unica es desproporcional puesto que dispone el
depdsito al FI, FFP y Reserva GRD por un monto superior a los 70
millones de soles.

Debido a ello, la Empresa Prestadora ofreci6 como nueva prueba lo
siguiente:

e Respecto del FI, el consolidado de base de facturacion
correspondiente al quinquenio regulatorio (octubre de 2013 — junio
de 2018), asi como la relacion de proyectos ejecutados.

e Respecto del FFP, la relacion de los proyectos retirados e ingresados
mediante la Resolucion de Gerencia de Regulacion Tarifaria N° 009-
2017-SUNASS-GRT.

e Respecto de la Reserva GRD, el consolidado de base de facturacion
correspondiente al quinquenio regulatorio (octubre de 2013 — junio
de 2018).

Asi también remitid las resoluciones y actas de liquidacion?, las cuales
acreditarian la ejecucion de los proyectos del plan de inversiones referencial
correspondiente al quinquenio regulatorio (octubre de 2013 — junio de
2018).

Mediante el Informe de Especialista N° 001-2021-SUNASS-DS-E, el cual
forma parte de la presente resolucion?, la DS evalud los documentos presentados
por la Empresa Prestadora en su recurso de reconsideracion, concluyendo que si
bien estos no modifican el analisis que dio lugar a la imposicién de la sancion
impugnada, si corresponde modificar los importes consignados en la medida
correctiva impuesta a través de la Resolucion.

Cuestiones a determinar

Si el recurso de reconsideracion interpuesto reline los requisitos de procedencia
previstos en la normativa vigente.

En caso de reunir los requisitos indicados en el numeral anterior, si el recurso de
reconsideracion es fundado o no.

Procedencia del recurso de reconsideracion

El articulo 44 del RGSS establece que el plazo para la interposicion de los recursos
administrativos es de quince dias habiles contado a partir del dia siguiente de la

2 Mediante los Escritos S/N de fechas 24 y 25.8.2021 ingresado a la Mesa de Partes Virtual de la SUNASS.
3 "Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifiqgue de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que
sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo”.
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notificacion de la resolucion materia de impugnacion mas el correspondiente
término de la distancia, de ser el caso.

Considerando que la notificacién de la Resoluciéon impugnada se realizé el
15.7.2021 y que el recurso de reconsideracion fue presentado por la Empresa
Prestadora el 9.8.2021, se concluye que fue interpuesto oportunamente.

De otro lado, el articulo 219 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General* (TUO de la LPAG) establece que el recurso de reconsideracion se
interpondra ante el mismo érgano que dictd el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba.

Cabe senalar que el recurso de reconsideracion tiene por finalidad que la misma
autoridad que dictd un acto administrativo proceda a modificarlo sustentado en
la nueva prueba.

La Empresa Prestadora ofrecid como nuevos medios de prueba, el consolidado
de base de facturacion correspondiente al quinquenio regulatorio (octubre de
2013 — junio de 2018), asi como la relacion de proyectos ejecutados, asi como la
relacion de los proyectos retirados e ingresados mediante la Resolucién de
Gerencia de Regulacion Tarifaria N° 009-2017-SUNASS-GRT. Posteriormente
ademas remitid las resoluciones y actas de liquidacion, las cuales acreditarian la
ejecucion de los proyectos del plan de inversiones referencial correspondiente al
quinquenio regulatorio (octubre de 2013 — junio de 2018), documentos que no
fueron presentados y por ende no fueron evaluados por la primera instancia.

Por lo tanto, dado que el recurso de reconsideracion redne los requisitos de
procedencia previstos en la normativa vigente; corresponde determinar si es
fundado o no.

Analisis

A través de la Resolucion, la DS declar6 a la Empresa Prestadora
responsable por la comision de la infraccion tipificada en el numeral 5 del item A
del Anexo N° 4 del RGSS, respecto de los recursos del FI, FFP y de la Reserva
GRD, correspondientes al periodo de octubre 2013 a junio 2018, por lo cual le
impuso una amonestacion escrita y complementario a la sancién, una medida
correctiva unica.

De lo anterior, se advierte que la sancién impuesta es porque la Empresa
Prestadora no acreditd la restituciéon del monto faltante respecto de los
depositos del FI, FFP y de la Reserva GRD, para el periodo de octubre 2013 a
junio 2018. Asimismo, se le impuso una medida correctiva Unica a fin de que
restituya los siguientes montos faltantes:

4 Decreto Supremo N© 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N© 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.
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e AlFI, S/ 60,188,666.69
e AIFFP, S/ 9,420,452.51
e AlaReserva GRD, S/ 1,782,411.90

Al respecto, conviene sefialar que de conformidad con lo establecido por el
numeral 4 del Anexo N° 2 “Contenido del PMO” del Reglamento General de
Tarifas, las empresas prestadoras, como parte de su plan maestro optimizado,
deben presentar a la SUNASS un “Programa de Inversiones y financiamiento”
que considere los proyectos de inversion que se orientaran a la solucién de los
problemas para la mejora de la prestacion de los servicios de saneamiento.

Sobre la base de la propuesta de proyectos presentada por la empresa
prestadora, corresponde a la SUNASS determinar cuales de estos son los
proyectos que atenderan la problematica de aquélla y, por ende, las necesidades
de los usuarios a un costo eficiente.

De este modo, el Programa de Inversiones previsto en los estudios tarifarios
aprobados por la SUNASS, es el que rige la actuacion de las empresas
prestadoras para efecto de la ejecucion de inversiones.

Asi también, el numeral 8 del Anexo N° 12 “Lineamientos para la conformacion
y gestion del Fondo de Inversiones” (en adelante Lineamientos) del Reglamento
General de Tarifas establece que en el estudio tarifario la Direccién de Regulacion
Tarifaria publicarad un cuadro para cada localidad en el cual se detallara el listado
de los proyectos de ampliacion, mejoramiento institucional y operativo,
precisando que estos son referenciales y financiados con el FI.

Asi, las inversiones aprobadas por la SUNASS en el PI tienen las siguientes
caracteristicas:

i) Se financian integramente con el FI conforme establece el numeral 7 de
los Lineamientos®.
i) Tienen caracter referencial de acuerdo con el numeral 9 de los

Lineamientos®.

En este punto, cabe sefalar que de acuerdo a lo establecido en el Anexo 12 del
Reglamento de Tarifas, los recursos que conforman el FI son utilizados
integramente para cumplir el PI a ser financiado por la generacion interna de
recursos de la Empresa Prestadora, aprobado en el Estudio Tarifario para el
quinquenio regulatorio.

5"7.- Utilizacion de los recursos del FI Los recursos que conforman el FI seran utilizados integramente para cubrir el
plan de inversion referencial a ser financiado con la generacion interna de recursos de la EPS (recursos propios),
aprobado en el Estudio Tarifario para el quinquenio regulatorio.”

6 "9, Cambios en el Plan de Inversiones Referencial La relacion de proyectos que conforma el Plan de Inversiones
Referencial incluido en el Estudio Tarifario podria sufrir modificaciones y/o reprogramaciones, previa sustentacion de la
empresa prestadora y evaluacion y autorizacion de la Gerencia de Regulacion Tarifaria de la SUNASS, siempre que ello
no implique la modificacion de las metas de gestion.”
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Ahora bien, mediante recurso de reconsideracion la Empresa Prestadora
cuestiond los montos por completar del FI, FFP y Reserva GRD, segln lo
ordenado en la medida correctiva, motivo por el cual presentd la documentacion
sefialada en el numeral 3.5 de la presente resolucion, la cual fue materia de
evaluacion, tal y como se sefiala a continuacion:

e FI:

v Respecto a los ingresos del FI, se advierte que los importes
reportados por la Empresa Prestadora no coinciden con los
consignados en las bases de facturacién (ver cuadro N° 2 del
Informe de Especialista N° 001-2021-SUNASS-DS-E), por lo que no
es posible validarlos, debiéndose considerar el importe determinado
por el area instructora para la conformacion del FI, ascendente a S/
75,723,755.77.

v" Respecto del uso de los recursos del FI, se concluye que la Empresa
Prestadora acreditd la ejecucién de ocho (8) de los catorce (14)
proyectos de inversion vinculados al FI incluidos en el Plan de
Inversion Referencial (PIR) del Estudio Tarifario para el quinquenio
2013-2018, por un importe total de S/ 34,583,197.39 (ver cuadro
N° 4 del Informe de Especialista N° 001-2021-SUNASS-DS-E).

v" Respecto del saldo del FI, se determina que existe un monto por
completar al FI de S/ 38,584,423.40, correspondiente al periodo
octubre 2013 a junio 2018 (ver cuadro N° 6 del Informe de
Especialista N° 001-2021-SUNASS-DS-E).

e FFP:

v' Respecto a los ingresos del FFP, se advierte que los importes
reportados por la Empresa Prestadora no coinciden con los
consignados en las bases de facturacion (ver cuadro N° 2 del
Informe de Especialista N° 001-2021-SUNASS-DS-E), por lo que no
es posible validarlos, debiéndose considerar el importe determinado
por el area instructora para la conformacion del FPP, ascendente a
S/ 11,094,800.98.

v' Respecto del uso de los recursos del FFP, se concluye que, la
Empresa Prestadora acredito la ejecucion de los siete (7) proyectos
de inversién vinculados al FPP incluidos en el PIR del Estudio
Tarifario para el quinquenio 2013-2018, por un importe total de S/
6,956,796.86 (ver cuadros N° 7 y 8 del Informe de Especialista N°
001-2021-SUNASS-DS-E).

Al respecto, a través del Memorandum N° 147-2021-SUNASS-DRT,
la Direccion de Regulacion tarifaria informé que los proyectos
renombrados por la Empresa Prestadora se registraron en el
Banco de Inversiones del MEF, y se fueron ajustando de acuerdo a
los formatos que exige el Invierte.pe; y en ese sentido se consideran
las mismas acciones que los proyectos incorporados en su ET
mediante la Resolucién N° 009-2017-SUNASS-GRT y persiguen el
mismo objetivo que los proyectos inicialmente propuestos (ver
detalle en el Anexo N° 2 del Informe de Especialista N° 001-2021-
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SUNASS-DS-E). En tal sentido, los montos de ejecucion de tales
proyectos seran considerados en el uso de los recursos del FPP.

v' Respecto del saldo del FFP, se determina que existe un monto por
completar al FPP de S/ 3,385,035.61, correspondiente al periodo
octubre 2013 a junio 2018 (ver cuadro N° 10 del Informe de
Especialista N° 001-2021-SUNASS-DS-E).

e Reserva GRD:

v' Respecto a los ingresos de la Reserva GRD, se advierte que los
importes reportados no coinciden con los consignados en las bases
de facturacién (ver cuadro N° 2 del Informe de Especialista N° 001-
2021-SUNASS-DS-E), asi también, el articulo 6 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2013-SUNASS-CD establece que para la
conformacién de la Reserva GRD, la Empresa Prestadora deber3
reservar el 3% mensual de sus ingresos por agua potable y
alcantarillado, facturados durante los cinco afos del quinquenio
regulatorio, por lo que se considerara el importe determinado por el
area instructora para la conformacion la Reserva GRD, ascendente
aS/ 7,626,872.31.

v" Respecto del uso de los recursos de la Reserva GRD, se concluye
que la Empresa Prestadora no acredito el uso de la Reserva GRD
(los proyectos ejecutados con recursos de la Reserva GRD,
reportados por la Empresa Prestadora, no estan incluidos en el PIR
del Estudio Tarifario); por lo que se mantiene el importe
determinado por el area instructora de S/ 0 para el periodo de
octubre 2013 a junio 2018.

v" Respecto del saldo de la Reserva GRD, se determina que existe un
monto por completar a la Reserva GRD de S/ 1,782,411.90,
correspondiente al periodo octubre 2013 a junio 2018.

De lo anterior, se advierte que los nuevos medios de prueba
presentados por la Empresa Prestadora en su recurso de
reconsideracion, modificaron el analisis en cuanto a los importes
faltantes al FI y al FFP.

A partir de dicha informacion se ha determinado los importes faltantes en las
cuentas destinadas al FI, FFP y Reserva de GRD, ascendente a S/ 38,584,423.40,
S/ 3,385,035.61 y 1,782,411.90; respectivamente.

En consecuencia corresponde declarar fundado en parte el recurso de
reconsideracion presentado por la Empresa Prestadora, reconociéndosele
como parte del presente recurso el cumplimiento parcial de sus obligaciones
respecto al FI y Fondo de Fideicomiso Piuray (S/ 21,604,243.29 y S/ 6,035,416.9;
respectivamente), correspondiente al periodo octubre 2013 — junio 2018, cuyo
detalle se encuentra en el Informe de Especialista N° 001-2021-SUNASS-
DS-E.
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Sancion a reconsiderar

4.12 Al respecto, teniendo en consideracion el contexto de la crisis sanitaria, y con la
finalidad de que las Empresas Prestadoras puedan orientar sus recursos y
esfuerzos al aseguramiento de la prestacion de los servicios de saneamiento en
beneficio de los usuarios, el Consejo Directivo de la SUNASS emitid la
Resolucion N° 018-2020-SUNASS-CD, que aprobd las disposiciones
extraordinarias transitorias relacionadas con los servicios de saneamiento
derivadas del Estado de Emergencia Nacional, cuyo articulo 12 regula la facultad
temporal del érgano resolutivo de la SUNASS de disponer la imposicion de una
amonestacion escrita.

4.13 Asimismo, a través de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria, se preciso
que las disposiciones contenidas en el articulo 12 seran aplicables hasta la
culminacion del plazo establecido en el acapite 5.1.2 del numeral 5.1. del articulo
5 del Decreto de Urgencia N° 036-2020 y sus ampliaciones’.

4.14 Por lo anterior, teniendo en consideracion la facultad establecida en el articulo
12 de la Resolucion N° 018-2020-SUNASS-CD, esta Direccion ratifica la sancion
de amonestacion escrita® impuesta a la Empresa Prestadora mediante la
Resolucion, modificando los importes faltantes en el FI, FFP y manteniendo el
monto faltante a la Reserva GRD, con el fin de que sean correctamente devueltos
por esta a través del mandato de una medida correctiva.

Medida correctiva

4.15 Al respecto, dado que el recurso de reconsideracion es fundado en parte, de
conformidad con el articulo 21-B del RGSS, se dispone la imposicion de una
medida correctiva Unica para que la Empresa Prestadora proceda a restituir el
faltante al FI (S/ 38,584,423.40), al FFP (S/ 3,385,035.61) y a la Reserva GRD
(S/ 1,782,411.90), correspondiente al periodo de octubre 2013 a junio 2018,
dejando sin efecto los montos impuestos en dichos fondos y reservas a través de
la Resolucion.

De conformidad con lo establecido en la Ley Marco
de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en Servicios Publicos, Ley N°
27332; la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento® y
su Reglamento; el Reglamento de Organizacion y Funciones de la SUNASS; el

7 El plazo inicial fue ampliado a través del Decreto de Urgencia N° 111-2020, publicado en el diario oficial £/ Peruano el
10.9.2020, cuyo articulo 2 dispone “Ampliar la vigencia de las medidas establecidas en los incisos 5.1.1. y 5.1.2. del
numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 036-2020, hasta por el plazo de tres (03) meses posteriores a
la culminacién del Estado de Emergencia Nacional (...)". Al respecto, de conformidad con la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM los citados numerales, tienen vigencia hasta por el
plazo de tres (03) meses posteriores a la culminacion del Estado de Emergencia Nacional declarado por el Decreto
Supremo N° 184-2020-PCM.

8 Al respecto, se debe precisar que el hecho de que exista un procedimiento en el cual se verifique su responsabilidad,

constituye en si una afectacion y podra ser considerado reincidente para un futuro caso.

9 Aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1280, publicada en la en la separata de normas legales del diario oficial £/
Peruano el 29.12.2016.
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Reglamento General de Supervision y Sancion, el Informe de Especialista
N° 001-2021-SUNASS-DS-E

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el
recurso de reconsideracion interpuesto por EPS SEDACUSCO S.A. contra la
Resolucion N° 061-2021-SUNASS-DS, en atencion a las consideraciones expuestas
en la presente resolucion, y en consecuencia; ratificar la sancioén correspondiente a
una amonestacion escrita por haber incurrido en la infraccidn tipificada en el numeral
5 del item A del Anexo N° 4 del Reglamento General de Supervisién y Sancion,
respecto de los recursos del Fondo de Inversion, Fondo de Fideicomiso Piuray y de
la Reserva para la Gestién de Riesgos de Desastres, correspondiente al periodo de
octubre 2013 a junio 2018, dejando sin efecto los montos impuestos en dichos
fondos y reservas a través de la resolucién impugnada.

Articulo 2°.- ORDENAR a EPS SEDACUSCO S.A
la ejecucion de la siguiente medida correctiva:

MEDIDA CORRECTIVA UNICA

Incumplimiento:No efectuar los desembolsos en fondos, reservas o cuentas
bancarias dispuestos en la Resolucion que aprueba la
Estructura Tarifaria y Metas de Gestion o utilizar dichos
recursos reservados para fines distintos a lo dispuesto en la
referida resolucion, salvo caso fortuito o fuerza mayor”,
respecto del Fondo de Inversion, Fondo de Fideicomiso
Piuray y Reserva para la Gestion de Riesgo de Desastres,
ocurrido dentro del periodo octubre 2013 a junio 2018.

Base Normativa: Articulos 4 y 6 y el Anexo N° 2 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2013-SUNASS-CD.

EPS SEDACUSCO S.A. debera completar al: i) Fondo de Inversion el importe
de treinta y ocho millones quinientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos
veintitrés con 40/100 Soles (S/ 38,584,423.40), ii) Fondo de Fideicomiso Piuray
el importe de tres millones trescientos ochenta y cinco mil treinta y cinco con
61/100 Soles (S/ 3,385,035.61) y iii) Reserva para la Gestion de Riesgo de
Desastres el importe de un milldn setecientos ochenta y dos mil cuatrocientos
once con 90/100 Soles (S/ 1,782,411.90).

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, EPS SEDACUSCO S.A.
deberd remitir a la sede central de la SUNASS, en un plazo maximo de 180
dias habiles contado a partir del dia siguiente de culminado el plazo establecido
en el acdpite 5.1.1 del numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto de Urgencia N°
036-2020 y sus ampliaciones, en caso corresponda; los siguientes documentos:

a) Declaracion jurada sobre los depositos realizados para completar los
importes sefalados precedentemente, al Fondo de Inversion, Fondo de
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Fideicomiso Piuray y Reserva para la Gestion de Riesgo de Desastres, la cual
debe especificar lo siguiente:

Apellidos, nombres y cargo del responsable o representante legal, con
respectiva firma y sello.

Fecha de realizacion del depdsito bancario por el importe
correspondiente al Fondo de Inversion, Fondo de Fideicomiso Piuray y
Reserva para la Gestién de Riesgo de Desastres, consignando el nimero
de cuenta correspondiente, en cada caso.

NUmero del comprobante de depdsito bancario realizado por el Fondo
de Inversidn, Fondo de Fideicomiso Piuray y Reserva para la Gestion de
Riesgo de Desastres.

Precisar el motivo de depdsito en el Fondo de Inversidon, Fonfo de
Fideicomiso Piuray y Reserva para la Gestién de Riesgo de Desastres en
los siguientes términos:

"Depdsito realizado en la CTA. CTE. N°... del Banco... para
completar la cuenta destinadas al (Fondo de Inversion, Fondo de
Fideicomiso Piuray y Reserva para la Gestion de Riesgo de
Desastres, segun corresponda) por el monto de ...,
correspondiente al periodo octubre 2013 a junio 2018, segun la
medida correctiva unica impuesta a EPS SEDACUSCO S.A.,
mediante Resolucion de la Direccion de Sanciones N° 077-2021-
SUNASS-DS.

Dicho depdsito se realiza sin perjuicio de la obligacion por parte de
nuestra representada de efectuar los depdsitos mensuales del
quinguenio regulatorio que corresponden a meses distintos a los
considerados en el periodo de octubre 2013 a junio 2018 para
constituir... (el Fondo de Inversion, Fondo de Fideicomiso Piuray y
Reserva para la Gestion de Riesgo de Desastres segun los
porcentajes de los ingresos establecidos para EPS SEDACUSCO
S.A. en la Resolucion de Consejo directivo N° 026-2013-SUNASS-
CD; es decir, este depdsito corresponde a una regularizacion del
monto por completar al Fondo de Inversion, Fondo de Fideicomiso
Piuray y Reserva para la Gestion de Riesgo de Desastres y; por
tanto, es distinto a los depositos mensuales que deben ser realizados
mes a mes segun lo establecido para el siguiente quinguenio
regulatorio”.

b) Copia del comprobante de depodsito bancario realizado en cada Cuenta

Corriente correspondiente al Fondo de Inversiéon, Fondo de Fideicomiso
Piuray y Reserva para la Gestion de Riesgo de Desastres.

c) Copia de Estados de Cuenta Corriente y Consultas de Movimiento de Cuenta

Corriente del banco asignada al Fondo de Inversion, Fondo de Fideicomiso
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Piuray y Reserva para la Gestidn de Riesgo de Desastres en que se consigne

la realizacion de cada depdsito.

Articulo 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucion

y el Informe de Especialista N° 001-2021-SUNASS-DS-E a EPS SEDACUSCO

S.A.

Registrese y notifiquese.

FIRMADO DIGITALMENTE
Mabel MORILLO VIERA
Directora (e)

Direccion de Sanciones
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INFORME N° 001-2021-SUNASS-DS-E

A : Mabel MORILLO VIERA
Directora (e) de la Direccién de Sanciones

Asunto : Informe de evaluacién del recurso de reconsideracion interpuesto por EPS
SEDACUSCO S.A. contra Resolucién de la Direccién de Sanciones N° 061-
2021-SUNASS-DS.

Fecha : Lima, 31 de agosto de 2021.

1. OBJETIVO

Evaluar el recurso de reconsideracién interpuesto por EPS SEDACUSCO S.A. (Empresa
Prestadora) contra la Resolucion de la Direccion de Sanciones N° 061-2021-SUNASS-DS, que
resolvio declarar a la Empresa Prestadora responsable por la presunta comisién de la infraccién
tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del Reglamento General de Supervision y
Sancion (RGSS)?Y, referida a “No efectuar los desembolsos en fondos, reservas o cuentas
bancarias dispuestos en la Resolucion que aprueba la Estructura Tarifaria y Metas de Gestion o
utilizar dichos recursos reservados para fines distintos a lo dispuesto en la referida resolucién,
salvo caso fortuito o fuerza mayor”, respecto del Fondo de Inversion (Fl), Fondo de Fideicomiso
Piuray y Reserva para la Gestion de Riesgo de Desastres (Reserva GRD), ocurrido dentro del
periodo octubre 2013 a junio 2018, correspondiente al periodo de octubre 2013 a junio 2018.

2. ANTECEDENTES

2.1 Con Informe de Decision N° 061-2021-SUNASS-DS de fecha 14.7.2021, la DS encontré
responsable a la Empresa Prestadora por la presunta comision de la infraccién tipificada en el
numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del Reglamento General de Supervision y Sancién (RGSS)?,
referida “No efectuar los desembolsos en fondos, reservas o cuentas bancarias dispuestos en la
Resolucion que aprueba la Estructura Tarifaria y Metas de Gestidon o utilizar dichos recursos
reservados para fines distintos a lo dispuesto en la referida resolucion, salvo caso fortuito o
fuerza mayor”, respecto del FI, Fondo de Fideicomiso Piuray y Reserva GRD, ocurrido dentro del
periodo octubre 2013 a junio 2018, correspondiente al periodo de octubre 2013 a junio 2018 y
recomendd sancionarla con una amonestacion escrita e imponerle una medida correctiva Unica.

2.2 Mediante la Resolucion de la Direccion de Sanciones N° 061-2021-SUNASS-DS de fecha
14.7.20213, la Direccion de Sanciones (DS) sancion6 a la Empresa Prestadora con una
amonestacion escrita por la comision de la infraccién tipificada en el numeral 5 del item A del
Anexo N° 4 del Reglamento General de Supervision y Sanciéon (RGSS)4, referida “No efectuar los
desembolsos en fondos, reservas o cuentas bancarias dispuestos en la Resoluciéon que aprueba
la Estructura Tarifaria y Metas de Gestion o utilizar dichos recursos reservados para fines
distintos a lo dispuesto en la referida resolucion, salvo caso fortuito o fuerza mayor”, respecto del
Fondo de Inversion (Fl), Fondo de Fideicomiso Piuray y Reserva para la Gestién de Riesgo de
Desastres (GRD), ocurrido dentro del periodo octubre 2013 a junio 2018, correspondiente al
periodo de octubre 2013 a junio 2018 y le impuso una medida correctiva Unica para que proceda
a completar al FlI el importe de sesenta millones ciento ochenta y ocho mil seiscientos sesenta y
seis con 69/100 Soles (S/ 60,188,666.69), ii) Fondo de Fideicomiso Piuray el importe de nueve
millones cuatrocientos veinte mil cuatrocientos cincuenta y dos con 51/100 Soles (S/
9,420,452.51) vy iii) Reserva GRD el importe de un millébn setecientos ochenta y dos mil
cuatrocientos once con 90/100 Soles (S/ 1,782,411.90).

2.3 Con el Escrito s/n de fecha 9.8.2021°% la Empresa Prestadora presenté un recurso de
reconsideracién contra la Resolucion de la Direccion de Sanciones N° 061-2021-SUNASS-DS.

1 Aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2007-SUNASS-CD y sus modificatorias.
2 Aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2007-SUNASS-CD y sus modificatorias.
% Notificado a la Empresa Prestadora el 15.7.2021, mediante cedula de notificacion N° 065.

4 Aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2007-SUNASS-CD y sus modificatorias.
5 Recibido por la SUNASS, a través de la Mesa de Partes Virtual, el 29.6.2021.
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2.4 Mediante los Escritos S/N de fechas 24 y 25.8.20215, la Empresa Prestadora remitié a la DS
informacién complementaria respecto al recurso de reconsideracién presentado en contra de la
Resolucion de la Direccién de Sanciones N° 061-2021-SUNASS-DS.

3. BASE LEGAL

3.1 Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos
(Ley Marco), aprobada mediante Ley N° 27332, publicada el 29.7.2000; y, sus modificatorias.

3.2 Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1280 (TUO de la Ley Marco), con el que se
aprobd la Ley Marco de la Gestién y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-2020-VIVIENDA, publicado el 26.4.2020.

3.3 Reglamento de la Ley Marco, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2017- VIVIENDA,
publicado el 26.6.2017; y, sus modificatorias.

3.4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (TUO de la LPAG), Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el
25.1.20109.

3.5 Reglamento General de Supervision y Sancion, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 003-2007-SUNASS-CD y modificatorias.

3.6 Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2020-SUNASS-CD’, que aprobd las disposiciones
extraordinarias transitorias relacionadas con los servicios de saneamiento derivadas del Estado
de Emergencia Nacional.

4. ANALISIS

4.1 Del cumplimiento del plazo para la presentacién del recurso de reconsideracién respecto a
la Resolucion de la Direccion de Sanciones N° 061-2021-SUNASS-DS

La Empresa Prestadora presentdé su recurso de reconsideracion contra la Resolucion de la
Direcciéon de Sanciones N° 061-2021-SUNASS-DS dentro del plazo otorgado, como se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1. Verificacion del cumplimiento del plazo para la presentacion del recurso de
reconsideracion contra la Resolucién de la Direccion de Sanciones N° 061-2021-SUNASS-

DS
otificacion . e encimiento
Notificacion® Plazo vencimi Fecha de presentacién del
(dias habiles) recurso
15.7.2021 15 9.8.2021 9.8.2021

4.2 Procedencia del recurso de reconsideracion

4.2.1 El articulo 44 del RGSS establece que el plazo para la interposicion de los recursos
administrativos es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificaciéon de
la resolucién materia de impugnacion mas el correspondiente término de la distancia, de ser el
caso.

4.2.2 Se verifica que la Resolucion fue notificada el 15.7.2021, mediante cedula de notificacién N°
065. Por tanto, el plazo para la interposicion del recurso de reconsideracion vencio el 9.8.2021,
habiéndolo presentado a través de la mesa de partes virtual de la SUNASS el 9.8.2021; es
decir, dentro del plazo establecido por la norma.

5 Recibidos por la SUNASS, a través de la Mesa de Partes Virtual, el 24 y 25.8.2021, respectivamente.
" De fecha 15.6.2020, publicado en el diario oficial El Peruano el 16.6.2020.
8 Fecha en que la Empresa Prestadora recibio la Resolucién de la Direccién de Sanciones N° 052-2021-SUNASS-DS.
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4.2.3 De otro lado, el articulo 219 del TUO de la LPAG establece que el recurso de reconsideracion
se interpondra ante el mismo 6rgano que dictd el primer acto que es materia de la impugnacion
y deberd sustentarse en nueva prueba.

4.2.4 Al respecto, se advierte que la Empresa Prestadora ofrecié como nueva prueba lo siguiente:

o Respecto del Fl, el consolidado de base de facturacion correspondiente al quinquenio
regulatorio (octubre de 2013 - junio de 2018), asi como la relaciébn de proyectos
ejecutados.

e Respecto del Fondo de Fideicomiso Piuray, la relacion de los proyectos retirados e
ingresados mediante la Resolucién de Gerencia de Regulacion Tarifaria N° 009-2017-
SUNASS-GRT.

e Respecto de la Reserva GRD, el consolidado de base de facturacion correspondiente al
quinquenio regulatorio (octubre de 2013 — junio de 2018).

e Muestra de cinco bases de facturacion correspondientes al quinquenio regulatorio (octubre
de 2013 - junio de 2018).

Asi también remitié las resoluciones y actas de liquidacién, las cuales acreditarian la
ejecucién de los proyectos del plan de inversiones referencial correspondiente al quinquenio
regulatorio (octubre de 2013 — junio de 2018).
4.3 Andlisis de laDS

Previo a la evaluacidn, se debe sefalar que la Empresa Prestadora presentd sus descargos

dentro de los 15 dias habiles desde la notificacién de la Resolucion de la Direccién de Sanciones

N° 061-2021-SUNASS-DS, razon por la cual corresponde efectuar su evaluacion.

Asimismo, cabe sefalar que, el periodo evaluado corresponde a octubre 2013 a junio 2018.

4.3.1 Respecto al FI

Descargos presentados por la Empresa Prestadora en la etapa de reconsideraciéon

La Empresa Prestadora en su recurso de reconsideracion presentado mediante el Escrito s/n
de fecha 9.8.2021 contra la Resolucion de la Direccion de Sanciones N° 061-2021-SUNASS-
DS, con referencia al Fl indicé lo siguiente:

“l. FUNDAMENTOS DE HECHO
A. FONDO DE INVERSIONES
a. Respecto alos Ingresos al Fondo de Inversiones.

3.1 Es oportuno, sefialar que, de acuerdo al ANEXO N° 01, que se adjunta al presente
escrito, se precisa que los ingresos al fondo de inversiones, con referencia al célculo de
Fondo de Inversiones en concordancia con el anexo n° 4 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2013-SUNASS-CD, este corresponde al importe facturado por agua
potable y alcantarillado incluido cargo fijo.

3.2 Se aclara que los primeros célculos realizados por la EPS SEDACUSCO SA.,
corresponde a la facturacion remitida por la Gerencia Comercial, que no incluyo
refacturaciones, y en consideracion a la efectuada por SUNASS consider6 solo los datos
de los Estados Financieros de la EPS, por tanto, se extrae la informacion tomando como
fuente los EEFF, los mismos que se detallan en el ANEXO N° 01 asi como se adjunta
los reportes emitidos del sistema contable, a continuacién se presenta el resumen del
mismo por periodo.
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CUADRO N° 01

RESUMEN FACTURACION EPS SEDACUSCO S.A.
(INFORMACION EEFF)

TOTAL FONDO DE
PERIODO FACTURACION INVERSION
Ccuscoy Cuscoy

PAUCARTAMBO PAUCARTAMBO
Oct13-Set14 42,452,947.73 13,712,302.12
Oct14-Set15 45,831,457.91 14,161,920.49
Oct15-Set16 55,664,169.54 16,476,594.18
Oct16-Setl7 58,997,430.42 16,696,272.81
Oct17-Jul18 45,412,572.24 12,851,757.94
TOTAL 248,358,577.84 73,898,847.55

3.3 Por tanto, con la informacidon que se proporciona, que coincide con el periodo de la
supervisién (octubre 2013 a junio 2018), se aclara que, en dicho periodo, el monto
facturado es de S/. 248,358,577.84 y calculandose el Fondo de Inversiones en la suma
de S/. 73,898,847.55.

b. Respecto alos Ingresos al Fondo de Inversiones.

3.4 Al respecto se precisa que, para el citado fondo, se uso la cuenta bancaria N° 000-
20611481 del banco Scotiabank, cuyo saldo inicial a octubre del 2013 era de S/. 4 934
823.71, saldo considerado como inicio de aportes al fondo.

3.5 En los siguientes cuadros se sintetiza los movimientos, concordante con el periodo de
supervision. (Los extractos bancarios emitidos por el Banco de Scotiabank fueron
remitidos a SUNASS). Se detalla en Anexo N° 2.

CUADRO N° 2
RESUMEN DEPOSITOS Y MOVIMIENTOS FONDO EXCLUSIVO DE INVERSIONES
(CUENTAS BANCO DE SCOTIABANK)

CUENTA : 000-2061481  BANCO SCOTIABANK
EJECUCION DE | CARGOSY SALDO
PERIODO ABONOS GASTOS PORTES
octubre 2013 a
junio 2018 18,216,308.30 | -18,323,922.05| -4,124.92| 4,823,085.04

3.6 En el Anexo N°02 se detalla el Estado de cuentas, existiendo un saldo de S/. 4 823
085.04.

Con referencia a la ejecuciéon de inversiones con recursos del Fl, la Empresa Prestadora
sefial6 lo siguiente:

c. Ejecucién de Inversiones con el Fondo de Inversiones
3.7 Segun el detalle del programa de inversiones financiado con recursos propios, aprobado

en el Estudio Tarifario segin Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2021-SUNASS-
CD, los proyectos aprobados en el estudio tarifario, se detalla a continuacion:
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CUADRO N* 03
PROYECTOS APROBADOS ESTUDIO TARIFARIO 2013-2018

PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS

APROBADO SEGUN

LOCAULDAD PROYECTO AGUA Y ALCANTARILLADO TIPO DE OBRA SNip ESTUDIO

TARIFARIO Soles
Construccion & Implementacidn de |s nueva sede institucional de la EPS
SEDACUSCO S A, en el distrito de haq, provincia y depar del
R AT
Cusco Cusco 186213 12,261,000
Cusco Reservorio R14 zona Sur Este - Sisterma Vilcanota Ampliacion 193170) 1,752,000
Renovacion linea norte reservorio Santa Ana-Apv Los Jardines del Inka-
Cusco sitema Pluray Mejoramiento 4764 230,000
Cusco l;jonmlmw del Sistema de distribucion de agua potable cludad del Cusco |Mejoramiento 223165} 8,335,000
I cion de medid con sntiguedad mayor a 5 afos en la cludad del
|Cusco Cusco *Mqormlcmo 159791 2,246,000
Mej y col P pales Cusco red auxiliar tramo
(Cusco Casuarinas Pillao Matao Ampliacié 182551 1,850,000
Cusco Ampliacion redes secundarias de alcantariliado Cusco zona periferica Amgliacion 152898 S,!M
Mejoramiento de redes de al llado drea de Infl delos
Cusco interceptores Huatanay y general en la ciudad del Cusco L to 21 8,456,000
Electrobomba de 1500 ara |a estacion de Rumicolca Mejoramiento 1,271,000
Cusco Electrobomba de 1500 hp para la estacién de Collana Me joramiento 1,017,000
Cusco Electrobomba de 1500 hp para |a estacién dePifipampa Nej nto 322,000
Cusco Programa de fortalecimiento institucional (equipamiento local| Mejoramiento 1,525,000
Recuperacidn de servicios comerciaies (p on, d én dand; L3

d, tarifas d y no d, recupero cartera morosa 1-p) Ampliacion 116067 140,000
rama de fortalecimiento de capacid Mejoramiento 955,000
TOTAL 45,670,000

3.8 En ese sentido; se aprecia que, de las catorce (14) obras aprobadas en el estudio
tarifario 2013-2018 con un presupuesto de S/ 45 670 000.00; ejecuté las catorce (14)
obras por un monto total de S/ 39 918 138.00, que se encuentran detallados en el
cuadro N° 04 del presente escrito.

3.9 Asimismo, en el periodo de fiscalizacion, se ha ejecutado inversiones no programadas
en el Estudio Tarifario debido a las necesidades empresariales y sociales para
prestar el servicio a la poblacién, los mismos que se detallan en el ANEXO N° 7, y que
se detallan en el cuadro N°05.

CUADRO N* 04
PROYECTOS APROBADOS ESTUDIO TARIFARIO 2013-2018
APROBADO
SEGUN
LOCALIDAD PROYECTO AGUA Y ALCANTARLLADO TPODEOBRA |  SNP ESTUDIO | SUSTENTO FINANCIERD CONTABLE
TARIFARIO
Soles |
Acta de higudacdn |
|hmanciera/Resolucidn N° 066 2005
lCusco __JC de |a nueva sede f de la EP5 SEDACUSCOSA. Ampiacdn 186213| 19,756, 38,60 [GG-ES SEDACUSCO S A.
rkm N* 156 2017-GG-EPS
Cusco_ [Reservorio A24 20na Sur Este - Sistema Vicanots Ampliaosn 1931 3.203,06.09 [SEDACUSCO SA
Cesco Renovacion linea norte reservorio Santa Ana Ap Lo [ardmes del inka sitema Puryy | Mejoramients UHJ 2,377 680 81 |Acta de bgeidacion financera
Custo , del Sistema de distribacion de agua porable oudad del Cuso 3M65] 117168189 |VER EN EL SIGUIENTE CLADRD
Resolucda N 133 0I6-G6-E6PS |
(L de medidores con asbigiedas mayer a5 afios en la cudad def Cusco. [ My 159761 1,935,962.08 |SEDACLSCO 54 ‘
Mej plores y cok Cusco red auniliar ramo Resoluode N° 115 016-GG-EPS
Cusce  JCasuarinas Pillso Matao {Ampiadon 182558 1,184, 775.99 |SEDACUSCO S.A.
Cusco ——,f redes de alcantardlags Cusco tona pertf Amphiaddn 152898 315,838 70 |VER EN EL SUGUIENTE CUADRD
Me s de 1edes e o) area 82 nfienca de los
Cused |Huatanay y genesal enla dudad del Cusco |Mejeraments i 4533,836.23 [VER EN EL SIGUENTE CUADRD
Quso B ba de 1500hy para 4 estacion de Rmicolca Vej 1,446,000 00
Cusco __[Bectrobomba de 1500hp para la estacion de Collana ! 3,006,000.00
Cusco Electrobomba de 1500hp para b estacion dePilipampa Mej 144,000.00
Custo  |Programa de fortal jonal (equip local) Mejo
P de senioos es (p < 0 #d, tanfas Resclucidn N° 035- X15-GG-£PS
Cuse dy v d, recupero canera moresa 19) (Amphacion 16067)  106,513.34 |SEDACUSCO S A,
%’: IPropami defonaeoments g 29 - r V981800 Obras programadas en el estudio

tarifario y ejecutadas con el fondo
de mversion.
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CUADRO N* 05
PROYECTOS EJECUTADOS EN EL PERIODO 2013-2018 NO INCLUIDOS EN ESTUDIO TARIFARIO
woos | ] oA
we lmmuwvwm LOCALIDAD osan | SOUS | SUSTENTOFINANCIERO CONTARE | 0 0
146656 | MEIORAMIENTO DF RECES DF DESAGUT CIUDAD DXL CUSCO |
P [Besatuciin N 350 201)-G6- EPS
Renevacion rmd de detague en cabes du s APV independencis Cunco Mejer pmien 40,525 83 (SEDACVSLO 5 A 3
SSI0) | AMPLIACION OF LINEAS OF ACUCCION ¥ KECES OF AGUA POTARLE EN LA ZONA SR
| ES7E DE LA OUDAD OF CUSCD | b —
| | { hosel e N° 27220076l §95
L Camars o Vilvule e ervpaime Se |a ines de nterconensin b 14 iCuws Mejorarmiesl 208 122 64 [SDACUSCO $.A T
| B R A | 1 Resclucion N° 133 2016 G- 193
Red de agus potable APV Newve Aliaras Cusen umpiiocssn | %3001 [sepacusco s.4 S
[Rescluoon N7 358 2015 &G s
2 Liness de aduccizn Reserveno Toms St Lite Cuwa n 77 432 47 [SEDACUSCO 5 A s
[Resciucan ¥* 193013 G517
Ui an de mlertonesiOn Zons Su eite (T Mo aremee 300 626,60 SZTACUSCO S A | sy
[Resoucen N* 1522013 66 5
e du agus potasie APV Pudta de Goue Conio. Arrps e in 32.526.93 [SEOACLACO 3 A RLLEL
|_130EM | MLIORAWEN 10 COLECTORES QUERRAOAS SAPMY, AV 50 TULLUMAYO ¥ L4SCTO = 1= z [
| Aerokscdn N° 160 J017-G0- 195
Berouscion € mierepon de Gesiarges Se Iy cowcrcres Retiru Tacna v indence Cence Mejsramien 27248901 MOAOACO S A R0
I6AIT | RECUPERACION REDUCOION DEL AGUA NO FACTURADA 20142017 CUSCO ]
| [Reduction se perdiges en aren de sfuerie de s Reservarion de Picive, Puge ¢ | Aewolecen N° 017 208-GG-LPS |
Sants ane Cunce Mejoramiend 120658 18 SEDAOSCO S A LTIERy)
5 i Aeralueon N Vi 2006-GG- 175
L |meascoan ge Perdices en s Lines Norte [Zone 8 v Zena VIK) 2266911 SIDACULCO S A 1001
T MIMT  [MUORAMIENTO DEL SISTEMA DF DSTRIBUCION OF AGUA POTARLE DF LOS DS TRITOS 1
DF CLSC0, WANCHAL, SANTIAGO, SAN SERASTIAN ¥ SAN JAONIMO, PROVINCIA DEL
CUsco
Fevabutiin N° 253 2006 GG €95
Renovacion | mejacamierts de redus Su agus petable uded dal Conio 1015 Muwo |4 0TI IMDACUSCOS A, | xwwousa
Revalucion N* 0N 2006 GO €95
Mejcramients Be s fed de Agus Patabile Av Topes Aman, - Wancheg - Cures Cunco 1 A3, 355 24 |SEDACUSCO § A ALY
XA WETEMA OF OF L0 Dy ot
SANTIAG O, SAN SERASTIAN ¥ SAN IERONIMO e — i TPPORT T
| Ressiucion N° 754 2016 GG 194
L Aenovavar y Mejecamiento sedes de desague de |s O uded del Conco J013 Cusca 302 763 2% |SEDACUSCO S.A. 19923034
FI6A4  [INSTALACION DE LOS SERVICION OF AGLA POTABLE, DESAGUE ¥ MEIORAMENTO DEL
ALMACIN CENTRAL DE (A 193 SEDALUSCO SA. |
INMleU0® v ot 1erertot 3€ Agus patable desague ¢ MeOIaMiento de @Theces 'lnuwn' 2 2016659
eyl —— Coms e ISL084.07 [DACUSCO B A 11W0304
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Con respecto al saldo del FI, la Empresa Prestadora manifesto lo siguiente:

3.10 Del andlisis realizado respecto del fondo de inversiones a depositar cuya fuente de
célculo es la facturacion de agua potable, alcantarillado y cargo fijo (estados Financieros
de la EPS 2013-2018), los depositos realizados por la empresa en las cuentas bancarias
aperturadas para dicho fin, la ejecucién de inversiones y el saldo final del Fondo se
detalla en el siguiente cuadro; el mismo que se encuentra en el ANEXO N° 10.

CUADRO N° 06

L BALANCE FONDO EXCLUSIVO DE INVERSIONES ]

DESCRIPCION IMPORTE SOLES
Determinacion de ingresos FEI 73,898,847.55
Ejecucidn de inversiones programados 39,918,138.00
Ejecucién inversiones no programados 6,030,274.55
Ejecucidn bienes de capital no programados 1,749,606.87
Gastos financieros/ portes y cargos 6,643.97
Disponible cuentas Banco SCOTIABANK 2,741,639.64
TOTAL EJECUCION 50,446,303.03
[SALDO POR DEPOSITAR AL 30 DE JUNIO 2018 ¢ | 23,452,544.52

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO
41 (...)

4.2 En el presente caso, se aprecia que en calidad de medio probatorio nuevo se presenta el
Anexo N° 07, que evidencia que durante el periodo de las catorce (14) obras que se
encontraban aprobadas en el estudio tarifario 2013 — 2018 con un presupuesto de S/45

670 000,00; se ejecutd las catorce (14) obras por un monto total de S/39 918 138,00,
gue se encuentran detallados en el cuadro N° 4 del presente escrito.
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En el marco del mencionado, principio de proporcionalidad, solicito a su Despacho, la
reconsideracion, respecto de la medida correctiva que, en el plazo maximo de 180 dias
habiles, contado a partir del dia siguiente de culminado el plazo establecido en el acapite
5.1.1 del numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto de Urgencia N°036-2020 y sus
ampliaciones, la EPS SEDACUSCO S.A. realice el depdsito de los siguientes importes:

<+ Fondo de Inversion: S/ 60 188 666.69.
* (..)"

*

7
*

Adjunté los siguientes documentos:

Consolidado de ingresos del fondo de inversiones en archivo Excel (Anexo N° 01).
Movimientos del Fl en archivo Excel (Anexo N° 04).

Consolidado de inversiones efectuadas con el Fl en archivo Excel (Anexo N° 07).
Balance del FI en archivo Excel (Anexo N° 10).

Adquisicion de equipos en archivo Excel (Anexo N° 13).

Resoluciones y actas de liquidacién de obras de proyectos ejecutados.

Evaluacién de la Sunass

a)

b)

Respecto alos ingresos al Fl

De la revision de la informacion remitida por la Empresa Prestadora en su recurso de
reconsideracién, se advierte que, segun lo sefialado por la Empresa Prestadora, los
ingresos obtenidos en el periodo evaluado (octubre 2013 a junio 2018), ascenderian a S/
248,358,577.84. Sin embargo, de la revision de la muestra de bases de facturaciéon de los
meses de julio 2014, setiembre 2015, noviembre 2016, marzo 2017 y marzo 2018,
remitidas por la Empresa Prestadora, se advierte que los importes reportados por el
servicio de agua potable de dichos meses y de alcantarillado del mes de marzo 2018 en
el cuadro consolidado del Anexo 1 facturac fondo invers., no coinciden con los
consignados en las bases de facturacién, como se muestra en el cuadro a continuacion:

Cuadro N° 2. Comparativo de los importes reportados por la Empresa Prestadora
en cuadro consolidado y muestra de bases de facturacién

Facturacion por el servicio de agua potable reportado por | Facturacién por el servicio de alcantarillado reportado
Mes / Afio la Empresa Prestadora (S/) por la Empresa Prestadora (S/)

Base de facturacion Consolidado Diferencia |Base de facturacion Consolidado Diferencia
Jul-14 1,733,013.53 1,726,631.15 6,382.38 1,515,293.61 1,515,293.61 0.00
Set-15 2,274,035.87 2,359,844.83 -85,808.96 1,968,069.39 1,968,069.39 0.00
Nov-16 2,536,542.71 2,493,703.13 42,839.58 2,172,046.02 2,172,046.02 0.00
Mar-17 2,322,435.14 2,273,334.02 49,101.12 1,988,968.16 1,988,968.16 0.00
Mar-18 2,399,269.92 2,385,997.40 13,272.52 2,051,659.85 2,051,185.19 474.66

Fuente: Empresa Prestadora - Escritos de fecha 9 y 24.8.2021. Elaboracion: SUNASS - DS

Por lo indicado, no es posible validar los importes reportados por la Empresa Prestadora
adjuntos a su recurso de reconsideracion, por lo que se considerard el importe
determinado por el area instructora para la conformacién del Fl, ascendente a S/
75,723,755.77.

Respecto del uso de los recursos del Fl

Del analisis de la informacion presentada, se advierte que la Empresa Prestadora lista un
total de veintidos (22) proyectos ejecutados; sin embargo, solo catorce (14) se encuentran
incluidos en su Estudio Tarifario, tal como lo sefiala la propia Empresa Prestadora en su
pronunciamiento. Asimismo, de la revision de la informacion, se comprobd que presentd
documentos sustentatorios respecto a ocho (8) de los catorce (14) proyectos incluidos en
el Plan de Inversiones Referencial (PIR) del Estudio Tarifario (ET) para el quinquenio
2013-2018, que evidencian su ejecucion.
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Cabe sefalar, que el area instructora reconocid montos de ejecucion de seis (6)
proyectos de inversion vinculados al Fl incluidos en el PIR del ET 2013 — 2018, como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3. Montos reconocidos por el &rea instructora respecto del uso de los
recursos del Fl, incluidos en el PIR del ET para el quinquenio 2013-2018

Fuente de Verificacion Monto informado | Monto de la muestra Mont
Codigo |Financiamiento financiamiento segun por la Empresa documentaria Gy
item . " " . reconocido por
SNIP seguin Estudio Ficha SNIP Prestadora (facturas, érdenes de SUNASS
Tarifario https:/lofi5.mef.gob.pelssi/ | segin formato B | compra, entre otros)
1 152808 Recursos Recursos directamente 1,143,393.19 73,008.73 73,008.73
propios recaudados
Recursos Recursos directamente
2 182551 propics recaudados 1,921,233.38 8,783.47 8,783.47
3 186213 Recursos Recursos directamente 14,036,031.52 5,041,382.83 12,724,078.11
propios recaudados
4 193170 Recursos Recursos directamente 332,511.37 83,389.63 83,389.83
propios recaudados
5 221589 Recursos Recursos directamente 3,251,058.77 26,178.19 26,178.19
propios recaudados
6 | 223165 Recursos Recursos directamente 1,395,654.30 63,425.77 63.425.77
propios recaudados
7 | 2251977 | Donaciones Recursos directamente 72,020.53 0.00
Total 22,151,912.06 5,296,258.83 12,978,954.10

Por otro lado, la Empresa Prestadora remiti6 documentos que acreditan la ejecucién de
otros proyectos de inversion que no forman parte de los proyectos de inversion incluidos
en el PIR del ET para el quinquenio 2013-2018, por lo cual, no pueden ser validados
como ejecucion del Fl, los cuales se muestran en el cuadro a continuacion:

Cuadro N° 4. Proyectos de agua y alcantarillado ejecutados por la Empresa
Prestadora, no incluidos en el PIR del ET para el quinquenio 2013-2018

Importes de
Proyectos de inversién Codigo SNIP ejecucion
()
Mejoramiento de redes de desaguie ciudad del Cusco. 146656 40,525.83
Ampliacién de lineas de gducmon y redes de agua 152897 1,613.454.12
potable en la zur este de la ciudad de Cusco.
Mejoramiento _ co!ectores guebradas Saphy, Av Sol 230824 272,380.21
Tullumayo y Ejercito.
Recuperacion reduccion de agua no facturada 2014- 265378 545,285.28
2017 Cusco.
Mejoramiento del sistema de distribucién de agua potable
de los distritos de Cusco, Wanchac, Santiago, San 301347 727,129.68
Sebastian y San Jeronimo, Provincia del Cusco.
Mejoramiento del sistema de recoleccion de los distritos 308279 302.745.95
de Wanchag, Santiago, San Sebastian y San Jer6nimo. T
Instalacion de los servicios de agua potable, desagiie y
mejoramiento del almacen central de la EPS 319844 151,064.37
SEDACUSCO S.A.
Renovac'lon linea norte tramo reserv.orio Santa Ana-Apv 47643 2,377,680.81
Los Jardines del Inca.
Subtotal 6,030,274.55

Fuente: Empresa Prestadora - Escritos de fechas 9, 24 y 25.8.2021. Elaboracion: SUNASS - DS
Asimismo, la Empresa Prestadora sefial6 que ejecutd bienes de capital no programados
por un importe total de S/ 1,749,606.87. Es decir, dichos conceptos no se encuentran
incluidos en el PIR del ET para el quinquenio 2013-2018. Por lo tanto, no pueden se
validados como ejecucion del FI.

De todo lo anterior, se concluye que la Empresa Prestadora acreditd la ejecucion de ocho
(8) de los catorce (14) proyectos de inversion vinculados al Fl incluidos en el PIR del ET
para el quinquenio 2013-2018, por un importe total de S/ 34,583,197.39, como se muestra
en el siguiente cuadro (ver detalle en el Anexo N° 1):
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Cuadro N° 5. Proyectos de agua y alcantarillado ejecutados por la Empresa
Prestadora con recursos del Fl, incluidos en el PIR del ET para el quinquenio 2013-

Importe reconocido
Importes de .
. - Importe reconocido porlaDSen la Importe total
ejecucion reportado . - ]
Proyectos de inversion Codigo SNIP or la Empresa [P & e GURNEEL G MEEIEEED (e (12
v 9 P P instructora recurso de SUNASS
Prestadora X i
) (€)) reconsideracion (E))
(S)

Construccién e implementacion de la nueva sede
institucional de la EPS SEDACUSCO S.A. en el distrito| 186213 19,756,385.60 12,724,078.11 7,032,307.49 19,756,385.60
de Wanchag, provincia y departamento del Cusco.
Reservorio R14 zona Sur Este - Sistema Vilcanota. 193170 3,203,036.09 83,389.83 3,119,646.26 3,203,036.09
Rengvacmn linea Vnone re§erv0no Santa Ana-Apv Los 47643 2,377,680.81 2,377,680.81 2,377,680.81
Jardines del Inka-sistema Piuray.
Mejoramiento del Sistema de distribucion de agual 553165 1,171,681.89 63,425.77 1,108,256.12 1,171,681.89
potable ciudad del Cusco.
R~enova0|on_de medidores con antigliedad mayor a 5 159701 1,939,982.08 1,939,982.08 1,939,982.08
afios en la ciudad del Cusco.
Mejoramiento _interceptores y _colectores principales| —ygp55, 1,184,775.99 8,783.47 1,175,992.52 1,184,775.99
Cusco red auxiliar tramo Casuarinas Pillao Mateo.
Ampllampn Iredes secundarias de alcantarillado Cusco] 152808 315,818.70 73,008.73 242,719.97 315,818.70
zona periferica.
Mejoramiento de redes de alcantarilado area de|
influencia de los interceptores Huatanay y general en la| 221589 4,633,836.23 26,178.19 4,607,658.04 4,633,836.23
ciudad del Cusco.
Electrobomba de 1500 hp para la estacién de Rumicolca. 1,446,000.00
Electrobomba de 1500 hp para la estacién de Coliana. 3,026,000.00
E!gctrobomba de 1500 hp para la estacion de 248,000.00
Piflapampa.
Programa de fortalecimiento institucional (equipamiento
local).
Recuperacién de servicios comerciales (promocién,
deteccion clandestino a-d, tarifas d y no d, recupero 116067 106,513.34
cartera morosa 1-p).
Programa de fortalecimiento de capacidades. 508,427.27

Subtotal 39,918,138.00 12,978,954.10 21,604,243.29 34,583,197.39

Fuente: Empresa Prestadora - Escritos de fechas 9, 24 y 25.8.2021. Elaboracién: SUNASS - DS

Respecto del saldo del FI

La Empresa Prestadora presenté un cuadro con el célculo del saldo por depositar
correspondiente al FI, segun el cual el importe faltante en dicho fondo ascenderia a S/
23,452,544.52. No obstante, segun el analisis efectuado en el presente informe, la
Empresa Prestadora solo ha acreditado la ejecucion de ocho (8) proyectos de inversion
vinculados al Fl, incluidos en el PIR del ET para el quinquenio 2013-2018, por un importe
total de S/ 34,583,197.39. En tal sentido, teniendo en cuenta que, el ingreso al Fl en el
periodo evaluado (octubre 2013 — junio 2018) asciende a S/ 75,723,755.77 y que el saldo
disponible en la cuenta bancaria correspondiente al finalizar junio 2018 fue de S/
2,741,639.74, se determina que existe un monto por completar al FI de S/
38,584,423.40, correspondiente al periodo octubre 2013 a junio 2018, tal como se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 6. Detalle del monto por completar a la cuenta del Fl, correspondientes al
periodo de octubre 2013 a junio 2018

Importe
Detalle
S/
Ingresos reservados para la conformacion del Fl 75,723,755.77

Uso de los recursos reservados del FI 34,583,197.39
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Intereses generados del FI 207,564.66
Gastos financieros generados por el Fl 22,060.00
Saldo al 30 de junio de 2018 41,326,063.04
Disponible en la Cta. Cte. N° 000-2061481 - Banco Scotiabank al 30.6.2018 2,741,639.64
Saldo por completar al FI 38,584,423.40

Fuente: Empresa Prestadora - Escritos de fechas 9, 24 y 25.8.2021.

Elaboracion: SUNASS - DS
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4.3.2

En consecuencia, la Empresa Prestadora no ha subsanado el incumplimiento identificado
de sus obligaciones respecto de los recursos del FI correspondiente al periodo octubre
2013 - junio 2018, no habiendo acreditado estar exenta de responsabilidad por dicho
incumplimiento.

Por tales razones se concluye que, la Empresa Prestadora resulta responsable de la
comisién de la infraccion tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del RGSS,
respecto de los recursos faltantes del Fl, durante el periodo de octubre 2013 a junio
2018, por lo que se considera que corresponde ratificar la sancién de amonestacion
escrita, impuesta a la Empresa Prestadora mediante la Resolucién de la Direccion de
Sanciones N° 061-2021-SUNASS-DS.

Finalmente, es procedente modificar la medida correctiva impuesta, teniendo en
consideracion el nuevo monto faltante en el Fl, determinado en el presente informe. En tal
sentido, se recomienda la imposicion de una nueva medida correctiva, a fin de que la
Empresa Prestadora proceda a completar el monto faltante del El por S/ 38,584,423.40,
correspondiente al periodo de octubre 2013 a junio 2018.

Respecto al Fondo de Fideicomiso Piuray

Descargos presentados por la Empresa Prestadora en la etapa de reconsideraciéon

La Empresa Prestadora en su recurso de reconsideracion presentado mediante el Escrito s/n
de fecha 9.8.2021 contra la Resolucion de la Direccion de Sanciones N° 061-2021-SUNASS-
DS, con referencia al Fondo de Fideicomiso Piuray indicé lo siguiente:

“FONDO FIDEICOMISO PIURAY

Ingresos al Fondo de Fideicomiso PIURAY

3.11 El Anexo N° 2 contenia en la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2013-SUNASS-

CD, se determina el Incremento Base para la localidad de Cusco lo siguiente: El
incremento tarifario del primer afio se descompone dl siguiente modo:

% 14.6% en agua potable y de 14.6% en alcantarillado para cubrir los costos de
operacién y mantenimiento de la EPS, asi como los costos de inversion que esta
facturard con recursos internamente generados, de acuerdo a los sefialado en el
Estudio Tarifario.

% 4.8% en agua potable y 4.8% en alcantarillado para financiar la ejecucion de los
proyectos establecidos en el Estudio Tarifario para afrontar el riesgo de
contaminacion de la Laguna Piuray (el subrayado y negrita es nuestro).

% Para el tercer afio se ha previsto un incremento tarifario de 4.2% en agua potable
y 4.2% en alcantarillado para financiar la ejecucion de los proyectos establecidos
en el Estudio Tarifario para afrontar el riesgo de contaminacion de la Laguna
Piuray. (el subrayado y negrita es nuestro).

3.12 En ese sentido, se debe considerar que el fondo a calcular para la ejecucién de los

proyectos de la Laguna de Piuray, son los fondos de los ingresos (facturacion) de
la localidad del Cusco, calculados unicamente de la facturacion de agua potable y
alcantarillado. Considerando que el cargo fijo esta considerado para sufragar los gastos
de lectura, facturacion, cobranza y catastro comercial; claramente definidos como
gastos, incluirlos en fondos para inversiones no permitiria usar estos en dichos gastos.
Lo manifestado, se encuentra sustentado en la Resolucién de Consejo Directivo N° 47-
2005-SUNASS-CD; IV.1

3.13 La EPS, en cumplimiento a la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2013-SUNASS-

CD, suscribi6 el contrato de Fideicomiso con el Banco de la Nacion el 04/09/2014;
Contrato Fideicomiso que, considera la creacidon de dos cuentas bancarios una de ellas
con el fin de que la empresa realice los depdsitos mensuales (Cuenta Operativa) y la
otra con el fin que se realicen los pagos a proveedores para la ejecucion del programa
de inversiones programados en el Estudio Tarifario (Cuenta Especial); cuyo fin, fue la
preservacion de la fuente Laguna de Piuray.
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3.14 En el ANEXO N°5, se realiza el andlisis del movimiento de dichas cuentas bancarias las
mismas que se detallan a continuacion:

CUADRO N* 8
RESUMEN DEPOSITOS Y MOVIMIENTOS FIDEICOMISO PIURAY
(CUENTAS BANCO DE LA NACION)

CUENTA: 00-068-346347 CUENTA ESPECIAL EN MONEDA NACIONAL
EJECUCION DE | CARGOS Y
PERIODO ABONO GASTOS PORTES SALDO
OCT 2013 A JUNIO
2018 7,192,31827 | -6,898,195.93 | -158,093.88 136,028.46

CUENTA: 00-068-346339 CUENTA OPERATIVA MONEDA NACIONAL

TRANSFERENCIA
R Y
PERIODO ABONO A CUENTA s SALDO
PORTES
ESPECIAL

OCT2013A
JUNIO 2018 10,491,686.98 -9,734,028.47 | -6,339.28 751,319.22

CUADRON' 9
RESUMEN SALDO FIDEICOMISO PIURAY
(CUENTAS BANCO DE LA NACION)

1

DESCRIPCION SOLES |
Depésitos de la EPS 10,491,686.98
Ejecucion inversion -9,439,906.13
Cargos y portes/factor fiduciario -164,433.17
Saldo 887,347.68

3.15 De los cuadros que se detalla se aprecia que a junio del 2018 existi6 un saldo de S/
887,347.68 en las cuentas del Fideicomiso Piuray.

3.16 Ademas, la Empresa viene depositando a cargo de este mismo fondo en el Banco de
Crédito en el que se cuenta con un saldo de S/ 3 521 365,53 a junio del 2018, cuyo
detalle se puede apreciar en el ANEXO N° 5.

CUADRO N* 10
RESUMEN SALDO FIDEICOMISO PIURAY

(CUENTAS BANCO BCP)
CUENTA: 285-37140978-0-05 BANCO DE CREDITO
CARGOS Y
PERI |
ERIODO ABONO NTERES BORTES SALDO
OCT 2013 A JUNIO
2018 7,619,867.20 5,068.28 -285.65| 3,521,365.53

3.17 El saldo en las dos cuentas, en el periodo de evaluacién octubre 2013 a junio 2018
asciende al monto de S/. 4,408,713.21, conforme se detalla a continuacion:”

CUADRO N* 11
RESUMEN SALDO FIDEICOMISO PIURAY
(CUENTAS BANCO NACION Y BANCO BCP A JUNIO 2018)

CARGOS Y
PERIODO ENTIDAD BANCARIA e SALDO
OCT 2013 A JUNIO
2018 BANCO NACION -164,433.17 887,347.68
OCT 2013 A JUNIO
2019 BANCO BCP -285.65| 3,521,365.53
TOTAL -164,718.82 | 4,408,713.21

Con referencia a la ejecucion de inversiones con el Fondo de Fideicomiso Piuray, la Empresa
Prestadora sefialo:
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b. “Ejecucién de inversiones con fondo Piuray

3.18 Las inversiones que se ejecutaron con el fondo de mecanismos de retribucidon por
servicios Ecosistémicos, se ejecutaron en su totalidad; se debe precisar que los
provectos aprobados en el Estudio Tarifario aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2013-SUNASS-CD, fueron modificados mediante Resolucién de la
Gerencia de Requlacién Tarifaria a solicitud de la EPS.

3.19 Asi; se aprecia que, del Plan de Inversiones se referencial de la EPS SEDACUSCO S.A.
contenido en el Estudio Tarifario para el quinquenio 2013-2018, se retiraron los
siguientes proyectos:

Ampliacion y Mejoramiento Agua Potable Umasbamba

Rehabilitacion Conservacion de Suelo, Forestacion y Reforestacién del distrito de
Chinchero.

% Promover la implementacion de un Programa de Agricultura Organica.

7
0‘0
7
0‘0

3.20 Asimismo, se incorporaron en el referido Plan de Inversiones Referencial de la EPS
SEDACUSCO S.A. contenido en el estudio tarifario para el citado quinquenio, por un
monto de S/ 1 564 000, los siguientes proyectos:

% Recuperacion de la degradacién de los recursos forestales en la Comunidad
Campesina de Pongobamba, distrito de Chinchero, provincia Urubamba por
S/ 1020 039.95
% Manejo y gestién sostenible de cosecha de agua en el ecosistema lacustre alto
andino de la microcuenca Piuray — Chinchero — Cusco por S/543 960,05.

3.21 Asi mismo; mediante Oficio N° 646-2017-GG-EPS SEDACUSCO S.A. se informé a
SUNASS el cambio en las denominaciones de dos (02) proyectos, lo que permite una
mejor descripcién de dichos proyectos, el detalle de lo referido se encuentra en el
ANEXO N° 8, a continuacién, en el cuadro siguiente se puede apreciar el resumen de
las inversiones ejecutadas con fondos de MERECE, cuya ejecucién asciende a S/.
7,918,978.

CUADRO N* 12
RESUMEN SALDO FIDEICOMISO PIURAY

CODIGO |CODIGO INVERSION

PROYECTOS DE COMPENSACION POR SERVICIOS ECOSISTEMICOS SNIP DGPP-MEF | EJECUTADA

Mejoramiento del Sistema de saneamiento de la comunidad de Taucca,
distrito de Chinchero -Urubamba - Cusco 237229 2225501| 1,079,547.36

Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de

HuilaHuila 272347 2190951/ 1,288,886.79
Instalacién de letrinas domiciliarias en la Comunidad campesina del Valle
Chosica 1,286,937.44

Ampliacion, mejoramiento del sistema de saneamiento del sector
Ramosccacca del distrito de Chinchero -Urubamba Cusco 237927 2217602 348,604.77 |

Ampliacién, mejoramiento del sistema de saneamiento basico integral de la
comunidad de Ocutuan del distrito de Chinchero- Urubamba -Cusco 272332 2194022| 1,080,379.57
Mejoramiento y recuperacion de los servicios ecosistémicos con especies
forestales en la comunidad campesina de Pongobamba para la regulacion de
la Microcuenca de Piuray-Corimarca comunidad de Pongobamba distrito de
Chinchero Cusco 2378896 2378896 466,919.81
Recuperacion de los servicios ecosistémicos para la regulacion hidricaen el
sector de Can Can y Monitoreo en el sector de Millpu distrito de Chinchero

provincia de Urubamba Cusco. 2399797 2399797 1,405,521.12
Ampliacién y mejoramiento del sistema de saneamiento de la comunidad de

Taucca del Distrto de Chinchero - provincia de Urubamba 962,181.47
TOTAL EJECUCION 7,918,978.33
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Con relacién al uso de los recursos del Fondo de Fideicomiso Piuray, la Empresa Prestadora
sefialo:

c. Balance del uso de Fondo de Mecanismos de retribucibn por Servicios
Ecosistémicos — Piuray.

3.22 De la revision y analisis de los importes por depositar al mencionado fondo de acuerdo a
la facturacion; cuya fuente de informacion son los Estados Financieros de la EPS y los
extractos bancarios (que muestran los movimientos en los que se muestra el pago al
fiduciario del Banco de la Nacion los cargos y el saldo); se aprecia que la ejecucién de
inversiones asciende a S/7 918 978.33, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N* 13
RESUMEN DE BALANCE DE FONDO PIURAY

| BALANCE FIDEICOMISO PIURAY ]

DESCRIPCION IMPORTE SOLES
Determinacion de ingresos fondo Fideicomiso Piuray 11,111,847.54
Ejecucion de inversiones Piuray 7,918,978.33
Gastos financieros/ pago fideicomitente, portes y cargos 164,433.17
Disponible cuentas Banco de la Nacion 887,347.68
Banco de Crédito 3,521,365.53
Intereses 5,068.28
Gastos financieros/ portes, cargos ITF Banco BCP 285.65
TOTAL EJECUCION 12,497,478.64
[SALDO EN CUENTAS AL 30 DE JUNIO 2018 | 1,385,631.10]

3.23 La EPS no comparte la aseveracion de la Supervision en indicar que el fondo de
fideicomiso Piuray debe establecerse sobre el monto de S/ 254,229.077 (monto que no
coincide con los EEFF de la EPS, monto total Cusco y Paucartambo, monto que incluye
cargo fijo).”

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO
(..

4.3 Asimismo, cabe precisar que respecto a la ejecucion del Fondo de Fideicomiso Piuray,
se ofrece como medio probatorio nuevo, la resolucién que maodificé el Plan de Inversion
de los proyectos aprobados en el estudio tarifario aprobado por resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2013-SUNASS-CD, con la exclusién e inclusiéon de los
siguientes proyectos de inversion:

PROYECTOS EXCLUIDOS

« Ampliacion y mejoramiento Agua Potable Umasbamba

+ Rehabilitacion Conservacién del Suelo, Forestacion y reforestacion del distrito de
Chinchero

« Promover la implementacion de un Programa de Agricultura Organica

PROYECTOS INCLUIDOS

% Recuperacion de la degradacién de los recursos forestales en la Comunidad
Campesina de Pongobamba, distrito de Chinchero, provincia Urubamba por S/ 1
020 039,95.

% Manejo y gestion sostenible de cosecha de agua en el ecosistema lacustre alto
andino de la microcuenca de Piuray — Chinchero — Cusco por S/543 960,05.

44 (..
45 (...
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4.6 En el marco del mencionado, principio de proporcionalidad, solicito a su Despacho, la

reconsideracion, respecto de la medida correctiva que, en el plazo maximo de 180 dias
héabiles, contado a partir del dia siguiente de culminado el plazo establecido en el acapite
5.1.1 del numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto de Urgencia N°036-2020 y sus
ampliaciones, la EPS SEDACUSCO S.A. realice el depdsito de los siguientes importes:

(...)
» Fondo de Fideicomiso Piuray: S/ 9 420 452,90

(...)

e

%

.

)

>

X3

8

Adjuntd los siguientes documentos:

Consolidado de facturacion MERECE en archivo Excel (Anexo N° 02).

Movimientos del Fondo de Fideicomiso Piuray en archivo Excel (Anexo N° 05).
Consolidado de inversiones efectuadas con el Fondo de Fideicomiso Piuray en archivo
Excel (Anexo N° 08).

Balance del Fondo de Fideicomiso Piuray en archivo Excel (Anexo N° 11).

Resoluciones y actas de liquidacién de obras de proyectos ejecutados.

Evaluacion de la Sunass

a)

b)

Respecto a los ingresos al Fondo de Fideicomiso Piuray

De la revision de la informacién remitida en su recurso de reconsideracion, se advierte
que, segun lo sefialado por la Empresa Prestadora, los ingresos obtenidos en el periodo
evaluado (octubre 2013 a junio 2018), ascenderian a S/ 248,358,577.84. Sin embargo, de
la revision de la muestra de bases de facturacién de los meses de julio 2014, setiembre
2015, noviembre 2016, marzo 2017 y marzo 2018, remitidas por la Empresa Prestadora,
se advierte que los importes reportados por el servicio de agua potable de dichos meses
y del alcantarillado del mes de marzo 2018 en el cuadro consolidado del Anexo 2 facturac
merese, no coinciden con los consignados en las bases de facturacion (presentado en el
cuadro N° 2, en el analisis correspondiente al FI).

Por lo indicado, no es posible validar los importes reportados por la Empresa Prestadora
adjuntos a su recurso de reconsideracion, por lo que se considerara el importe
determinado por el &area instructora para la conformacion del Fondo de Fideicomiso
Piuray, ascendente a S/ 11,094,800.98.

Respecto del uso de los recursos del Fondo de Fideicomiso Piuray

Del andlisis de la informacion presentada, se advierte que la Empresa Prestadora lista un
total de ocho (8) proyectos ejecutados, de los cuales siete (7) proyectos se encuentran
incluidos en el PIR del ET para el quinquenio 2013-2018. Al respecto, los documentos
sustentatorios presentados acreditan la ejecucion de los siete (7) proyectos incluidos en
su Estudio Tarifario, como se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 7. Proyectos ejecutados con recursos del Fondo de Fideicomiso Piuray,
incluidos en el PIR del ET para el quinquenio 2013-2018, reportados por la Empresa

Prestadora
. Importes de

- . o . Codigo DGPP- ) -

Proyectos de compensacion por servicios ecosistémicos | Codigo SNIP ° I?\;EF ejecucion
(Sh

Mejoramiento del Sistema de saneamiento de la comunidad
de Taucca, distrito de Chinchero -Urubamba - Cusco 237229 2225501 1,079,547.36
Mejoramlento y an_1p||ag|on del sistema de agua potable y 272347 2190951 1,288,886.79
alcantarillado de HuilaHuila
Instalacpn de letrinas ' domiciliarias en la Comunidad 1,286,937.44
campesina del Valle Chosica
Ampliacién, mejoramiento del sistema de saneamiento del
sector Ramosccacca del distrito de Chinchero -Urubamba 237927 2217602 348,604.77
Cusco
Ampliacién, mejoramiento del sistema de saneamiento basico
integral de la comunidad de Ocutuan del distrito de Chinchero- 272332 2194022 1,080,379.57
Urubamba -Cusco
Mejoramiento y recuperacién de los servicios ecosistémicos
con especies forestales en la comunidad campesina de
Pongobamba para la regulacién de la Microcuenca de Piuray- 2378896 2378896 466,919.81
Corimarca comunidad de Pongobamba distrito de Chinchero
Cusco
Recuperacion de los servicios ecosistémicos para la
regulacion hidrica en el sector de Can Can y Monitoreo en el 2399797 2399797 1405.521.12
sector de Millpu distrito de Chinchero provincia de Urubamba e
Cusco.

Total 6,956,796.86
Fuente: Empresa Prestadora - Escritos de fechas 9, 24 y 25.8.2021. Elaboracién: SUNASS - DS

Cabe sefialar, que la Empresa Prestadora precisé que los dos (2) proyectos incorporados
PIR del ET para el quinquenio 2013-2018 mediante la Resoluciéon de la Direcciéon de
Regulacién Tarifaria N°009-2017-SUNASS-GRT, fueron renombrados como se indica en
el siguiente cuadro:

Cuadro N° 8. Proyectos incorporados en el PIR del ET para el quinquenio 2013-2018
y que fueron renombrados

Proyectos incorporados en el ET de acuerdo ala
Resolucion N° 009-2017-SUNASS-GRT - sin Proyectos renombrados por la EPS
consignar cédigo SNIP

Recuperacion de la degradacion de los recursos|Mejoramiento y recuperacion de los servicios ecosistemicos con especies forestales en
forestales en la comunidad campesina defla comunidad campesina de Pongobamba para la regulacion de la Microcuenca de
Pongobamba, distrito de Chinchero, provincia de|Piuray-Corimarca comunidad de Pongobamba distrito de Chinchero Cusco.
Urubamba-Cusco Codigo SNIP N° 2378896

Recuperacién de los servicios ecosistemicos para la regulacion hidrica en el sector de
Can Can y Monitoreo en el sector Milpu distrito de Chinchero provincia de Urubamba
Cusco.

Codigo SNIP N° 2399797

Manejo y gestién sostenible de cosecha de agua en el
ecosistema lacustre alto andino de la microcuenca de
Piuray-Chinchero-Cusco

Fuente: Empresa Prestadora - Escrito de fecha 9.8.2021. Elaboracion: SUNASS - DS

Al respecto, segun lo informado por la Direccién de Regulacién Tarifaria (DRT) a través
del Memorandum N° 147-2021-SUNASS-DRT, cuando los proyectos renombrados por la
Empresa Prestadora se registraron en el Banco de Inversiones del MEF, se fueron
ajustando y precisando debido a los formatos que exige el Invierte.pe para la
denominacion de dichos proyectos. Por lo tanto, estos consideran las mismas acciones
gue los proyectos incorporados en su estudio tarifario mediante la Resolucion de la
Direccién de Regulacién Tarifaria N° 009-2017-SUNASS-GRT y persiguen el mismo
objetivo que los proyectos inicialmente propuestos (ver detalle en el Anexo N° 2). En tal
sentido, los montos de ejecucion de tales proyectos seran considerados en el uso de los
recursos del Fondo de Fideicomiso Piuray.

Por otro lado, la Empresa Prestadora remiti6 documentos que acreditan la ejecucion del
proyecto de inversion indicado en el cuadro a continuacién; sin embargo, este no se
encuentra incluido en el PIR del ET para el quinquenio 2013-2018, por lo que no puede
ser validado como ejecucion del Fondo de Fideicomiso Piuray.
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Cuadro N° 9. Proyectos ejecutados por la Empresa Prestadora no incluidos en el
PIR del ET para el quinquenio 2013-2018

Importes de
Proyectos de compensacion por servicios ecosistémicos | Codigo SNIP ejecucion
(Sh
Ampliacién y mejoramiento del sistema de saneamiento de la
comunidad de Taucca del Distrto de Chinchero - provincia de SIN 962,181.47
Urubamba
Total 962,181.47

Fuente: Empresa Prestadora - Escritos de fechas 9, 24 y 25.8.2021. Elaboracién: SUNASS - DS

De todo lo anterior, se concluye que, la Empresa Prestadora acredité la ejecucion de los
siete (7) proyectos de inversion vinculados al Fondo de Fideicomiso Piuray incluidos en el
PIR del ET para el quinquenio 2013-2018, por un importe total de S/ 6,956,796.86.

Respecto del saldo del Fondo de Fideicomiso Piuray

La Empresa Prestadora presentd un cuadro con el calculo del saldo correspondiente al
Fondo de Fideicomiso Piuray, segun el cual tendria un importe excedente de S/
1,385,631.10, el cual incluye un saldo disponible en una cuenta del Banco de Crédito
(BCP) de S/ 3,521,365.53. No obstante, no ha presentado ningin documento que
acredite dicho argumento (estados de cuenta bancarios, extractos bancarios, otros), por
lo que dicho importe no puede ser validado.

Al respecto, teniendo en cuenta que la Empresa Prestadora acredité la ejecucion de los
siete (7) proyectos de inversion vinculados al Fondo de Fideicomiso Piuray incluidos en el
PIR del ET para el quinquenio 2013-2018, por un importe total de S/ 6,956,796.86. En tal
sentido, teniendo en cuenta que, el importe determinado por el &rea instructora para la
conformacién del Fondo de Fideicomiso Piuray, asciendei a S/ 11,094,800.98 y que el
saldo disponible en la Cta. Cte. Operativa del Banco de la Nacion MN N° 00-068-346339
y la Cta. Cte. Especial del Banco de la Nacion MN N° 00-068-346347, al finalizar junio de
2018 fue de S/ 751,319.22 y S/ 136,028.46, se determina que existe un monto por
completar al Fondo de Fideicomiso Piuray de S/ 3,385,035.61, correspondiente al
periodo octubre 2013 a junio 2018, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 10. Detalle del monto por completar ala cuenta del Fondo de Fideicomiso
Piuray, correspondiente al periodo de octubre 2013 a junio 2018

Importe
Detall
etalle s/

Ingresos reservados para la conformacion del Fondo Fideicomiso Piuray 11,094,800.98
Uso de los recursos reservados del Fondo Fideicomiso Piuray 6,956,796.86
Intereses generados del Fondo Fideicomiso Piuray 0.00
Gastos financieros generados del Fondo Fideicomiso Piuray 1,649.29
Saldo al 30 de junio de 2018 4,136,354.83
Disponible en la Cta. Cte. operativa Banco de la Nacién MN N° 00-068-346339 al
o . 751,319.22
finalizar junio 2018
I?lsponlb_le QTA. CTE. especial Banco de la Nacién MN N° 00-068-346347 al 136,028.46
finalizar junio 2018
Saldo por completar al Fondo Fideicomiso Piuray 3,385,035.61

Fuente: Empresa Prestadora - Escrito de fechas 9, 24 y 25.8.2021. Elaboracién: SUNASS - DS

En consecuencia, la Empresa Prestadora no ha subsanado el incumplimiento identificado
de sus obligaciones respecto de los recursos del Fondo de Fideicomiso Piuray
correspondiente al periodo octubre 2013 a junio 2018, no habiendo acreditado estar
exenta de responsabilidad por dicho incumplimiento.
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Por tales razones se concluye que, la Empresa Prestadora resulta responsable de la
comisién de la infraccion tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del RGSS,
respecto de los recursos faltantes del Fondo de Fideicomiso Piuray, durante el periodo de
octubre 2013 a junio 2018, por lo que se considera que corresponde ratificar la sancién
de amonestacion escrita, impuesta a la Empresa Prestadora mediante la Resolucion de la
Direccién de Sanciones N° 061-2021-SUNASS-DS.

Finalmente, es procedente modificar la medida correctiva impuesta, teniendo en
consideracion el nuevo monto faltante en el Fondo de Fideicomiso Piuray determinado en
el presente informe. En tal sentido, se recomienda la imposicion de una nueva medida
correctiva, a fin de que la Empresa Prestadora proceda a completar el monto faltante del
Fondo de Fideicomiso Piuray por S/ 3,385,035.61, correspondiente al periodo de
octubre 2013 a junio 2018.

3.23.1 Respecto ala Reserva GRD

Descargos presentados por la Empresa Prestadora en la etapa de reconsideraciéon

La Empresa Prestadora en su recurso de reconsideracion presentado mediante el Escrito s/n
de fecha 9.8.2021 contra la Resolucion de la Direccion de Sanciones N° 061-2021-SUNASS-
DS, con referencia a la Reserva GRD indicé lo siguiente:

C. “GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES
a. Ingresos del fondo de riesgos de desastres

3.24 La Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2013-SUNASS-CD, en el Articulo 6°.-
SEDACUSCO S.A. debera reservar el 3% mensual de sus ingresos totales por los
servicios de agua potable y alcantarillado facturados en cada uno de los afios del
quinquenio regulatorio, para la gestion de riesgos de desastres.

3.25 En cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior la EPS se han realizado los
célculos y depositos de acuerdo a la informacién comercial; sin embargo, de acuerdo a
la supervision en el que considera los Estados Financieros de la Empresa se ha
realizado los célculos con esa misma fuente el mismo que se encuentra en el ANEXO N°
3. Considerando los montos facturados de agua potable y alcantarillado de las
localidades de Cusco y Paucartambo.

3.26 Segun Oficio N° 095-2015/SUNASS-030, de fecha 29 de mayo del 2015, SUNASS
autoriza a la EPS SEDACUSCO S.A a realizar los incrementos tarifarios del 3% en agua
potable y 3% en alcantarillado en la localidad de Cusco del segundo afio regulatorio
vinculados a la gestion de riesgos de desastres.

3.27 Con Oficio N° 082-20015-110 del 8 de junio del 2015 SUNASS comunica a
SEDACUSCO la forma de célculo del incremento tarifario comunicado con el oficio del
parrafo anterior.

3.28 Finalmente, con Resolucion N° 170-2015-GG-EPS SEDACUSCO S.A,, de fecha 17 de
julio de 2015, se aprueba la estructura tarifaria que considera lo aprobado mediante el
Oficio N° 095-2015/SUNASS-030, a partir de la facturacion de agosto de 2015.

3.29 Por consiguiente, el calculo para el fondo de inversiones de la gestién de Riesgo de
Desastres debe ser considerado a partir de agosto de 2015, conforme se detalla en el
siguiente cuadro:
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CUADRO N° 14

RESUMEN FACTURACION EPS SEDACUSCO S.A.
(INFORMACION EEFF- AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO)

TOTAL FONDO DE
PERIODO FACCTL:’S:‘;C;ON RIESGO CUSCO Y
PAUCARTAMBO
PAUCARTAMBO

Oct13-setld
Octid-Setls|  8,861,627.22 265,848.82
Octi5-Set16|  52,193,578.08 1,565,807.34
Oct16-Set17|  55217,439.62 1,656,523.19
Oct17-Jull8 | 42,503,120.88 1,275,093.63
TOTAL | 158,775,765.80 4,763,272.97

3.30 La EPS, apertura la cuenta respectiva en el banco BBVA, para dar cumplimiento a los
dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2013-SUNASS-CD, en el
Articulo 6°, cuyo estado bancario al detalle se encuentra en el ANEXO N° 6 del periodo
octubre 2013 a junio 2018 concordante con el periodo de supervisién, con un saldo de
S/. 6,003,319, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 15
RESUMEN DEPOSITOS Y MOVIMIENTOS FONDO DE RIESCOS DE DESASTRES
(CUENTA BANCO BBVA)
CUENTA:  00-068-346347  BANCO BBVA

TRANSF A
PERIODO ABONO l‘:ﬁg:é OTROS o:;g?:; ITF SALDO
BANCOS

OCT2013A
JUNIO 2018 10,583,993.57 | -3,599,978.87 | -978,388.21 | -1,974.00 -333.05| 6,003,319.44

b. Ejecucidén de inversiones con fondo de riesgos de desastres

3.31 Con cargo a este fondo se ha ejecutado las inversiones por el monto de S/. 1,910,014,
que se detallan en el ANEXO N° 9, en concordancia con la necesidad de poder prevenir
0 menguar los riesgos que ponen en peligro los sistemas de la Empresa a continuacion,
se detalla en el siguiente cuadro.

CUADRO N* 16
RESUMEN EJECUCION DE INVERSIONES CON
FONDO DE RIESGOS DE DESASTRES

INVERSION
EJECUTADA

PROYECTOS RIESGOS DE DESASTRES

Mejoramiento de la linea de conduccion de la localidad de

paucartambo - Quebrada de Huancarpampa Distrito y Provincia de
Paucartambo 1,284,970.05
Mejoramiento reforzamiento estructural de la galeria filtrante del
sistema Salkantay- Distrito de Cusco - Provincia de Cusco -

Departamento de Cusco 625,044.04
TOTAL EJECUCION 1,910,014.09

c. Balance del uso de fondo de riesgos de desastres

3.32 De la revision y analisis de los importes por depositar al fondo de riesgos de desastres,
de acuerdo a la facturacion; cuya fuente de informacién son los Estados Financieros de
la EPS, los extractos bancarios que muestran los movimientos en los que se muestra el
pago de cargos y el saldo; la ejecucion de inversiones, se aprecia que la empresa
acredita que no existe monto faltante a depositar.

3.33 La descripcion a detalle se encuentra en el ANEXO N° 12, y en el cuadro que se detalla
a continuacion, se puede apreciar el resumen, que la empresa cuenta con un saldo a
favor en la cuenta bancaria del Banco BBVA por S/. 6,003,319 y un balance general de
S/. 2,526,657 a favor de la EPS; por tanto, se desestima la aseveracion de la SUNASS,

en el extremo que existe un saldo por completar al fondo por parte de la EPS
SEDACUSCO S.A”

Péagina 18 de 25 Expediente N° 087-2020-PAS



Direccién de Sanciones
unass EPS SEDACUSCO S.A.

Informe N° 001-2021-SUNASS-DS-E
Et regulador del agua potable

CUADRO N® 17
RESUMEN DE BALANCE DE FONDO DE RIESGOS DE DESASTRES

[ BALANCE FONDO DE RIESGOS |
DESCRIPCION i IMPORTE SOLES
Determinacién de ingresos fondo Riesgos de Desastres 4,763,272.97
Ejecucion de inversiones Riesgos de Desastres 1,284,970.05
Gastos financieros/portes y cargos 1,640.95
Disponible cuentas Banco BBVA 6,003,319.44
TOTAL EJECUCION 7,289,930.44
[SALDO MAYOR DEPOSITADO AL 30 DE JUNIO 2018 l 2,526,657.47 |

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO
(..

4.6 En el marco del mencionado, principio de proporcionalidad, solicito a su Despacho, la
reconsideracion, respecto de la medida correctiva que, en el plazo maximo de 180 dias
habiles, contado a partir del dia siguiente de culminado el plazo establecido en el acapite
5.1.1 del numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto de Urgencia N°036-2020 y sus
ampliaciones, la EPS SEDACUSCO S.A. realice el depésito de los siguientes importes:

* (...)
* (...)
« Reserva para la Gestién de Riesgo de Desastre: S/ 1 782 411,90

)

7
0

*

Adjunto los siguientes documentos:

- Consolidado de facturaciéon de la Reserva GRD en archivo Excel (Anexo N° 03).

- Movimientos de la cuenta de la Reserva GRD en archivo Excel (Anexo N° 06).

- Consolidado de inversiones efectuadas con la Reserva GRD en archivo Excel (Anexo N°
09).

- Balance de la Reserva GRD en archivo Excel (Anexo N° 12).

- Resoluciones y actas de liquidacion de obras de proyectos ejecutados.

Evaluacion de la Sunass

a) Respecto alos ingresos ala Reserva GRD

De la revision de la informacién remitida en su recurso de reconsideracion, se advierte
gue, segun lo sefialado por la Empresa Prestadora, los ingresos obtenidos en el periodo
evaluado (octubre 2013 a junio 2018), ascenderian a S/ 248,358,577.84. Sin embargo, de
la revision de la muestra de bases de facturacién de los meses de julio 2014, setiembre
2015, noviembre 2016, marzo 2017 y marzo 2018, remitidas por la Empresa Prestadora,
se advierte que los importes reportados por el servicio de agua potable de dichos meses
y del alcantarillado del mes de marzo 2018 en el cuadro consolidado del Anexo 3 facturac
riesgo, no coinciden con los consignados en las bases de facturacion (presentado en el
cuadro N° 2, en el analisis correspondiente al FI). Por lo cual, no es posible validar los
importes reportados por la Empresa Prestadora adjuntos a su recurso de reconsideracion.

Por otro lado, la Empresa Prestadora indica que los recursos de la Reserva GRD
deberian ser calculados a partir de agosto de 2015, mes en el que hizo efectivo el
incremento tarifario de 3%. Sin embargo, de la revision del articulo 6 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2013-SUNASS-CD, se advierte que este establece que para la
conformacion de la Reserva GRD, la Empresa Prestadora debera reservar el 3% mensual
de sus ingresos por agua potable y alcantarillado, facturados durante los cinco afios del
guinguenio reqgulatorio, como se muestra a continuacion:
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b)

Informe N° 001-2021-SUNASS-DS-E

Articulo 6°.- SEDACUSCO S.A debera reservar el
3% mensual de sus ingresos totales por los servicios de
agua potable y alcantarillado facturados en cada uno de

los afios del quinguenio regulatorio, para la gestion de
riesgos de desastres.

Por todo lo indicado, se ratifica el importe determinado por el area instructora para la
conformacion la Reserva GRD, ascendente a S/ 7,626,872.31.

Respecto al uso de los recursos de la Reserva GRD

Del andlisis de la informacion presentada, se puede ver que la Empresa Prestadora
remiti6 documentos que acreditan la ejecucién de los dos (2) proyectos indicados en el
cuadro a continuacion. Sin embargo, estos no se encuentran incluidos en el PIR del ET
para el quinquenio 2013-2018.

Cuadro N° 11. Proyectos ejecutados con recursos de la Reserva GRD, reportados
por la Empresa Prestadora, los cuales no estan incluidos en el PIR del ET para el
guinquenio 2013-2018

Importes de
Proyectos de inversion Codigo SNIP ejecucion

(SN

Mejoramiento de la linea de conduccion de la localidad
de Paucartambo-Quebrada de Huancarpampo Ditrito y SIN 1,284,970.05
Provincia de Paucartambo.

Mejoramiento reforzamiento estructural de la galeria

filtrante del sistema Salkantay-Distrito de Cusco- SIN 625,044.04
Provincia de Cusco- Departamento de Cusco.

Total 1,910,014.09
Fuente: Empresa Prestadora - Escritos de fechas 9, 24 y 25.8.2021. Elaboracién: SUNASS - DS

Por lo tanto, se concluye que la Empresa Prestadora no acredité el uso de la Reserva
GRD; por lo que se mantiene el importe determinado por el area instructora de S/ 0 para
el periodo de octubre 2013 a junio 2018.

Respecto al saldo de la Reserva GRD

La Empresa Prestadora sefialé que cuenta con un saldo a favor en la cuenta bancaria del
Banco BBVA por S/. 6,003,319 y un balance general de S/. 2,526,657 a su favor. No
obstante, teniendo en cuenta el analisis efectuado en el presente informe, donde se
precisa que el ingreso a la Reserva GRD en el periodo evaluado (octubre 2013 — junio
2018) asciende a S/ 7,626,872.31 y que el saldo disponible en la cuenta bancaria
correspondiente al finalizar junio 2018 fue de S/ 6,003,319.44, se determina que existe un
monto por completar a la Reserva GRD de S/ 1,782,411.90, correspondiente al periodo
octubre 2013 a junio 2018, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 12. Detalle del monto por completar ala cuenta de la Reserva GRD,
correspondiente al periodo de octubre 2013 a junio 2018

Detalle Impso/rte
a) Ingresos reservados para la conformacion de la Reserva GRD 7,626,872.31
b) Uso de los recursos reservados de la Reserva GRD 0.00
c) Intereses generados por la Reserva GRD 161,166.08
d) Gastos financieros generados de la Reserva GRD 2,307.05
Saldo al 30 de junio de 2018 7,785,731.34
leggzgre;:kl)az%fg. Cte. Banco Continental MN N° 0011-0204-01000122118-52 6,003,319.44
Saldo por completar al Fondo Fideicomiso Piuray 1,782,411.90
Fuente: Empresa Prestadora - Escrito de fechas 9, 24 y 25.8.2021. Elaboracién: SUNASS - DS
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En consecuencia, la Empresa Prestadora no ha subsanado el incumplimiento identificado
de sus obligaciones respecto de los recursos de la Reserva GRD correspondiente al
periodo octubre 2013 a junio 2018, no habiendo acreditado estar exenta de
responsabilidad por dicho incumplimiento.

Por tales razones se concluye que, la Empresa Prestadora resulta responsable de la
comisién de la infraccion tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del RGSS,
respecto de los recursos faltantes de la Reserva GRD, durante el periodo de octubre
2013 a junio 2018, por lo que se considera que corresponde ratificar la sancién de
amonestacion escrita, impuesta a la Empresa Prestadora mediante la Resolucion de la
Direccién de Sanciones N° 061-2021-SUNASS-DS.

Finalmente, es procedente modificar la medida correctiva impuesta, teniendo en
consideracion el nuevo monto faltante en la Reserva GRD determinado en el presente
informe. En tal sentido, se recomienda la imposicion de una nueva medida correctiva, a fin
de que la Empresa Prestadora proceda a completar el monto faltante del Fondo de
Fideicomiso Piuray por S/ 1,782,411.90, correspondiente al periodo de octubre 2013 a

junio 2018.
CONCLUSIONES

5.1 La Empresa Prestadora acreditd, a través de su recurso de reconsideracion, el cumplimiento

parcial de sus obligaciones respecto al FlI y Fondo de Fideicomiso Piuray, correspondiente al
periodo octubre 2013 — junio 2018.

5.2 La Empresa Prestadora no acreditd, a través de su recurso de reconsideracion, el cumplimiento

de sus obligaciones respecto a la Reserva GRD, correspondiente al periodo octubre 2013 — junio
2018.

5.3 Se ha acreditado que la Empresa Prestadora es responsable de la comisidn de la infraccion

tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del RGSS, referida a “No efectuar los
desembolsos en fondos, reservas o cuentas bancarias dispuestos en la Resolucion que aprueba
la Estructura Tarifaria y Metas de Gestién o utilizar dichos recursos reservados para fines
distintos a lo dispuesto en la referida resolucién, salvo caso fortuito o fuerza mayor”, con relacion
al Fl, Fondo de Fideicomiso Piuray y Reserva GRD.

5.4 Corresponde ratificar la sanciébn de amonestacién escrita impuesta a la Empresa Prestadora

mediante la Resolucién de la Direccion de Sanciones N° 061-2021-SUNASS-DS, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 12 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2020-SUNASS-
CD, que aprobo las disposiciones extraordinarias transitorias relacionadas con los servicios de
saneamiento derivadas del Estado de Emergencia Nacional a causa del COVID-19.

5.5 Al haber acreditado la Empresa Prestadora la implementacion parcial de sus obligaciones

respecto al FI y Fondo de Fideicomiso Piuray, corresponde declarar fundado en parte el recurso
de reconsideracion interpuesto por esta, con referencia a la medida correctiva Unica impuesta
mediante la Resolucién de la Direccion de Sanciones N° 061-2021-SUNASS-DS e imponerle una
nueva medida correctiva.

RECOMENDACIONES

6.1 Declarar a la Empresa Prestadora responsable por la comision de la infraccion tipificada en el 5

del item A del Anexo N° 4 del RGSS, referida a “No efectuar los desembolsos en fondos,
reservas o cuentas bancarias dispuestos en la Resolucién que aprueba la Estructura Tarifaria y
Metas de Gestion o utilizar dichos recursos reservados para fines distintos a lo dispuesto en la
referida resolucién, salvo caso fortuito o fuerza mayor”, con relacién al Fl, Fondo de Fideicomiso
Piuray y Reserva GRD.

6.2 Ratificar la sancidbn de amonestacion escrita impuesta a la Empresa Prestadora mediante la

Resolucion de la Direccion de Sanciones N° 061-2021-SUNASS-DS, por la comision de la
infraccion sefialada en el item anterior.
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6.3 Declarar fundado en parte el recurso de reconsideracion respecto al FI y Fondo de Fideicomiso
Piuray e imponerle la siguiente medida correctiva Unica:

MEDIDA CORRECTIVA UNICA

Incumplimiento: “No efectuar los desembolsos en fondos, reservas o cuentas bancarias
dispuestos en la Resolucion que aprueba la Estructura Tarifaria y Metas de
Gestion o utilizar dichos recursos reservados para fines distintos a lo
dispuesto en la referida resolucién, salvo caso fortuito o fuerza mayor”,
respecto del Fondo de Inversion (FI), Fondo de Fideicomiso Piuray y Reserva
para la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD), ocurrido dentro del periodo
octubre 2013 a junio 2018.

Base Normativa: Articulos 4y 6y el Anexo N° 2 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2013-SUNASS-CD.

EPS SEDACUSCO S.A. debera completar al: i) Fondo de Inversion el importe de treinta y ocho
millones quinientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos veintitrés con 40/100 Soles (S/
38,584,423.40), ii) Fondo de Fideicomiso Piuray el importe de tres millones trescientos ochenta y
cinco mil treinta y cinco con 61/100 Soles (S/ 3,385,035.61) vy iii) Reserva para la Gestion de
Riesgo de Desastres el importe de un millén setecientos ochenta y dos mil cuatrocientos once
con 90/100 Soles (S/ 1,782,411.90).

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, EPS SEDACUSCO S.A. debera remitir a
la sede central de la SUNASS, en un plazo maximo de 180 dias habiles contado a partir del dia
siguiente de culminado el plazo establecido en el acapite 5.1.1 del numeral 5.1 del articulo 5 del
Decreto de Urgencia N° 036-2020 y sus ampliaciones, en caso corresponda; los siguientes
documentos:

a) Declaraciéon jurada sobre los depésitos realizados para completar los importes sefialados
precedentemente, al Fondo de Inversion (FI), Fondo de Fideicomiso Piuray y Reserva para la
Gestion de Riesgo de Desastres (GRD), la cual debe especificar lo siguiente:

e Apellidos, nombres y cargo del responsable o representante legal, con respectiva firma y
sello.

e Fecha de realizacion del depésito bancario por el importe correspondiente al Fondo de
Inversion (Fl), Fondo de Fideicomiso Piuray y Reserva para la Gestion de Riesgo de
Desastres (GRD), consignando el numero de cuenta correspondiente, en cada caso.

e Numero del comprobante de depésito bancario realizado por el Fondo de Inversion (Fl),
Fondo de Fideicomiso Piuray y Reserva para la Gestién de Riesgo de Desastres (GRD).

e Precisar el motivo de depésito en el Fondo de Inversién (FI), Fondo de Fideicomiso Piuray y
Reserva para la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) en los siguientes términos:

“Deposito realizado en la CTA. CTE. N°.... del Banco... para completar la cuenta
destinadas al (Fondo de Inversién (Fl), Fondo de Fideicomiso Piuray y Reserva para
la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD), segun corresponda) por el monto de
S/...... , correspondiente al periodo octubre 2013 a junio 2018, segin la medida
correctiva Unica impuesta a EPS SEDACUSCO S.A., mediante Resolucién de la
Direccién de Sanciones N° ...-2021-SUNASS-DS.

Dicho deposito se realiza sin perjuicio de la obligacién por parte de nuestra
representada de efectuar los depésitos mensuales del quinquenio regulatorio que
corresponden a meses distintos a los considerados en el periodo de octubre 2013 a
junio 2018 para constituir... (el Fondo de Inversién (FI), Fondo de Fideicomiso Piuray
y Reserva para la Gestién de Riesgo de Desastres (GRD)) segun los porcentajes de
los ingresos establecidos para EPS SEDACUSCO S.A. en la Resolucién de Consejo
directivo N° 026-2013-SUNASS-CD; es decir, este depésito corresponde a una
regularizacion del monto por completar al Fondo de Inversion (FI), Fondo de
Fideicomiso Piuray y Reserva para la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) y; por
tanto, es distinto a los depdsitos mensuales que deben ser realizados mes a mes
segun lo establecido para el siguiente quinquenio regulatorio”.
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b) Copia del comprobante de depésito bancario realizado en cada Cuenta Corriente
correspondiente al Fondo de Inversién (FI), Fondo de Fideicomiso Piuray y Reserva para la
Gestién de Riesgo de Desastres (GRD).

¢) Copia de Estados de Cuenta Corriente y Consultas de Movimiento de Cuenta Corriente del
banco asignada al Fondo de Inversién (Fl), Fondo de Fideicomiso Piuray y Reserva para la
Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) en que se consigne la realizacion de cada depésito.

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE

Ing. Rosanita TUNJAR TAFUR
Especialista — DS
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ANEXO N° 1. Detalle de los Proyectos de agua y alcantarillado ejecutados por la Empresa Prestadora con recursos del Fl, incluidos en el PIR del
ET para el quinquenio 2013-2018

Importes aprobados

Importes de
ejecucion reportado

Importe reconocido

Importe reconocido
porlaDSen la

Importe total

Documento de liquidacién presentado 4 i6 i
Proyectos de inversién Codigo SNIP enel ET. por la Empresa q p Por el e UEINESIEn a2l TEEEEEED (§8r ) Comentarios
X por la Empresa Prestadora instructora recurso de SUNASS
(Miles de S/) Prestadora . L
sh (Sh) reconsideracion (Sh)
(Sh
Construccién e implementaciéon de la nueva sede Acta de liquidacion financiera (5.11.2018)
institucional de la EPS SEDACUSCO S.A. en el distrito 186213 12,261 19,756,385.60 / Resolucién N° 066-2019-GG-EPS 12,724,078.11 7,032,307.49 19,756,385.60
de Wanchag, provincia y departamento del Cusco. SEDACUSCO S.A. (4.12.2019)
. . Resolucion N° 156-2017-GG-EPS
Reservorio R14 zona Sur Este - Sistema Vilcanota. 193170 1,752 3,203,036.09 SEDACUSCO S.A. (20.4.2017) 83,389.83 3,119,646.26 3,203,036.09
Renovacion linea norte reservorio Santa Ana-Apv Los| 76,3 230 237768081  |Acta de liquidacion financiera (12.2.2015) 2,377,680.81 2,377,680.81
Jardines del Inka-sistema Piuray.
Mejoramiento del Sistema de distribucién de agual Resoluciones Nos. 354-2013, 384-2013,
potable ciudad del Cusco. 223165 8,335 1171,681.89 259-2016, 222-2016, 126-2015, 155-2017 63,4257 1.108,256.12 1.171,681.89
Renovacion de medidores con antigiedad mayor a 5 Resolucién N° 133-2016-GG-EPS
afios en la ciudad del Cusco. 159791 2,246 1,939,082.08 SEDACUSCO S.A. (16.5.2016) 1,989,982.08 1,989,982.08
Mejoramiento interceptores y colectores principales Resolucién N° 119-2016-GG-EPS
Cusco red auxiliar tramo Casuarinas Pillao Mateo. 182551 1850 1,184,775.99 SEDACUSCO S.A. de fecha 8,783.47 1.175,992.52 1.184,775.99
Ampliacion redes secundarias de alcantarillado Cusco Resoluciones Nos. 351-2013, 125-2015
2ona periferica. 152898 5,270 315,818.70 y 232-2016-GG-EPS SEDACUSCO SA 73,098.73 242,719.97 315,818.70
Resoluciones Nos. 326-2016, 361-2017,
Mejoramiento de redes de alcantarillado area de 234-2017, 227-2016, 221-2016, 328-
influencia de los interceptores Huatanay y general en la 221589 8,456 4,633,836.23 2013, 355-2013, 356-2013, 353-2013, 26,178.19 4,607,658.04 4,633,836.23
ciudad del Cusco. 357-2013, 177-2015, 127-2015 y 422-
2017-GG-EPS SEDACUSCO S.A.
Electrobomba de 1500 hp para la estacién de Rumicolca. - 1,271 1,446,000.00 S| - - -
Electrobomba de 1500 hp para la estacién de Coliana. - 1,017 3,026,000.00 S. - - -
E!izctrobomba de 1500 hp para la estacion de . 322 248,000.00 s . : )
Pifiapampa.
Programa de fortalecimiento institucional (equipamiento : 1525 ) s) } : }
local).
La Resolucion N° 035-2015-GG-EPS
Recuperacion de servicios comerciales (promocién SEDACUSCO S.A. no vincula al
o . _ N Resolucion N° 035-2015-GG-EPS proyecto ejecutado con el proyecto
deteccién clandestino a-d, tarifas d y no d, recupero 116067 140 106,513.34 SEDACUSCO S.A (23.1.2015) aprobado en el E.T. Por lo tanto, no se
cartera morosa 1-p). . L
reconoce el monto de ejecucion
reportado por la Empresa Prestadora
Programa de fortalecimiento de capacidades. - 995 508,427.27 S. - - -
Subtotal 45,670 39,918,138.00 - 12,978,954.10 21,604,243.29 34,583,197.39

Fuente: Empresa Prestadora - Escritos de fechas 9, 24 y 25.8.2021.
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ANEXO N° 2. Cuadro comparativo respecto a los proyectos mediante la Resolucién de la
Gerencia de Regulacion Tarifaria N° 009-2017-SUNASS-GRT y los proyectos ejecutados por la

Empresa Prestadora con recursos del Fondo de Fideicomiso Piuray

Cudding N™ 1

Proyectos incorporados en el ET de

acuerdo a la Resolucidn N® 0092017

SUANASS.GRT — sin corsignar codigo
SHIF1f.

Proyectos renombrados por la EPS imdicando que son los
milsmos 2f.

Proyecto 1. Recuperackdn de La de
gradackin de bas recursos forestales en
la comunidad campesina de
Pongobamba, distrita de Chirchera,
prowincia die Unubamba-Cusoa.

Proyecto 1. Mejoramiento y recuperacion de los servicios
ecosistEmicos con especies forestales en la comunidad
campesina de Pongobamba para la regulacidn de a
Microcuenca de Piura y Corimarc comunidad de
Pomgobamba distrito de Chinchero Cusco. Cadigo SMIP N*
2ITEEIG.

Brdidine Forestacdn y reforestacitn
Com especies nativas y endbicas con
fines de produccicn, protecckan y
agroforesteria.

Accidn: Adscusda téomica de produccion v maneio de
especies forestakes: corsiderd entre sus achwidsdes al
acannen de plantorses para la forestacidn y reforestacion
0on especks nathvas.

Accidn: Adecusdas EEonicas de transferencia de
teonologia: considerd entre sus actividades a b
excawacian de hoyos para plantaciones forestales y
replanbec S squipa.

Acddin: Fortalecimiento de
capacidades 2 s comunidades para
operary maniener l smeersicn.

Accidin: Adsrusda apacitacdn para la regulackan kidrica
die la miomocwsenca Piuray — Coorimearca: conssdert entre
sus actividades la capacitadcon a poblad ores en manejo
de recursas forestales, conservaddn de suelos y
monitorea de |as acoiones implementadas en ed dmbito
de la comuridad campesina de Porgobamba.

Proyecto 2. Manejo y gestidn
sostenible de mosecha de agua en el
ecosistema laoastre altoanding de
microcuenca de Piuray-Chinchena-
Cusca.

Proyecto 2. Recuperacidn de los servicios ecosistémicos
para ks regulacidn hidrica en el sector de Can Can y
kMaonkoreo en el sector Millpu distrita de Chinchemo
provincia de Urubamba Cusco. Cddigo SMIP N® 23585797,

ficdidnc Corstruccidn de cochas y
zam|as die imfiltraddn.

Accidn: Corstruccitn de zanjes de infilbracidn
Aiccidn: Corstruccitn de digues para contral de
carcavas y para ¢l almacenamiento de aguas pluviales.

Acddn: Fortalecimiento de
capackdades y sensibilizacitn.

#Accidn: Fortalecimiento de capacidades de los actores

locales para e monstoren, vigillanoa participatisa,
instalacién de equipos e instrumental para el monigonea y
controil.

Acddin: Corservacidn de la

cobertura vegetal para mejonar la
capacidad de infiltracicon.

Aiccidn: Plantacion forestal con especies natrsas
#Accidn: Recuperacicn de berrazas.
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