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RESOLUCION DE DIRECCION DE SANCIONES

Expediente N° 089-2020-PAS

N° 068-2021-SUNASS-DS

Lima, 27 de julio de 2021

VISTOS Y CONSIDERANDO:
I. Antecedentes

1.1  Mediante Oficio N° 1045-2019-SUNASS-DF?, la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento (SUNASS) a través de Direccion de Fiscalizacion?
(DF), inici6 al sefior Lucio Cahuaya Pacoricona (Administrado) una accion de
supervision desde la sede para verificar el cumplimiento de los requisitos y la no
existencia de impedimentos para ser gerente general de EMAPA-Y S.R.LTDA.
(Empresa Prestadora).

1.2 Con el Informe Inicial de Supervision N° 843-2020-SUNASS-DF-F3, la DF formulo
una observacion y a través del Oficio N° 170-2020/EMAPA-Y.S.R.Ltda/GG.%, el
Administrado presentd informacién al respecto.

1.3 A través del Informe Final de Supervision N° 1178-2020-SUNASS-DF del
22.12.2020, la DF recomendd iniciar un Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS) al Administrado por la presunta comision de la infraccién
tipificada en el numeral 64 del item L del Anexo N° 4 del RGSS, referida a "Vo
cumplir los requisitos para el cargo, establecidos en el Reglamento de /la Ley
Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento”.

1.4 Mediante la Resolucion de la Direccion de Fiscalizacion N° 242-2020-SUNASS-
DF>, la DF dio inicio al PAS contra el Administrado por la presunta comision de
la infraccidn tipificada en el numeral 64 del item L del Anexo N° 4 del Reglamento
General de Supervision y Sancion® (RGSS).

1.5 El Administrado no present6 descargos al inicio de PAS.

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

1.6 Con el Informe Final de Instruccion N° 506-2021-SUNASS-DF-F del 15.6.2021, la
DF, autoridad instructora, recomend¢ a la Direccion de Sanciones (DS) sancionar
al Administrado con la remocion del cargo de gerente general de la Empresa
Prestadora por haber incurrido en la comision de la infraccion tipificada en el
numeral 64 del item L del Anexo 4 del RGSS referida a "Wo cumplir con los
requisitos para el cargo, establecidos en el Reglamento de la Ley Marco de la
Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento”, por cuanto no logro
acreditar que cuente con titulo profesional universitario en cualquiera de las

! Notificado al Administrado el 18.10.2019

2 Araiz de la entrada en vigencia del Reglamento de Organizacién y Funciones de la SUNASS (ROF) aprobado mediante
Decreto Supremo N° 145-2019-PCM, publicada en la separata de normas legales del diario oficial £/ Peruano el
9.8.2019.

3 Notificado al Administrado el 2.11.2019

4 Recibido por la SUNASS el 27.11.2020.

5 Notificado al Administrado el 30.12.2020.

6 Aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N© 003-2007-SUNASS-CD, publicada en la separata de normas legales
del diario oficial £/ Peruano el 18.1.2007 y modificatorias.
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carreras de: ingenieria, economia, derecho, contabilidad o administracion, lo que
contraviene lo dispuesto en el Reglamento de la Ley Marco.

De acuerdo con el numeral 41.2 del articulo 41 del RGSS, con Oficio N° 111-
2021-SUNASS-DS’, la DS trasladé al Administrado el Informe Final de Instruccion
NO 506-2021-SUNASS-DF-F y el Memorandum No. 327-2021-SUNASS-DF para
que exponga lo que considere conveniente a sus intereses en un plazo maximo
de 5 dias habiles improrrogables.

Mediante Carta N° 001-2021/LCP de fecha 2 de julio de 20218, el Administrado
solicito el archivo del PAS.

A través de el Informe de Decision N° 068-2021-SUNASS-DS, el cual forma
parte de la presente resolucion®, la DS evalud el expediente PAS, concluyendo
que procede la sancion, por haber incurrido en la comision de la infraccion
tipificada en el numeral 64 del item L del Anexo N° 4 del RGSS.

Cuestiones a determinar

2.1 Si el Administrado incurrid en la infraccion tipificada en el numeral 64 del item

L del Anexo N° 4 del RGSS.

2.2 De haber incurrido el Administrado en la infraccion antes sefialada, la sancion

que corresponde imponerle.

III. Analisis

Competencia de la funciéon sancionadora

3.1 De conformidad con el articulo 46 del ROF de la SUNASS, la DS es el 6rgano de

linea responsable de determinar e imponer las sanciones correspondientes a los
prestadores de los servicios de saneamiento en caso de incumplimiento de las
obligaciones legales, contractuales y de las disposiciones emitidas por la
SUNASS.

3.2 Por consiguiente, en ejercicio de las funciones detalladas en el articulo 4719 del

ROF de la SUNASS, la DS procedera a resolver el presente PAS.

7 Notificado al Administrado el 2.7.2021.
8 Recibido por la SUNASS, a través de la Mesa de Partes Virtual, el 2.7.2021.
° “"Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores

dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero,

Y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que

sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo”,
10 “Articulo 47.- Funciones de la Direccion de Sanciones

Son funciones de la Direccion de Sanciones las siguientes:

a)  Resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores.

b)  Verificar el cumplimiento de pago de las resoluciones de sancion y, de ser el caso, solicitar su ejecucion
coactiva.

¢)  Evaluar y aprobar las solicitudes de compromiso de cese de actos que constituyen infraccion.

2
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Comision de la infraccion

La SUNASS en ejercicio de su facultad supervisora reconocida en el literal b) del
numeral 2 del articulo 79 de la Ley Marco, verifica que los gerentes de las
Empresas Prestadoras cumplan los requisitos y no se encuentren incursos en
los impedimentos para ejercer dicho cargo.

Al respecto, cabe indicar que el numeral 69.2 del articulo 69 del Reglamento de
la Ley Marco!! establece que el Gerente General debe cumplir con los requisitos
indicados para ser director y sujetarse a los impedimentos establecidos en el
presente Reglamento, en cuanto le corresponda.

Al respecto, el numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley Marco establece que los
directores, y por afiadidura los gerentes de las empresas prestadoras de servicios
de saneamiento publicas de accionariado municipal son elegidos y designados
conforme a los requisitos, impedimentos, procedimientos, plazos y demas reglas
establecidas en el Reglamento de la Ley Marco.

De esta manera, la SUNASS debe velar por el fiel cumplimiento de lo establecido
en el articulo 61 del Reglamento de la Ley Marco, lo cual no significa la existencia
de discriminacion alguna a quienes ostentan titulos profesionales distintos a los
requeridos, toda vez que, tal y como se encuentra estipulada, no deja abierta la
posibilidad de incorporar extensivamente a otras profesiones atendiendo a las
causas finales en su aplicacion.

Es asi, que para ser Gerente General de una empresa prestadora se requiere de
competencias especificas dada la especialidad de la funcion y debido a ello, deben
de concurrir los requisitos establecidos en Reglamento de la Ley Marco, por lo
que basta con el incumplimiento de uno de ellos para que se evidencie la
imposibilidad de acceder al cargo.

Asi, el presente procedimiento administrativo sancionador se inicié con el objetivo
de verificar si el Administrado cumple el requisito de contar con titulo
profesional universitario en cualquiera de las carreras de ingenieria, economia,
derecho, contabilidad o administracion, requisito establecido en el inciso 1 del
numeral 61.1 del articulo 61 del Reglamento de la Ley Marco.

De lo anterior se advierte que de acuerdo con lo establecido en el articulo 52
parrafo 52.2 de la Ley Marco resulta un imperativo legal para el desempefio del
cargo, cumplir con los requisitos establecidos Reglamento de la Ley Marco no
solo para la eleccion y designacion del cargo de Gerente General, sino también

d)  Resolver los recursos de reconsideracion.

e) Imponer medidas correctivas y cautelares en el marco de un procedimiento administrativo sancionador.

f)  Llevar el registro de sanciones impuestas por la SUNASS.

g)  Mantener actualizado el sistema de informacion de la SUNASS, referido a las sanciones a los prestadores de
los servicios de saneamiento, en coordinacion con la Oficina de Tecnologias de Informacion.

h)  Elaborar y proponer directivas, lineamientos u otros documentos en materias de su competencia.

f) Emitir informes de opinion técnica en materia de su competencia.

j Otras funciones que le asigne el Gerente General.”

)]
11 Norma vigente al inicio de la supervision (18.10.2019).
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para el ejercicio del mismo, toda vez que su cumplimiento tiene como objeto la
ejecucion de medidas concretas para una gestion eficiente de los servicios de
saneamiento para el beneficio de la poblacion.

3.10 Tal es asi que mediante el Informe de Decision N° 068-2021-SUNASS-DS,
se revisd los argumentos, asi como la documentacion presentada por el
Administrado, concluyendo lo siguiente:

e El Titulo de Licenciado en Biologia no se encuentra contemplado en los
alcances de las profesiones exigidas por el inciso 1 del numeral 61.1 del
articulo 61 del Reglamento de la Ley Marco para ejercer el cargo de
Gerente General de una empresa prestadora.

e El hecho de que haya acreditado contar con estudios de posgrado y/o
estudios de especializacion concluidos vinculados a regulaciéon de
servicios publicos, gestion, administracién o finanzas, asi como la
experiencia profesional no menor de tres (3) afios en cargos de nivel
directivo y/o nivel gerencial en entidades publicas o privadas, no implica
la subsanacion del requisito exigido en el inciso 1 del numeral 61.1 del
articulo 61 del Reglamento de la Ley Marco.

En efecto, de conformidad con el articulo 61 el Reglamento de la Ley
Marco, para ser elegido y designado director y por afiadidura Gerente
General, se debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Contar con titulo profesional universitario vinculado a las
carreras de ingenieria, economia, derecho, contabilidad y
administracion.

2. Contar con estudios de posgrado y/o cursos de
especializacion concluidos vinculados a regulacion de
servicios publicos y/o gestion y/o administracion.

3. Acreditar experiencia profesional no menor de cinco (5)
afos en cargos directivos y/o de nivel gerencia en entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales, vinculados
a servicios publicos.

De lo anterior se advierte que los requisitos precitados deben cumplirse
de manera concurrente.

3.11 En ese sentido, se advierte que el Administrado no cumple con los requisitos
exigido para ser Gerente General, toda vez que su profesion (Licenciado en
Biologia) no se encuentra contemplado en el inciso 1 del numeral 61.1 del articulo
61 del Reglamento de la Ley Marco.

3.12 Por lo expuesto, el Administrado es responsable de la comision de la infraccion
tipificada en el numeral 64 del item L del Anexo N° 4 del RGSS: "No cumplir los
requisitos para el cargo, establecidos en el Reglamento de la Ley Marco de la
Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento”, por lo que, corresponde
determinar e imponer la sancion respectiva.
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Sancion a imponer

3.13 La SUNASS, como parte de su funcidon sancionadora, tiene competencia para
imponer sanciones a las empresas prestadoras por el incumplimiento de las
normas aplicables, de acuerdo con lo dispuesto en el literal d) del numeral 3.1
del articulo 3 de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Publicos, Ley N° 27332; y con el numeral 4 del articulo
79 de la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento?!?.

3.14 De otro lado, de acuerdo con los articulos 12 y 47 del ROF de la SUNASS'3, esta
funcion es ejercida en primera instancia por la Direccion de Sanciones y en
segunda instancia por la Gerencia General; debiendo la autoridad administrativa
observar los principios referidos a la potestad sancionadora.

3.15 Asi, el procedimiento administrativo sancionador es el mecanismo idoneo que
tiene la Administracién para lograr su finalidad publica, y es entendido, en primer
término, como el conjunto de actos destinados a determinar la existencia de
responsabilidad administrativa, esto es, la comision de una infraccion y la
consecuente aplicacion de una sancion.

3.16 A efectos de graduar la sancidn a imponer, el Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG) recoge dentro de los
principios de la potestad sancionadora'* administrativa el de razonabilidad, segin
el cual la autoridad administrativa debe asegurar que la magnitud de las
sanciones administrativas sea mayor o igual al beneficio esperado por los
administrados por la comision de las infracciones.

3.17 Al respecto, el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG dispone lo siguiente:

"Articulo 1V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en
los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

[.]

1.4. Principio de Razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiguen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados,
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido”.

12 Aprobado por Decreto Legislativo N° 1280 publicado en la separata de normas legales del diario oficial "£/ Peruano”
el 29.12.2016.

13 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 145-2019-PCM publicado en la separata de normas legales del diario oficial
"El Peruano”el 9.8.2019.

14 DANOS ORDONEZ, Jorge. Notas acerca de la potestad sancionadora de la Administracion Publica. En: Ius et Veritas,

Afio 5, N° 10, julio 1995.
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Con relacion a este principio, la doctrina sostiene que las autoridades deben
prever que la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas pues de lo contrario se propiciaria la comision
de tales infracciones dada la rentabilidad de su comisién. Para lograr dicho
objetivo, es preciso que la_magnitud de las sanciones sea mayor o igual al
beneficio esperado por los administrados por la comisién de las infracciones, de
lo contrario, los administrados recibirian el mensaje de que, aun, en caso que las
conductas infractoras fuesen detectadas, el beneficio obtenido con la infraccion
sera superior a la sancién administrativa, razon por la que podrian optar por
cometer la infraccion.

En ese sentido, las sanciones de tipo administrativo tienen por principal objeto
disuadir o desincentivar la realizacién de infracciones por parte de los
administrados. El fin de las sanciones es, en Ultimo extremo, adecuar las
conductas al cumplimiento de determinadas normas.

Cabe precisar que las sanciones son dictadas en el curso de un procedimiento
administrativo y con una finalidad principalmente de caracter represor, debido a
la proteccion del orden social general en un sentido amplio, imponiendo por ello
un gravamen'® o una sancién personal® al administrado.

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha imputado al
Administrado haber incurrido en la infraccion tipificada en el numeral 64 del
item L del Anexo N° 4 del RGSS cuyo tenor es el siguiente: "Wo cumplir los
requisitos para el cargo, establecidos en la Ley Marco de la Gestion y Prestacion
de los Servicios de Saneamiento”.

Del analisis efectuado y de conformidad con el numeral 3.11 de la presente
resolucion, se concluye que el Administrado no cuenta con titulo profesional en
las carreras de ingenieria, economia, derecho, contabilidad o administracion
como exige el inciso 1 del numeral 61.1 del articulo 61 del Reglamento de la Ley
Marco.

En ese sentido, el articulo 79 de la Ley Marco establece que la SUNASS ejerce
las funciones de supervision y fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones
legales o técnicas de las empresas prestadoras contenidas en la legislacion
aplicable al sector saneamiento sobre diversas materias, entre las que se
encuentra la designacién y remocién de los gerentes; de otro lado, esta facultada
a imponer sanciones entre las que se encuentra la orden de remocion, aplicable
a los gerentes y directores?’.

15 Entendida como la imposicién del pago de una suma de dinero.

16Es la suspension o restriccion de un derecho o la autorizacion para ejercicio.

17 Articulo 79.- Sunass

“La Sunass, en su condicion de organismo regulador de alcance nacional le corresponde, ademas de las funciones
establecidas en la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Publicos y sus modificatorias, las siguientes:

()

2. Ejercer las funciones de supervision vy fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones legales o técnicas de las
empresas prestadoras contenidas en la legislacion aplicable al sector saneamiento sobre las materias de:

()

c. Designacion y remocién de los Gerentes.



Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

3.24

3.25

3.26

3.27

3.28

3.29

RESOLUCION DE DIRECCION DE SANCIONES
Expediente N° 089-2020-PAS

De otro lado, a través de la Resolucion Ministerial N° 308-2018-VIVIENDA, el
Ente Rector, dispuso la aprobacion del perfil de puestos para el Gerente General,
entre otros, sefalando en su articulo 11 que la SUNASS podra iniciar el
procedimiento administrativo sancionador para lo cual puede disponer la
remocion inmediata, como medida cautelar, del Gerente General para cuyo
efecto, se observan las disposiciones pertinentes de la Ley Marco y su
Reglamento.

De acuerdo a lo indicado precedentemente, queda claro, que la SUNASS se
encuentra plenamente facultada, para que, en el ejercicio de sus funciones pueda
remover al Administrado del cargo de Gerente General de la Empresa
Prestadora por no cumplir el requisito exigido en el inciso 1 del numeral 61.1
del articulo 61 del Reglamento de la Ley Marco, al margen de su renuncia
presentada el 22.01.2021 (con posterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador).

En efecto, en el presente la situacion antijuridica del Administrado (su
designacion como Gerente General sin contar con los requisitos establecidos en
la Ley Marco) se mantuvo con posterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, por lo que dicha conducta califica como una
infraccion permanente!?, definida como aquella donde el administrado se
mantiene en una situacion infractora, cuyo mantenimiento le es imputable?®.

En ese sentido, el haber presentado su renuncia no subsana el hecho que se le
imputa, toda vez que asumiod su cargo de Gerente General sabiéndose incurso en
el incumplimiento en el requisito previsto en el marco normativo vigente,
consistente en contar con titulo profesional universitario vinculado a las carreras
de ingenieria, economia, derecho, contabilidad y administracion.

Al respecto, conviene precisar al Administrado que el literal f) del articulo 255 de
la LPAG, tiene una naturaleza distinta y no solo consiste en el cese de la conducta
infractora por parte del administrado, sino también la reparacion de las
consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora, cuando corresponda. Ello con la finalidad de no generar
impunidad y evitar que el imputado se apropie del beneficio ilicitamente obtenido
por la infraccion®.

Es por ello, de acuerdo a la normativa vigente, los efectos juridicos de una
renuncia y de una remocion (a través de la potestad sancionadora), son distintas,
toda vez que esta Ultima permite castigar a los administrados imputados cuando

()

4. Ejercer la potestad sancionadora sobre el incumplimiento de las obligaciones legales o técnicas de las empresas
prestadoras contenidas en la legislacion aplicable al sector saneamiento respecto de las materias contenidas en el
numeral 2 precedente (...)

Las sanciones por la comision de las infracciones que tipifique e imponga la Sunass son de tres tipos: amonestacion
escrita, multa y orden de remocion, aplicables a la empresa prestadora y a los Gerentes y miembros del Directorio”.

18 Término introducido por la Sentencia del Tribunal Supremo Espafiol del 24 de octubre de 1998, Repertorio Aranzadi
1998/8849 y recogido por nuestro ordenamiento juridico en el articulo 252 del TUO de la LPAG.

19 Victor Baca Oneto, “La Prescripcién de las Infracciones y su Clasificacion en la Ley del Procedimiento Administrativo
General”. Derecho y Sociedad.

20 Consulta Juridica N° 010-2017/JUS/DGDOJ, emitida por la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico,
el 8 de mayo de 2017.
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estos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el marco
constitucional y legal vigente, a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento
del ordenamiento juridico y desincentivar la realizacion de infraccién al evitar que
las designaciones futuras se encuentren al margen de los requisitos e
impedimentos que para el cargo de director estipula la Ley Marco y su
Reglamento.

Asi también, el Tribunal Constitucional, en la STC 4530-2008-HD/TC, ya ha tenido
oportunidad de senalar que la declaracion de improcedencia por sustraccion de
la materia no opera automaticamente en todos los casos en los que se advierta
que existe irreparabilidad.

Debido a ello, lo que se pretende con la remocion del Administrado es evitar
que en el futuro postule nuevamente a un cargo similar, dada la implicancia que
tienen las decisiones que toma un Gerente General dado que es el responsable
ejecutar las decisiones acordadas por el Directorio, ademas de planear, dirigir,
supervisar y controlar los procesos técnicos administrativos en el manejo de la
empresa, lo que resultaria sumamente perjudicial en caso no sea ejercido por
una persona idénea para ejercer el cargo.

3.32 Asi, de conformidad con el articulo 75 del Reglamento de la Ley Marco, el cual

3.33

sefiala que en relacidn a lo establecido en los articulos 55 y 79 de la Ley Marco,
la resoluciéon que emita la SUNASS disponiendo la suspension del cargo, como
medida cautelar, y/o la orden de remocidn, como sancion del director o gerente
general, tiene mérito suficiente para su inscripcion en los Registros de Personas
Juridicas de la oficina registral correspondiente, sin necesidad de formalidad
adicional alguna.

Por lo expuesto, a través del Informe de Decision N° 068-2021-SUNASS-
DS, la DS recogié la recomendacion efectuada por la autoridad instructora,
tomando en cuenta que el contar con una persona sin las cualidades
profesionales para el desempefio como Gerente General, contraviene no solo uno
de los postulados mas importantes establecido en el Cédigo de Buen Gobierno
Corporativo, recogido en la Ley Marco y su Reglamento, sino también a los
intereses de la empresa prestadora, el cual finalmente repercute en la calidad del
servicio.

3.34 En consecuencia, de acuerdo con el numeral 64 del item L del Anexo N° 4 del

RGSS, la sancién que corresponde a la conducta infractora del Administrado es
la remocion.

De conformidad con lo establecido en la Ley Marco

de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en Servicios Publicos, Ley N°
27332; la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento?!;

el

Reglamento de Organizacién y Funciones de la SUNASS; el Reglamento General

de Supervision y Sancion, el Informe de Decision N° 068-2021-SUNASS-DS;

21 Aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1280, publicada en la en la separata de normas legales del diario oficial £/

Peruano el 29.12.2016.
8
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Expediente N° 089-2020-PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR al sefior Lucio
Cahuaya Pacoricona responsable por la comision de la infraccion tipificada en el
numeral 64 del item L del Anexo N° 4 del Reglamento General de Supervision y
Sancion.

Articulo 2°.- ORDENAR la REMOCION del sefior
Lucio Cahuaya Pacoricona del cargo de Gerente General de EMAPA-Y S.R.LTDA
por la comision de la infraccion tipificada en el numeral 64 del item L del Anexo N°
4 del Reglamento General de Supervision y Sancion.

Articulo 3°.- DISPONER que la presente
resolucion y el Informe de Decision N° 068-2021-SUNASS-DS sean notificados
al sefior Lucio Cahuaya Pacoricona, a EMAPA-Y S.R.LTDA, al Directorio de
EMAPA-Y S.R.LTDA y a la Junta General de Accionistas.

Articulo 4°.- DISPONER la inscripcion de la

presente resolucion en el Registro de Personas Juridicas de la oficina registral
correspondiente.

Registrese y notifiquese.
FIRMADO DIGITALMENTE
Mabel MORILLO VIERA

Directora (e)
Direccion de Sanciones
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O Sunass

El regulador del agua potable

INFORME DE DECISION N° 068-2021-SUNASS-DS

A : Mabel MORILLO VIERA
Directora (e) de la Direccién de Sanciones

Asunto : Informe de Decision en el marco del Procedimiento Administrativo
Sancionador iniciado al sefior Lucio Cahuaya Pacoricona, mediante la
Resolucion de la Direccion de Fiscalizacion N° 242-2020-SUNASS-DF.

Fecha : Lima, 27 de julio de 2021

OBJETIVO

Evaluar el Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) iniciado al sefior Lucio Cahuaya
Pacoricona, gerente general de EMAPA-Y S.R.LTDA., mediante la Resoluciéon de la Direccién
de Fiscalizacion N© 242-2020-SUNASS-DF, por la presunta comision de la infraccion tipificada
en el numeral 64 del item L del Anexo N° 4 del Reglamento General de Supervision y Sancion
(RGSS)!, referida a no cumplir los requisitos para el cargo, establecidos en el Reglamento de
la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento? (Reglamento de la
Ley Marco).

ANTECEDENTES

2.1 Mediante Oficio N° 1045-2019-SUNASS-DF3, la Direccion de Fiscalizacion (DF) de la SUNASS,
inicié una accién de supervision desde la sede al Administrado, con el objetivo de verificar,
entre otros, si este cumple los requisitos y que no se encuentra incurso en los impedimentos
para ejercer el cargo de gerente general de EMAPA-Y S.R.LTDA (Empresa Prestadora).

2.2 Mediante el Informe Inicial de Supervision N° 0843-2020-SUNASS-DF-F?4, la DF formuld una
observacion y le otorgd al Administrado el plazo de veinte (20) dias habiles para la subsanacion.

2.3 Mediante el Oficio N° 170-2020/EMAPA-Y.S.R.Ltda/GG.>, el Administrado presento informacion
en relacion al informe inicial antes citado.

2.4 Mediante el Informe Final de Supervision N° 1178-2020-SUNASS-DF del 22.12.2020, la DF
recomendd iniciar un PAS al Administrado por la presunta comision de la infraccion tipificada
en el numeral 64 del item L del Anexo N° 4 del RGSS, referida a "No cumplir los requisitos para
el cargo, establecidos en el Reglamento de la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los
Servicios de Saneamiento”.

2.5 Mediante Resolucion de la Direccion de Fiscalizacion N° 242-2020-SUNASS-DF®, la DF dio inicio
al Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) contra el Administrado por la presunta
comision de la infraccion tipificada en el numeral 64 del item L del Anexo N° 4 del Reglamento
General de Supervision y Sancion’ (RGSS), porque no cumpliria los requisitos legales para
ejercer el cargo de gerente general de la Empresa Prestadora, establecidos en el Reglamento
de la Ley Marco.

 Aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2007-SUNASS-CD y sus modificatorias.

2 Aprobado por Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA publicado el 26.6.2017 y sus modificatorias.

3 Notificado al Administrado el 18.10.2019

4 Notificado al Administrado el 2.11.2019

5 Recibido por la SUNASS el 27.11.2020.

6 Notificado al Administrado el 30.12.2020.

7 Aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N© 003-2007-SUNASS-CD, publicada en la separata de normas legales del diario oficial £/
Peruano el 18.1.2007 y modificatorias.
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2.6

2.7

2.8

2.9

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

El regulador del agua potable

El Administrado no presentd descargos.

Mediante Informe Final de Instruccion N° 506-2021-SUNASS-DF-F del 15.6.2021, la autoridad
instructora, recomendo a la Direccion de Sanciones (DS) sancionar al Administrado con la
remocién del cargo de gerente general de la Empresa Prestadora por haber incurrido en la
comisién de la infraccion tipificada en el numeral 64 del item L del Anexo 4 del RGSS referida
a “No cumplir con los requisitos para el cargo, establecidos en el Reglamento de la Ley Marco
de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento”, por cuanto no logrd acreditar que
cuente con titulo profesional universitario en cualquiera de las carreras de: ingenieria,
economia, derecho, contabilidad o administracién, lo que contraviene lo dispuesto en el
Reglamento de la Ley Marco.

De acuerdo con el numeral 41.2 del articulo 41 del RGSS, con Oficio N° 111-2021-SUNASS-
DS8, la DS trasladd al Administrado el Informe Final de Instruccion N° 506-2021-SUNASS-DF-
Fy el Memorandum No. 327-2021-SUNASS-DF para que exponga lo que considere conveniente
a sus intereses en un plazo maximo de 5 dias habiles improrrogables.

Mediante Carta N° 001-2021/LCP de fecha 2 de julio de 2021°, el Administrado solicitd el
archivo del PAS.

BASE LEGAL

Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidn Privada en los Servicios Publicos,
aprobada mediante Ley N° 27332, publicada el 29.7.2000; y, sus modificatorias.

Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobada mediante
Decreto Legislativo N° 1280, publicada el 29.12.2016; y sus modificatorias.

Reglamento de la Ley Marco de la Gestidon y Prestacion de los Servicios de Saneamiento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA, publicado el 26.6.2017; y sus
modificatorias.

Resolucion Ministerial N° 028-2018-VIVIENDA del 19.6.2018, que aprueba el Procedimiento
para la Designacion y Vacancia de Directores de las Empresas Prestadoras de Servicios de
Saneamiento PUblicas de Accionariado Municipal.

Decreto Supremo N© 005-2020-VIVIENDA, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
1280.

Reglamento General de Supervisién y Sancion, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 003-2007-SUNASS-CD y modificatorias.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador,
aprobado con el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Resolucion Ministerial N° 308-2018-VIVIENDA, que apueba el Perfil de Puestos de Gerentes
de las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento Publicas de Accionariado Municipal
y el Procedimiento para su seleccion y designacion.

Ley Universitaria, dada mediante Ley N° 30220, publicada el 9.7.2014.

8 Notificado al Administrado el 2.7.2021.
9 Recibido por la SUNASS, a través de la Mesa de Partes Virtual, el 2.7.2021.
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4. ANALISIS

4.1 Del cumplimiento del plazo para la presentacion de respuesta al Informe Final de
Instruccion N° 506-2021-SUNASS-DF-F

El Administrado presento respuesta al Informe Final de Instruccién N° 506-2021-SUNASS-DF-
F, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1. Verificacion del cumplimiento del plazo para la presentacion de
respuesta al Informe Final de Instruccion N° 506-2021-SUNASS-DF-F

Notificacion® _Plazo Vencimiento Fecha de presentacion de
(dias habiles) respuesta
2.7.2021 5 9.7. 2021 2.7.2021

4.2 Respecto de la infraccion tipificada en el numeral 64 del item L del Anexo N° 4 del
Reglamento General de Supervision y Sancion'! (RGSS), referida a "No cumplir con
los requisitos para el cargo, establecidos en el Reglamento de la Ley Marco de la
Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento”.

4.2.1. El numeral 2 del articulo 79 del TUO de la Ley Marco dispone que la SUNASS se encuentra
facultada para ejercer las funciones de supervision vy fiscalizacion respecto del cumplimiento
de las obligaciones legales o técnicas de las empresas prestadoras respecto de las siguientes
materias:

a) Composicion y recomposicion del Directorio.

b) Designacion, remocion y vacancia de los miembros del Directorio.
c) Designacién y remocion de los Gerentes.

d) Rendicién de cuentas, desempeiio y buen gobierno corporativo.
e) Administracion y Gestién empresarial.

4.2.2. Por su parte el numeral 4 del citado articulo dispone la potestad sancionadora de la SUNASS
respecto al incumplimiento de las obligaciones legales o técnicas de las empresas prestadoras
contenidas en la legislacion aplicable al sector saneamiento respecto de las materias senaladas
en el parrafo precedente, la cual comprende la facultad de tipificar las infracciones por el
incumplimiento antes sefialado y de establecer el procedimiento administrativo sancionador.

4.2.3. Asi también, el articulo 1 del RGSS sefiala las disposiciones aplicables a la funcion de
supervision y sancion que se encuentra bajo el ambito de competencia de la SUNASS, vy el
literal c) del articulo 2 de dicho reglamento, sefiala que se encuentra dentro del ambito de
aplicacion objetiva de la Ley Marco, la gobernanza y gobernabilidad de las empresas
prestadoras de accionariado municipal o mixta, que comprende verificar el cumplimiento de
las obligaciones legales y/o técnicas respecto de las materias descritas en el numeral
precedente.

4.2.4. Cabe indicar que el articulo 38 del TUO de la Ley Marco senala que los prestadores de los
servicios de saneamiento rigen su actuaciéon guiada por los principios del Buen Gobierno
Corporativo, sus derechos y deberes, responsabilidades y demas actuaciones que estan
delimitadas con la finalidad de establecer los objetivos, los medios para alcanzarlos y la forma
de efectuar seguimiento a su desempefio, cuyo objetivo esta dirigido a mejorar el estandar de
transparencia y eficiencia en las empresas de propiedad del Estado.

10 Fecha en que el Administrado recibi6 el Informe Final de Instruccién N° 152-2020-SUNASS-DF-F.
1 Aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N© 003-2007-SUNASS-CD, publicada en la separata de normas legales del diario oficial £/
Peruano el 18.1.2007 y modificatorias.
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4.2.5.

4.2.6.

4.2.7.

4.2.8.

4.2.9.

El regulador del agua potable

Es oportuno mencionar que, con el Decreto de Supremo N° 008-2020-VIVIENDA del
28.5.2020, se modifico el Reglamento de la Ley Marco, por lo que, en aplicacion del principio
de retroactividad benigna de la potestad sancionadora administrativa establecido en el articulo
248" del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprobd el Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General Administrativo, Ley 27444 (TUO de la LPAG); la
accion de supervision que derivo en el presente PAS fue realizada bajo las normas vigentes al
momento en el que sucedieron los hechos que generaron este procedimiento, salvo que la
normativa posterior resultara mas beneficiosa al Administrado.

En ese sentido, respecto del Gerente General el numeral 69.2 del articulo 69 del Reglamento
de la Ley Marco?? establece lo siguiente:

Articulo 69.- Gerente General

C.)

Debe cumplir con los requisitos indicados para ser director y sujetarse a los impedimentos
establecidos en el presente Reglamento, en cuanto le corresponda (el subrayado es
nuestro).

()"

Asi, el numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley Marco establece que “Los directores de las
empresas prestadoras publicas de accionariado municipal son designados conforme a los
requisitos, procedimientos, plazos y demas reglas establecidas en el Reglamento”.

Al respecto el numeral 2 del articulo 58 del TUO de la Ley Marco respecto a los Gerentes
Generales de las Empresas Prestadoras publicas de accionariado municipal establece que "£/
Gerente General debe cumplir con los requisitos y sujetarse a los impedimentos que establezca
el Reglamento”.

Asi también, el numeral 5.1 del articulo 5 de la Resolucion Ministerial N° 308-2018-VIVIENDA,
establece que "Para el puesto de Gerente General se debe cumplir con los requisitos
establecidos en la Ley Marco y su Reglamento”.

4.2.10. Por su parte, el numeral 1 del inciso 61.1 del articulo 61 de la norma precitada establece lo

siguiente:
"61.1 Para ser elegido director, se debe cumplir con los siguientes requisitos:

1 Contar con titulo profesional universitario vinculado a las carreras de
ingenieria, economia, derecho, contabilidad o administracion (el subrayado es
nuestro).

2 Contar con estudios de posgrado y/o cursos de especializacion concluidos
vinculados a regulacion de servicios publicos y/o gestion y/o administracion.

3 Acreditar experiencia profesional no menor de cinco (5) afios en cargos
directivos y/o de nivel gerencial y/o en drganos de Alta Direccion en entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales, preferentemente en el
Sector Saneamiento.

C.)"

4.2.11. De lo anterior, se desprende que para ser Gerente General de una Empresa Prestadora se

requiere de competencias especificas dada la especialidad de la funcidn y debido a ello, deben

12 Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

(..)

Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. (...).

13 Norma vigente al inicio de la supervision (18.10.2019).
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4.3

4.3.1

4.3.2

4.3.3

4.3.4

4.3.5

El regulador del agua potable

de concurrir los requisitos establecidos en Reglamento de la Ley Marco, por lo que basta con
el incumplimiento de uno de ellos para que se evidencie la imposibilidad de acceder al cargo.

Evaluacion de los descargos presentados por el Administrado en la etapa de
fiscalizacion

La SUNASS en ejercicio de su facultad supervisora reconocida en el literal b) del numeral 2
del articulo 79 de la Ley Marco, verifica que los directores y gerentes generales de las
empresas prestadoras cumplan los requisitos y no se encuentren inmersos en los
impedimentos para ejercer dicho cargo.

De esta manera, es obligacion de la SUNASS velar por el cumplimiento de lo establecido en el
articulo, lo cual no significa la existencia de discriminacién alguna a quienes ostentan titulos
profesionales distintos a los requeridos, toda vez que, tal y como se encuentra estipulada la
norma, no deja abierta la posibilidad de incorporar extensivamente otras profesiones
atendiendo a las causas finales en su aplicacion.

En ese contexto, durante la fiscalizacion se advirtié que el Administrado no cumpliria con el
requisito establecido en el Reglamento de la Ley Marco, referido a ‘contar con titulo
profesional universitario en cualquiera de las carreras de ingenieria, economia, derecho,
contabilidad o administracion’; exigido para ser Gerente General de la Empresa Prestadora.

Es asi, que durante la etapa de fiscalizacion, mediante el Oficio N° 121-2020/EMAPA-
Y.S.R.Ltda/GG!*, el Administrado presentd los siguientes documentos:

e Copia del titulo de Licenciado en Biologia, otorgado por la Universidad Nacional del
Altiplano

e Copia del grado de Bachiller en Ciencias Bioldgicas, otorgado por la Universidad
Nacional del Altiplano.

Posteriormente, mediante Oficio N° 170-2020/EMAPA-Y.S.R.Ltda./GG'®>, el Administrado
presentd documentacion adicional argumentando lo siguiente:

¢ Que fue designado Gerente General mediante Resoluciéon de Junta General de Socios
N° 001-2019-EMAPA-Y S.R.LTDA del 10.1.2019, la misma que se estd inscrita en el
asiento C00007 de la Partida Registral 05008050 del Registro de Personas Juridicas
de la Oficina Registral Puno, sefalando que ademas cuenta con Certificado de Vigencia
y el Acta de Junta General de Socios.

e Que mediante el acta del 14.7.2020 la Junta General de Socios acordd solicitar la
asistencia técnica y socializacidn con mayor difusion a los usuarios y la poblacion sobre
la aprobacién de la adecuacion de su Estatuto Social y conformacion de Directorio,
designacion de gerente general, gerentes de linea, asesoria y apoyo, no habiéndose
concretado lo solicitado.

¢ Que la Junta General de Socios de la Empresa Prestadora en reunion extraordinaria
del 30.7.2020 aprobd no realizar la transformacion societaria y modificacién del
estatuto acordando que en lo posterior se realizaria dicho proceso, razén por la que
se encontraria sujeto a la aprobacion de la Junta General de Socios, ademas sefiala
que en reunion extraordinaria del 27.8.2020 la Junta General de Socios aprobd el
pedido de suspension del proceso de la adecuacion y modificacion del estatuto.

e Que mediante los Oficios Nos 163-2019 EMPAPA-Y.S.R.L.Tda./G.G., 121-2020/EMAPA-
Y.S.R.Ltda/GG, 128-2020/EMAPA-Y.S.R.Ltda/GG y 127-2020/EMAPA-Y.S.R.Ltda/GG
ha presentado la informacion complementaria solicitada por la supervision.

¢ Que ha acreditado con la documentacion pertinente el cumplimiento del requisito
previsto en el Reglamento de la Ley Marco, relacionado a contar con estudios de

4 Recibido por la SUNASS el 14.9.2020
15 Recibido por la SUNASS el 27.11.2020.
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4.3.7
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4.4.1.

4.4.2

4.4.3

4.4.4
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posgrado y/o estudios de especializacion concluidos vinculados a regulacién de
servicios publicos, gestion, administracion o finanzas, asi como el de contar con una
experiencia profesional no menor de tres (3) afios en cargos de nivel directivo y/o
nivel gerencial en entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales,
preferentemente del sector saneamiento.

e También indicd que no se encuentra incurso en el impedimento previsto en el inciso
6 del articulo 62 del Reglamento de la Ley Marco.

¢ Finalmente manifesté que la Empresa Prestadora se encargara del cumplimiento de lo
senalado en el numeral 58.2 del articulo 52 del TUO de la Ley Marco, respecto a que
el Gerente General debe cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento del
TUO de la Ley Marco lo cual no pudo observarse en su debido momento por la
emergencia sanitaria que atraviesa el pais.

Al respecto, se debe indicar que los argumentos esgrimidos por el Administrado en la etapa
de fiscalizacion, distan del requisito exigido en el numeral 1 del inciso 61.1 del articulo 61 del
Reglamento de la Ley Marco, debido a que el Administrado cuenta con el titulo profesional de
“licenciado en biologia”, profesién que no se encuentra contemplada en los alcances de dicho
articulo.

Por tanto, los argumentos presentados por el Administrado en este extremo, no desvirtdan la
atribucion del cargo contenido en la Resolucion de la Direccion de Fiscalizacion N° 242-2020-
SUNASS-DF, por la comisién de la infraccidn tipificada en el numeral 64 del item L del Anexo
N° 4 del RGSS, referida a "Wo cumplir los requisitos para el cargo, establecidos en el
Reglamento de la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento”.

Documento presentado por el Administrado durante la etapa de decisién

Mediante Carta N° 001-2021/LCP de fecha 2 de julio de 202116, el Administrado remiti6 a la
DS un documento en el que manifiesta que ha presentado su renuncia irrevocable al cargo de
Gerente General de la Empresa Prestadora el 22 de enero de 2021, por lo que solicita que se
archive el presente PAS.

Dado que el presente PAS se inicia al Administrado por no cumplir con todos los requisitos
exigidos por el Reglamento de la Ley Marco para ejercer el cargo de Gerente General de la
Empresa Prestadora, el hecho que este haya presentado ante el Presidente de la Junta General
de Socios de Emapa- Y S.R.Ltda su renuncia formal, el 22 de enero de 2021, se encuentra al
margen del hecho imputado, mas aun, cuando dicha renuncia fue presentada con
posterioridad a la notificacion de la Resolucion de la Direccion de Fiscalizacion N° 242-2020-
SUNASS-DF, que dio inicio al PAS en su contra (el 30.12.2020).

En este punto, resulta pertinente indicar respecto a la infraccion imputada al Administrado,
que las Infracciones Administrativas en el derecho peruano se clasifican en tres grandes
grupos: infracciones instantaneas, permanentes y continuadas.

Asi, en este caso en particular, la situacion antijuridica del Administrado (la designacion de
Gerente General sin contar con los requisitos establecidos en la Ley Marco) se mantuvo con
posterioridad al inicio del PAS, por lo que dicha conducta califica como una infraccion
permanente!’, definida como aquella donde el administrado se mantiene en una situacion
infractora, cuyo mantenimiento le es imputable!®. Asi, en esta clase de infracciones no son los
efectos de la conducta infractora los que persisten, sino la conducta misma.*®

16 Recibido por la SUNASS, a través de la Mesa de Partes Virtual, el 2.7.2021.

7 Termino introducido por la Sentencia del Tribunal Supremo Espafiol del 24 de octubre de 1998, Repertorio Aranzadi 1998/8849.

18 Victor Baca Oneto, “La Prescripcién de las Infracciones y su Clasificacion en la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Derecho y
Sociedad

19 victor Sebastian Baca Oneto “La Prescripcion de las Infracciones, de la ejecucion de las sanciones y la caducidad del Procedimiento

Administrativo Genera

I

. Revista Derecho & Sociedad.
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4.4.5

4.4.6

4.4.7

4.4.8

4.4.9

4.4.10

De acuerdo a lo sefialado precedentemente se puede concluir que la infraccion cometida por
el Administrado es una de tipo permanente y que el hecho que este haya presentado su
renuncia al cargo de Gerente General (con posterioridad a la notificacidon de inicio del PAS) no
lo exime de la responsabilidad en que incurrié al aceptar ejercer dicho cargo, por cuanto el el
numeral 1 del inciso 61.1 del articulo 61 del Reglamento de la Ley Marco sefiala los requisitos
que se deben cumplir, siendo estos de observancia obligatoria y bastando que se incumpla
alguno de ellos para que se incurra en la infraccién tipificada en el numeral 64 del item L del
Anexo N° 4 del RGSS.

Resulta pertinente mencionar la sentencia del Tribunal Constitucional TC 4530-2008-HD/TC la
cual senala en uno de sus fundamentos lo siguiente: ‘(..) e/ Codigo [Procesal Constitucional]
ha previsto de forma expresa gue no en todos los supuestos en que el acto lesivo ceso o
devino en irreparable luego de presentada la demanda corresponde declarar su
improcedencia. En este sentido ha establecido la potestad de la autoridad jurisdiccional para
gue, atendiendo a las particularidades de cada caso concreto, puede emitir un
pronunciamiento estimatorio sobre el fondo de la controversia. Esta facultad tiene por objetivo
evitar que actos similares puedan reiterarse en el futuro. Se trata por lo tanto de una opcion
legislativa acorde con el articulo II del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional,
que establece como una de las finalidades de los procesos constitucionales garantizar la
vigencia efectiva de los derechos constitucionales, lo gue también se obtiene a través de una
tutela procesal preventiva. Cuando se declara fundada una demanda de este tipo no se hace
con el objeto de reponer las cosas al estado anterior a /la violacion o amenaza de violacion de
los derechos constitucionales (lo cual es imposible), sino con el proposito de evitar que las
mismas conductas se vuelvan a repetir (STC N.° 603-2004-AA, fundamento 4)

()"

Por lo tanto, el hecho que se imputa al Administrado no ha podido ser subsanado con la
presentacion de la renuncia, de tal forma que corresponderia sancionarlo con la remocion del
cargo, en virtud a las atribuciones otorgadas a la SUNASS en el articulo 79 del TUO de la Ley
Marco.

A mayor abundamiento el articulo 11 de la Resolucion Ministerial 308-2018-VIVIENDA, sefiala
que la SUNASS podra iniciar el PAS a un Gerente General en caso se verifique el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Marco y su Reglamento y sancionarlo
con la remocién de determinarse que cometio la conducta infractora que se le imputa.

Es asi que, dado que las Gerentes Generales son los ejecutores de las decisiones que tome el
Directorio, asi como el encargado de planear, dirigir, supervisar y controlar los procesos
técnicos administrativos de la empresa prestadora municipal, lo que pretende el legislador con
la sancion de remocion, es evitar que pueda volver a postular a un cargo similar y a ejercer
funciones en una entidad prestadora, (lo cual si seria posible con la renuncia), teniendo como
finalidad incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la
realizacién de la infraccion, al evitar que las designaciones futuras se encuentren al margen
de los requisitos e impedimentos que para el ejercicio de dicho cargo estipula la Ley Marco y
su Reglamento, lo que resultaria sumamente perjudicial en caso no sea ejercido por una
persona idénea, dada la funcién que ejercen en las empresas a su cargo.

Asi, de conformidad con el articulo 75 del Reglamento de la Ley Marco, el cual sefiala que en
relacion a lo establecido en los articulos 55 y 79 de la Ley Marco, la resolucion que emita la
SUNASS disponiendo la suspension del cargo, como medida cautelar, y/o la orden de
remocién, como sancion del director o gerente general, tiene mérito suficiente para su
inscripcion en los Registros de Personas Juridicas de la oficina registral correspondiente, sin
necesidad de formalidad adicional alguna.
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4.4.11 Por lo tanto, no se puede amparar lo solicitado por el Administrado en el extremo referido a

5.1

6.1

7.1

7.2

7.3

7.4

que se proceda al archivo del presente PAS por el hecho de haber presentado su renuncia al
cargo, por las razones antes expuestas.

COMISION DE LA INFRACCION

En virtud de la evaluacion realizada, se determina que el Administrado no acreditd el
cumplimiento del requisito contemplado en el numeral 1 del inciso 61.1 del articulo 61 del
Reglamento de la Ley Marco, referido a ‘"contar con titulo profesional universitario en
cualguiera de las carreras de ingenieria, economia, derecho, contabilidad o administracion”,
exigido para ser Gerente General de la Empresa Prestadora, toda vez que cuenta con titulo
profesional de Jicenciado en biologia, en consecuencia, resulta responsable de la comision de
la infraccion tipificada en el numeral 64 del item L del Anexo N° 4 del RGSS: "o cumplir los
requisitos para el cargo, establecidos en el Reglamento de la Ley Marco de la Gestion y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento”, por lo que, corresponde determinar e imponer
la sancién respectiva.

DETERMINACION DE LA SANCION

En el presente caso y de acuerdo con el numeral 64 del item L del Anexo N° 4 del RGSS, la
sancion que corresponde a la conducta infractora del administrado es la remocién, por "No
cumplir los requisitos para el cargo, establecidos en el Reglamento de la Ley Marco de la
Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Declarar al sefor Lucio Cahuaya Pacoricona responsable por la comision de la infraccion
tipificada en el numeral 64 del item L del Anexo N° 4 del RGSS por "No cumplir los requisitos
para el cargo, establecidos en el Reglamento de la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de
los Servicios de Saneamiento”.

Sancionar al sefior Lucio Cahuaya Pacoricona con la remocion del cargo de Gerente General
de EMAPA-Y S.R.LTDA., por la comisidn de la infraccion tipificada en el numeral 64 del item L
del Anexo N° 4 del Reglamento General de Supervision y Sancion referida a "No cumplir los
requisitos para el cargo, establecidos en el Reglamento de la Ley Marco de la Gestion y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento”.

Comunicar a la Junta General de Accionistas lo resuelto por la Direccion de Sanciones.

Inscribir en la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), la resolucion de
remocion al cargo de Gerente General de EMAPA-Y S.R.Ltda. del sefior Lucio Cahuaya
Pacoricona.

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE
Carla FIGUEROA CARPIO
Especialista Legal - DS

Revisado por:

Ve B° DIGITALMENTE
Carolina Montes Moreno
Especialista Legal — DS
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