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RESOLUCION DE DIRECCION DE SANCIONES

Expediente N° 050-2020-PAS

N° 026-2021-SUNASS-DS

Lima, 29 de marzo de 2021

VISTOS Y CONSIDERANDO:
I. Antecedentes

1.1 Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 019-2018-SUNASS-CD!, la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS) aprobd las
metas de gestion, féormula tarifaria y estructura tarifaria de EPSEL S.A.
(Empresa Prestadora) para el periodo 2018-2023.

1.2 Mediante Resolucion N° 152-2020-SUNASS-DF, la Direccién de Fiscalizacion (DF)
de la SUNASS inicié un procedimiento administrativo sancionador (PAS) a la
Empresa Prestadora por la presunta comision de las infracciones tipificadas en
el numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del Reglamento General de Supervisién y
Sancion? (RGSS), referida a "o efectuar los desembolsos en fondos, reservas o
cuentas bancarias dispuestos en la Resolucion que aprueba la Estructura
Tarifaria, Formula Tarifaria y Metas de Gestion o utilizar los recursos reservados
para fines distintos a lo dispuesto en /a referida resolucion, salvo caso fortuito o
fuerza mayor”, referido a los recursos del Fondo de Inversion en el periodo de
julio 2018 a marzo 2019.

1.3 A través del Informe Final de Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F de fecha
19.2.2021, la DF, autoridad instructora, recomendd a la Direccion de Sanciones
(DS), lo siguiente:

e Sancionar a la Empresa Prestadora con una multa equivalente a
128.65 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por haber
incurrido en la comisién de la infraccién tipificada en el numeral 5 del
item A del Anexo N° 4 del RGSS, respecto del Fondo de Inversién (FI),
la Reserva para la formulacién del Plan de Control de Calidad y del
Programa de Adecuacién Sanitaria (Reserva PCC y PAS), la Reserva para
la Gestion de Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico
(Reserva GRD y ACC) y la Reserva para la implementacion de
Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos (Reserva MRSE)
en el periodo de julio 2018 a marzo 2019.
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e Imponerle a la Empresa Prestadora cuatro (4) medidas correctivas
que le ordene completar, en un plazo maximo de 180 dias habiles, los
siguientes montos faltantes, generados durante el periodo de julio 2018
a marzo 2019:

1 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 27.5.2018.
2 Aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 003-2007-SUNASS-CD, publicada en la separata de normas legales
del diario oficial EI Peruano el 18.1.2007 y modificatorias.
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Al FI, S/ 3,735,672.72.

A la Reserva PCC y PAS, S/ 221,547.37.

A la Reserva GRD y ACC, S/ 1,390,020.01.
A la Reserva MRSE, S/ 43,453.03

SN

De acuerdo con el numeral 41.2 del articulo 41 del RGSS, con el Oficio N° 033-
2021-SUNASS-DS?, la DS de la SUNASS traslado a la Empresa Prestadora el
Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F de evaluacion del PAS y
el Memorandum N° 098-2021-SUNASS-DF de la DF, para que exponga lo que
considere conveniente a sus intereses en un plazo de 5 dias habiles.

Con el escrito S/N de fecha 1.3.2021%, la Empresa Prestadora en respuesta al
Oficio N° 033-2021-SUNASS-DS, remitié su pronunciamiento respecto al Informe
Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F.

De conformidad con el articulo 12 de la Resolucién de Consejo Directivo de la
SUNASS N° 018-2020-SUNASS-CD, a través del Oficio N° 040-2021-SUNASS-DS,
la DS solicitd a la Empresa Prestadora, una Declaracion Jurada debidamente
suscrita por su Gerente General advirtiendo el porcentaje de recaudacion del mes
de febrero de 2021, respecto a la facturacion del referido periodo.

Mediante el Oficio N° 158-2021-EPSEL S.A.-GG de fecha 2.3.2021°, la Empresa
Prestadora remitié a la DS la informacion solicitada mediante el Oficio N° 040-
2021-SUNASS-DS.

Mediante el Informe de Decision N° 026-2021-SUNASS-DS, el cual forma
parte de la presente resolucion®, la DS evalud los descargos presentados por la
Empresa Prestadora, concluyendo lo siguiente:

e Declararla responsable por la comision de la infraccidn tipificada en el
numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del RGSS, respecto del FI, Reserva
PAS y PCC, Reserva GRD y ACC y Reserva MRSE en el periodo de julio
2018 a marzo 2019.

e Sancionarla con la imposicion de amonestacidon escrita, por la
comision de la infraccion sefalada en el item anterior.

3
4
5
6

Notificado a la Empresa Prestadora el 22.2.2021, mediante casilla electrénica.
Recibido por la Sunass, a través de la Mesa de Partes Virtual, el 1.3.2021.
Recibido por la Sunass, a través de la Mesa de Partes Virtual, el 3.3.2021.

"Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo certero,
Y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que
sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo”,
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e Imponer una medida correctiva a fin de que la Empresa Prestadora
proceda a completar: i) FI con el importe de un milldon ochocientos
noventa y ocho mil cincuenta y ocho con 54/100 Soles (S/ 1,898,058.54),
ii) Reserva para la formulacion del PCC y PAS el importe de ciento sesenta
y nueve mil quinientos cincuenta con 53/100 Soles (S/ 169,550.53), iii)
Reserva para la GRD y ACC el importe de un millén sesenta y tres mil
setecientos sesenta y cinco con 34/100 Soles (S/ 1,063,765.34) vy iv)
Reserva para la implementacion de MRSE el importe de treinta y tres mil
doscientos cincuenta y siete con 57/100 Soles (S/ 33,257.57).

Cuestiones a determinar

Si la Empresa Prestadora incurrié en la infraccion tipificada en el numeral 5
del item A del Anexo N° 4 del RGSS.

De haber incurrido la Empresa Prestadora en la infraccidon antes sefialada, la
sancion que corresponde imponerle.

Analisis

Competencia de la funcion sancionadora

De conformidad con el articulo 46 del ROF de la SUNASS, la DS es el érgano de
linea responsable de determinar e imponer las sanciones correspondientes a los
prestadores de los servicios de saneamiento en caso de incumplimiento de las
obligaciones legales, contractuales y de las disposiciones emitidas por la
SUNASS.

Por consiguiente, en ejercicio de las funciones detalladas en el articulo 477 del
ROF de la SUNASS, la DS procedera a resolver el presente PAS.

Comision de la infraccion

Mediante Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F, la autoridad
instructora concluye que:

7 “Articulo 47.- Funciones de la Direccion de Sanciones

Son funciones de la Direccion de Sanciones las siguientes:

a)  Resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores.

b)  Verificar el cumplimiento de pago de las resoluciones de sancion y, de ser el caso, solicitar su ejecucion
coactiva.

¢)  Evaluar y aprobar las solicitudes de compromiso de cese de actos que constituyen infraccion.

d)  Resolver los recursos de reconsideracion.

e)  Imponer medidas correctivas y cautelares en el marco de un procedimiento administrativo sancionador.

f)  Llevar el registro de sanciones impuestas por la SUNASS.

g)  Mantener actualizado el sistema de informacion de la SUNASS, referido a las sanciones a los prestadores de
los servicios de saneamiento, en coordinacion con la Oficina de Tecnologias de Informacion.

h)  Elaborar y proponer directivas, lineamientos u otros documentos en materias de su competencia.

i) Emitir informes de opinidn técnica en materia de su competencia.

) Otras funciones que le asigne el Gerente General.”



Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

a)

b)

c)

Expediente N° 050-2020-PAS

La Empresa Prestadora es responsable por haber incurrido en la
comisién de la infraccidn tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo
N° 4 del RGSS, referida a "No efectuar los desembolsos en fondos,
reservas o cuentas bancarias dispuestos en la Resolucion que aprueba la
Estructura Tarifaria, Formula Tarifaria y Metas de Gestion o utilizar dichos
recursos reservados para fines distintos a lo dispuesto en la referida
resolucion, salvo caso fortuito o fuerza mayor”, respecto del FI, la Reserva
PCC y PAS, la Reserva para la GRD y ACC y la Reserva para la
implementacion de MRSE en el periodo de julio 2018 a marzo 2019.

Corresponde sancionar a la Empresa Prestadora con una multa
ascendente a 128.65 UIT.

Imponer a la Empresa Prestadora cuatro medidas correctivas
destinadas a completar los montos faltantes de S/ 3,735,672.72 al FI,
S/ 221,547.37 a la Reserva PCCy PAS, S/ 1,390,020.01 la Reserva GRD y
ACC, y S/ 43,453.03 a la Reserva MRSE.

3.4 Ahora bien, en la etapa de decision del PAS una de las funciones de la DS
comprende decidir la aplicacién de la sancién o archivar el PAS, por lo que le
corresponde efectuar una revision integral del expediente administrativo lo cual
comprende analizar y valorar los argumentos técnicos y legales, asi como las
pruebas que constan en el expediente a fin de emitir una resolucién fundada en
derecho.

3.5

Conviene destacar que en la etapa de decisién la Empresa Prestadora tiene la
oportunidad de contradecir los fundamentos sefalados en la etapa instructora a
través del Informe Final de Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F que justifican
la imposicion de la sancion; por ello, a través del escrito de fecha 1.3.2021,
presentd sus descargos, sefalando lo siguiente:

Que en el periodo evaluado no existia la liquidez necesaria para poder
realizar las transferencias al Fondo de Inversion y Reservas.

Que a la fecha solo esta pendiente de depositar dos meses del periodo
fiscalizado, el resto de meses, hasta la suspensién de los aportes por la
pandemia, se encuentra regularizado hasta marzo 2020 mes en que se
suspende los aportes regulares.

Que el monto a depositar para el FI y reservas, correspondiente al mes
de marzo 2019, ascendia a S/ 685,621.66.

Que de conformidad con el Informe N° 109-2020-EPSEL SA/GG/GAF de
fecha 23.9.2020, los montos portados al FI y reservas correspondientes
a los meses de enero, febrero y marzo de 2019, asi como los importes
pendientes de depdsito, como se muestra a continuacion:
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CuadroN° 1 -FI

INGRESOS FACTURADOS Porcentaje R.CD. TOTAL DEPOSITADO
DIFERENCIA TOTALA ROR
AR MES INFORMARD A N 019-2018- INFORMADG | DIFERENCIAA
FACTI TDEROSITA DEPOSITAR
e SUNASS URACION | ¢ pgngs R| PR | sinss | oeposiar | Do
o Jul-18 5,099,759 664384  B.60% 439,152.11 q 439,152.11
§ Ago-18 5,082,307.74 673118 8.6m% 437,657.34 0 437,657.34
3 Set-18 5,569,665.34] 4,802, 8.60% 47940420 9 47940420
3 Oct-18 5,565,267.95 3412 8.60% 431,40053 o 481,400.53
& Nov-18 531820021 65073 860 457,926.00 o 457,926.00
z Dic-18 5,425,528 39051 860% 466,932.13 o 466,932.13
P Ene-19 Sa84454 10045375 B0 477,549.25| 23/03/2019 |  468,566.23 8,983.02
P Feb-19 5,564,060.95 7347 860% 454,762.60| 5/04/2019 |  478,509.24 6,253.36
£ Mar-19 5,524,751.48 s030416|  8.60% 49,450.79| 2/es/2018 | 47512863 4,326.16
TOTAL 48,.886,49940] 48,507,097.01 28850233  860% [ 4,20423895 1422204100 19,562.54)2,762,472.31
Cuadro N° 2 - Reserva PCCy PAS
|RGRESTS FACTURADIOS Porcantaje RLD. TOTAL DEPQSITADOD
A VES INFORMADD A LS alaimaf s INFORMADT | DIFERENCIAR i
FEFF FACTURATION DEROSITAR FECHR DEPOSITAR:
SUNASS SUNASS ASUNASS | DEROSITAR
Q Ju-18 5,106,419.83 5,099,775.99 6,643.84 051% 26,0427 0 26,042.74
4
2 Ago-18 5,089,038, 5,082,307.7 6,73115 0.51% 25,954.10 25,954.10
g Set18 | 55M4GT4H 556966534 saon0s|  051% BART 0 2842978
% 0ct-18 5,997,680.59 5,565,267.95 3244264 051% 854817 0 28,548.17
E Now-18 5,324,7204 5,318,200.21] £,580.73 0514 27,156.08 0 17,156.08
g Dic-18 5,429,M3.3 5425,522.87] 3e051  051% 2769016 0 1,590.16
e Ene-19 5,552,498.2 5448,444.54 HA53TS) 051% 1831978 24/03/019 7,807 53271
z Feb-19 5,636,774.42 5,564,060.95 1371347 051% 78,747.55| 3042009 3,361 370.84
| £ w1 | ssmsmsed  Ssarstad  sooae]  051% waLm| oo | BIES 25655
TOTAL 48,836,499.40) 45,597,99?‘0?1 288,502.33 0514 249,321.15| 84,340.01 1,160.10] 163.821.03
Cuadro N° 3 - Reserva GRD y ACC
INGRESOS FACTURADOS Porcentale BLD. TOTALDEPOSITADO
DIFERENCIA TOTALA POR
AR MES NFGRVDOA | s " 015-2018- INFORMADO | DIFERENCAA | poosoman
o SUNASS s s SUNASS DEROSNAY R A SUNASS DEPOSITAR -
o Jul-18 5,105,419.83 5,099,775.99) 6,643.84) 3.20% 163,405.43 0 163,405.43
5 Ago-18 5,083,038, 5,082,307.74 6,731.15) 3.20% 162,849.24 o 162,849.24
E Set-18 5,574,467.4. 5,568,665.34} 4,802.08) 3.20% 178,382.96 0} 178,382.96
3 0oct-18 550768059 596526795 w426  2.20% 179,125.78 o 179,125.78
= Nov-d8 | 532472001 531820021 652073 3.20% 110,291.07 o 170,391.07
lg Dic-18 5,429,443.38 5,425,522.87| 3,920.51 3.20% 173,742.19 0l 173,742.19
E‘ Ene-19 5,552,898.29) 5,448,444 54) 104,453.75| 3.20% 177,602.75| 21/03/2019 174,350.23 3,342.52
2 Feb-19 5,636,774.42, 5,564,060.95) 72,713.47) 3.20% 180,376.78| 3/04/20i9 178,049.95 2,326.83
& Mar-19 5,575,055.64) 5,524,751.48] 50,304.16) 3.20% 178,401.78| 2/05/2019 176,792.05 1,609.73
TOTAL 18.836,499.40| 48,597,097.07  28850233]  320% | 1,564,367.98 520,192.22 7,219.08] 1,027,896 67
Cuadro N° 4 - Reserva MRSE
INGRESOS FACTURADOS | Porcentaje R
‘ AO MES FORMASO R DiFERENCIA ;ﬁ: ml;m.scjn. TOTALA TOTAL DEPOSITADO 13
I EEFF FACTURACION DEPOSITA INFORMADO | DIFERENCIAA
SUNASS SUNASS R | FECHA DEPOSITAR
[ : ASUNASS | DEPOSITAR
e Jul-18 510641983 509977559 6608  0.10% 510612 a
e Ago-18 5,089,038.89 5,082,307.74 6,731.15| 5,106.42
| 5 e : aom 5,089.04 o 5,089.04
3 Set-18 5574,467.42]  5569,665.34 480208 0.10% 557447 9 o
} g Octd8 | 559768050  5565,267.05 nme 010 Mgl ; o
H Nov-18 532472094 531820021 652073  0.10% 532472 o S
Z :ch-ig 5,429,443.38] 5,425,522.87| 3,920.5]] 0.10% 5,420,44 0 54004
ne- 429,
g iz ?::? :3&23 et e o 5552.90 21/03/2019 | 544844 1045
i Mar-19 5’575’ 05: 64} i kel L1 JBell] oyzns A0 nn
o T SSB.T514 5030436 0.40% 5,575.05) 2/05/2019 | 55075 5030
,886,499.40]  48,597,997.07] 28850233 0.10% 48,886.50 16,537.26} 227411 32,121.77

3.6 De la evaluacion efectuada del Informe de Decision N° 026-2021-SUNASS-
DS se concluye lo siguiente:
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Respecto a la determinacion de los ingresos para la conformacion del FI,
se debe precisar que periodo evaluado es de julio 2018 a marzo
2019y los ingresos reservados para la conformacion del FI que
corresponden a dicho periodo ascienden a S/ 4,260,267.328,

En cuanto al uso del FI, se advirtid que la Empresa Prestadora no
remitid medio probatorio alguno que acredite el uso de los recursos del
FI en el periodo de julio 2018 a marzo 2019. Por lo tanto, este importe
se considera en S/ 0.00.

En este punto, cabe sefalar que de acuerdo a lo establecido en el Anexo
12 del Reglamento General de Tarifas, los recursos que conforman el FI
son utilizados integramente para cumplir el Plan de Inversiones a ser
financiado por la generacién interna de recursos de la Empresa
Prestadora, aprobado en el Estudio Tarifario para el quinquenio
regulatorio.

Con referencia al saldo del FI, la Empresa Prestadora, de acuerdo con
lo determinado por el area instructora, tiene un importe faltante en este
fondo de S/ 3,735,672.72. Por lo tanto, teniendo en cuenta que la
Empresa Prestadora, en la etapa de decision, acreditd haber efectuado
depdsitos (con posterioridad al 31.3.2019) por un importe total de S/
1,837,614.18, se ha determinado que existe un saldo por completar,
correspondiente al periodo de julio 2018 a marzo 2019, de S/
1,898,058.54, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 5. Monto faltante en el FI de julio 2018 a marzo de 2019

Monto por completar al Fl (S/)

Monto por completar al FI determinado por el area instructora 3,735,672.72
Monto total depositado por la Empresa Prestadora con posterioridad al 31.3.2019 1,837,614.18
Monto por completar al Fl determinado en la etapa de decision 1,898,058.54

Fuente: EPS - Escrito S/N de fecha 1.3.2021 / Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F.

Elaboracion: Sunass - DS

e Respecto a la determinacion de los ingresos para la conformacién de la

Reserva PAS y PCC, segun lo indicado en el Informe Final de Instruccién
N° 142-2021-SUNASS-DF-F, el periodo evaluado es de julio 2018 a
marzo 2019° y los ingresos reservados para la conformacion de la

8 Pagina N° 4 del Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
® Pagina N° 7 del Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
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Reserva PAS y PCC que corresponden a dicho periodo ascienden a
S/ 249,321.15° (monto no desvirtuado en la etapa de decision).

Respecto del uso de los recursos de la Reserva PAS y PCC, se advirtid
que la Empresa Prestadora no remitid medio probatorio alguno que
acredite el uso de los recursos de la Reserva PAS y PCC en el periodo de
julio 2018 a marzo 2019. Por lo tanto, este importe se considera en
S/ 0.00%,

En cuanto al saldo de la Reserva PAS y PCC, la Empresa Prestadora
de acuerdo con lo determinado por el area instructora, tiene un importe
faltante en este fondo de S/ 221,547.37. Por lo tanto, teniendo en
cuenta que la Empresa Prestadora, en la etapa de decision, acredito
haber efectuado depdsitos (con posterioridad al 31.3.2019) por un importe
total de S/ 51,996.84, se ha determinado que existe un saldo por
completar, correspondiente al periodo de julio 2018 a marzo 2019, de S/.
169,550.53, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 6. Monto faltante en la Reserva PCC y PAS de julio 2018 a marzo de
2019

Monto por completar a la Reserva PCCy PAS (S/)

Monto por completar a la Reserva PCC y PAS determinado por el area instructora 221,547.37
Monto total depositado por la Empresa Prestadora con posterioridad al 31.3.2019 51,996.84
Monto por completar a la Reserva PCCy PAS determinado en la etapa de decisién 169,550.53

Fuente: EPS - Escrito S/N de fecha 1.3.2021 / Informe Final de Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
Elaboracién: Sunass - DS

Respecto a la determinacion de los ingresos para la conformacion de la
Reserva GRD y ACG; segun lo indicado en el Informe Final de Instruccién
N° 142-2021-SUNASS-DF-F, el periodo evaluado es de julio 2018 a
marzo 20192 y los ingresos reservados para la conformacion de la
Reserva GRD y ACC que corresponden a dicho periodo ascienden a S/
1,564,367.98'3 (monto no desvirtuado en la etapa de decision).

Respecto del uso de los recursos de la Reserva GRD y ACC se advirtié
que la Empresa Prestadora no remitid medio probatorio alguno que
acredite el uso de los recursos de la Reserva GRD y ACC en el periodo
de julio 2018 a marzo 2019. Por lo tanto, este importe se considera

en S/ 0.00%4,

10 pagina N° 8 del Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
11 pagina N° 8 del Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
12 pagina N° 11 del Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
13 pagina N° 12 del Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
14 pagina N° 12 del Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
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En cuanto al saldo de la Reserva GRD y ACC, se advierte que la Empresa
Prestadora de acuerdo con lo determinado por el rea instructora, tiene
un importe faltante en este fondo de S/ 1,390,020.01. Por lo tanto,
teniendo en cuenta que la Empresa Prestadora, en la etapa de decision,
acreditd haber efectuado depdsitos (con posterioridad al 31.3.2019) por
un importe total de S/ 326,254.67, se ha determinado que existe un
saldo por completar, correspondiente al periodo de julio 2018 a marzo
2019, de S/. 1,063,765.34, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7. Monto faltante en la Reserva GRD y ACC de julio 2018 a marzo de
2019

Monto por completar a la Reserva GRD y ACC (S/)

Monto por completar a la Reserva GRD y ACC determinado por el area instructora 1,390,020.01
Monto total depositado por la Empresa Prestadora con posterioridad al 31.3.2019 326,254.67
Monto por completar a la Reserva GRD y ACC determinado en la etapa de decisi6on 1,063,765.34

Fuente: EPS - Escrito S/N de fecha 1.3.2021 / Informe Final de Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
Elaboracién: Sunass - DS

L

Respecto a la determinacion de los ingresos para la conformacion de la
Reserva MRSE, segun lo indicado en el Informe Final de Instruccién N°
142-2021-SUNASS-DF-F, el periodo evaluado es de julio 2018 a marzo
2019%5 y los ingresos reservados para la conformacion de la Reserva
MRSE que corresponden a dicho periodo ascienden a
S/ 48,886.50 6 (monto no desvirtuado en la etapa de decision).

Respecto del uso de los recursos de la Reserva MRSE se advirtié que la
Empresa Prestadora no remitié medio probatorio alguno que acredite
el uso de los recursos de la Reserva MRSE en el periodo de julio 2018
a marzo 2019. Por lo tanto, este importe se considera en S/ 0.00%7,

En cuanto al saldo de la Reserva MRSE, la Empresa Prestadora de
acuerdo con lo determinado por el area instructora, tiene un importe
faltante en este fondo de S/ 43,453.03. Por lo tanto, teniendo en cuenta
que la Empresa Prestadora, en la etapa de decision, acreditdé haber
efectuado depdsitos (con posterioridad al 31.3.2019) por un importe total
de S/ 10,195.46, se ha determinado que existe un saldo por completar,
correspondiente al periodo de julio 2018 a marzo 2019, de S/. 33,257.57,
como se muestra en el siguiente cuadro:

15 Pagina N° 15 del Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
16 pagina N° 16 del Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
17 pagina N° 16 del Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
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Cuadro N° 8. Monto faltante en la Reserva MRSE de julio 2018 a marzo de 2019

Monto por completar a la Reserva MRSE (S/)

Monto por completar a la Reserva MRSE determinado por el area instructora

43,453.03

Monto total depositado por la Empresa Prestadora con posterioridad al 31.3.2019

10,195.46

Monto por completar a la Reserva MRSE determinado en la etapa de decisién

33,257.57

Fuente: EPS - Escrito S/N de fecha 1.3.2021 / Informe Final de Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
Elaboracién: Sunass - DS

De lo anterior se concluye que, la Empresa Prestadora resulta responsable de
la comision de la infraccion tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N° 4
del RGSS, referida a "No efectuar los desembolsos en fondos, reservas o cuentas
bancarias dispuestos en la Resolucion que aprueba la Estructura Tarifaria,
Formula Tarifaria y Metas de Gestion o utilizar dichos recursos reservados para
fines distintos a lo dispuesto en la referida resolucion, salvo caso fortuito o fuerza
mayor’, respecto de los recursos faltantes del FI, Reserva PAS y PCC, Reserva
GRD y ACC y Reserva MRSE, durante el periodo de julio 2018 a marzo 2019.

En ese sentido, respecto de la determinacion de responsabilidad, el Articulo 251
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
(TUO de la LPAG) sefiala que las sanciones administrativas que se impongan al
administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes
a ordenar la reposicidn o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a
su estado anterior.

Asi también, el RGSS, a través del articulo 21-A, regula la imposicién de medidas
correctivas, sefialando que, a través de estas, la SUNASS interviene para
ordenar a los administrados una cierta accion u omision, con la finalidad de que
cumplan a cabalidad con sus obligaciones legales, contractuales, técnicas o las
contenidas en actos administrativos.

De acuerdo con lo expuesto y de conformidad con los fundamentos y la
conclusion del Informe de Decision N° 026-2021-SUNASS-DS, se
determina que:

a) La Empresa Prestadora es responsable por haber incurrido en la
comisién de la infraccion tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo
N° 4 del RGSS, referida a "Mo efectuar los desembolsos en fondos,
reservas o cuentas bancarias dispuestos en la Resolucion que aprueba la
Estructura Tarifaria, Formula Tarifaria y Metas de Gestion o utilizar dichos
recursos reservados para fines distintos a lo dispuesto en la referida
resolucion, salvo caso fortuito o fuerza mayor”, en el periodo de julio
2018 a marzo 2019.

b) Corresponde imponer una medida correctiva a fin de que la Empresa
Prestadora proceda a completar: i) FI (S/ 1,898,058.54), ii) Reserva para
la formulacién PCC y PAS (S/ 169,550.53) iii) Reserva para la GRD y ACC
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(S/ 1,063,765.34) y iv) Reserva para la implementacion de MRSE
(S/ 33,257.57).

Sancion a imponer

Sobre la sancién a imponer a la Empresa Prestadora debe sefalarse que la
SUNASS, como parte de su funcién sancionadora, tiene competencia para
imponer sanciones a las empresas prestadoras por el incumplimiento de las
normas aplicables, de acuerdo con lo dispuesto en el literal d) del numeral 3.1
del articulo 3 de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Publicos, Ley N° 27332; y con el numeral 4 del articulo
79 de la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento?8.

De otro lado, de acuerdo con los articulos 12 y 47 del ROF de la SUNASS'?, esta
funcion es ejercida en primera instancia por la Direccion de Sanciones y en
segunda instancia por la Gerencia General; debiendo la autoridad administrativa
observar los principios referidos a la potestad sancionadora.

Al respecto, el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, dispone lo siguiente:

"Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El  procedimiento  administrativo  se  sustenta
fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

[.]

1.4. Principio de Razonabilidad.- Las decisiones de /a
autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiqguen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a
los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion
de su cometido”.

Asimismo, el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG sefiala lo siguiente:

"Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora
administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente por los siguientes principios especiales:

18 Aprobado por Decreto Legislativo N° 1280 publicado en la separata de normas legales del diario oficial "£/ Peruano”
el 29.12.2016.
19 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 145-2019-PCM publicado en la separata de normas legales del diario oficial

"El Peruano”el 9.8.2019.
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3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la
comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para €l infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de
su graduacion:

a)
b)
¢

a)
e)

f
g)

3.15 Para la determinacion de la multa se considerara que la Empresa Prestadora
infraccion tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del
RGSS, por lo que le corresponde una multa variable, segun la siguiente férmula:

incurrio en la

Donde:

M
Multa unitariar;

El beneficio flicito resultante por la comision de la infraccion;
La probabilidad de deteccion de /a infraccion,

La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico
protegido,

El perjuicio econdmico causado,;

La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro
del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

La existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor.”

Monto de previsiones

M = Multaunitaria *T +Nro. meses + F

: Multa

: Multa establecida el Anexo N° 4 del RGSS para la infraccion
tipificada en el numeral 5 del item A, de acuerdo al tipo de

empresa.

Monto de previsiones : Montos faltantes respecto de fondos y reservas.

Nro. Meses : Es el nUmero de meses hasta que se proceda a completar los
fondos y reservas.

F : Es el factor de atenuantes y agravantes, cuyos componentes se

3.16 De otro lado,

en cuenta los

presentan en la Tabla N° 4.2 del Anexo N° 4 del RGSS.

debe determinarse qué tipo de empresa infractora es la Empresa
Prestadora a fin de establecer el monto maximo de la multa a aplicar, teniendo

articulos 33 y 33-A del RGSS?°:

20 Disposiciones vigentes a la fecha en que la Empresa Prestadora cometid la infraccion materia de sancion.
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e Esuna empresa de Tipo 32

e Tope maximo de 250 UIT y no debera exceder el 20% del ingreso tarifario
mensual promedio de los Ultimos 6 meses (segun la deteccion del
incumplimiento), el cual asciende a 257.30 UIT?,

e La empresa se encuentra en en el Régimen de Apoyo Transitorio (RAT)
desde el 12.7.2017, por lo que le resulta aplicable la excepcion referida
como tope maximo de la multa equivalente al 50% del tope establecido
en el item anterior (debido a que la infraccién fue cometida el 1.4.2019),
siendo este de 128.65 UIT.

3.17 De acuerdo con los criterios anteriormente expuestos, a través del Informe de
Decision N° 026-2021-SUNASS-DS, luego de aplicar la férmula de calculo
por el incumplimiento de la infraccion tipificada en el numeral 5 del Item A del
Anexo 4 del RGSS, obtuvo la siguiente multa:

Cuadro N° 9. Resumen de multas determinadas

Tipificacion Infraccion Multa calculada
(um
FI 4358
Reserva PCCy PASS 4.15
AoS Resena GRD y ACC 26.01
Reserva MRSE 0.99
Articulo 31 del RGSS: Sumatoria de multas 74.73
Articulo 31 del RGSS: No debe superar el doble de la multa més alta
|Dob|e de la multa més alta | 87.16 |
Articulo 33 del RGSS: Multa tope
|Mu|ta tope determinada: | 128.65 |
|Mu|ta que corresponderia aplicar a la Empresa Prestadora | 74.73 |

Fuente: EPS - Escrito S/N de fecha 1.3.2021 / Informe Final de Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
Elaboracion: SUNASS - DS

3.18 En consecuencia, corresponderia aplicar una multa de 74.73 UIT.

Amonestacion Escrita

3.19 Mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM?3* se declaré el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas a consecuencia de la COVID-19. El referido Decreto Supremo fue

21 Seglin lo sefialado en el ftem 3.1 de la Resolucién de la Direccidn de Fiscalizacion N° 115-2020-SUNASS-DF.

22 Sobre la base de los ingresos tarifarios mensuales promedio del semestre inmediato anterior a la
deteccién del incumplimiento (Informe Final de Supervision N° 561-2020-SUNASS-DF-F del
25.8.2020), periodo de febrero a julio del 2020, el ingreso tarifario mensual promedio es de S/
5,660,589.53.

23 Publicado en el diario oficial El Peruano el 15.03.2020.
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derogado por el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM?4, y ampliado sucesivamente
a través de los Decretos Supremos Nos. 201-2020-PCM2>, 008-2021-PCM?® y 036-
2021-PCM?’,

3.20 Asimismo, con la finalidad de sistematizar las disposiciones vigentes para lograr
claridad, organicidad, unidad y coherencia, dentro del marco de la emergencia a
consecuencia de la COVID-19, la Primera Disposicion Complementaria Final del
Decreto Supremo N° 184-2020-PCM sefiala que “Las disposiciones normativas
relacionadas a los decretos supremos derogados por la Unica disposicion
complementaria derogatoria de la presente norma, mantienen su vigencia, en lo
gue corresponda, sustituyéndose la referencia a dichas disposiciones por el
presente decreto supremo”.

3.21 A través del Decreto Supremo N° 008-2020-SA%, se declar6 en Emergencia
Sanitaria _a nivel nacional, por el plazo de noventa dias calendario, por la
existencia del COVID 19; cuyo plazo fue ampliado a noventa dias calendario
adicionales a través del Decreto Supremo N° 020-2020-SA%°, Decreto Supremo
N° 027-2020-SA3°, Decreto Supremo N° 031-2020-SA3! y posteriormente por el
Decreto Supremo N° 009-2021-SA3?,

3.22 Posteriormente el Gobierno central emitio el Decreto de Urgencia N° 029-202033,
cuyo articulo 28 declar6 la_suspensién por treinta (30) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de publicado el presente Decreto de Urgencia, del computo
de los plazos de inicio y de tramitacion de los procedimientos administrativos y
procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes vy
disposiciones especiales, que se encuentren sujetos a plazo, que se tramiten en
entidades del Sector Publico, y gue no estén comprendidos en los alcances de la
Segunda Disposiciéon Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-
20203%% incluyendo los que encuentran en tramite a la entrada en vigencia del
presente Decreto de Urgencia.

24 publicado en el diario oficial El Peruano el 30.11.2020. Declara el Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe
seguir la ciudadania en la nueva convivencia social

25 Publicado en el diario oficial El Peruano el 21.12.2020.

26 publicado en el diario oficial El Peruano el 27.01.2021

27 publicado en el diario oficial El Peruano el 27.02.2020.

28 publicado en el diario oficial El Peruano el 11.03.2020.

2 Publicado en el diario oficial El Peruano el 4.06.2020, cuyo articulo 1 sefiala: “Prorroguese a partir del 10 de junio de
2020 hasta por un plazo de noventa (90) dias calendario, la emergencia sanitaria declarada por Decreto Supremo N°
008-2020- SA (...)".

30 publicado en el diario oficial El Peruano el 28.08.2020, cuyo articulo 1 sefiala: “Prorréguese a partir del 8 de setiembre
de 2020 por un plazo de noventa (90) dias calendario, la emergencia sanitaria declarada por Decreto Supremo N°
008- 2020-5SA (...)".

31 publicado en el diario oficial EI Peruano el 27.11.2020, cuyo articulo 1 sefiala: “Prorréguese a partir del 7 de diciembre
de 2020 por un plazo de noventa (90) dias calendario, la emergencia sanitaria declarada por Decreto Supremo N°
008-2020-SA (...)".

32publicado en el diario oficial El Peruano el 19.2.2021, cuyo articulo 1 sefiala: “Prorréguese a partir del 7 de marzo de
2021 por un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, la emergencia sanitaria declarada por Decreto Supremo
N° 008-2020-SA (...)".

33 Publicado en el diario oficial El Peruano el 20.03.2020.

34 Publicado en el diario oficial EI Peruano el 15.03.2020, cuyo texto sefiala lo siguiente: "De manera excepcional,
decldrese la suspension por treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacion del presente
Decreto de Urgencia, del computo de los plazos de tramitacion de los procedimientos administrativos sujetos a silencio
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Dicha suspension fue prorrogada a través del Decreto de Urgencia N° 053-2020%,
seguido del Decreto Supremo N° 087-20203%, hasta el 10 de junio de 2020.

Asimismo, con el fin de garantizar la continuidad de la prestacién de los servicios
de saneamiento y la sostenibilidad financiera de las Empresas Prestadoras, el
Gobierno Central, a través del Decreto de Urgencia N° 036-2020%7, establecié una
serie medidas complementarias para reducir el impacto de las medidas de
aislamiento e inmovilizacidn social obligatoria, en la economia nacional y en los
hogares vulnerables, frente a las consecuencias del COVID-19.

Siendo ello asi, en el Titulo III de la norma citada precedentemente, se permite
a las Empresas Prestadoras ampliar el plazo para regularizar las
contrataciones directas que ejecuten durante la Emergencia Nacional, financiar
los costos de operacion y mantenimiento de los servicios de saneamiento con
recursos provenientes del Fondo de Inversiones y las Reservas por Mecanismos
de Retribucién por Servicios Ecosistémicos, Gestiéon del Riesgo de Desastres y
Adaptacion al Cambio Climatico, establecidas en cada Resolucion de Consejo
Directivo de la SUNASS que establece la Formula Tarifaria, Estructura Tarifaria y
Metas de Gestion aplicables a cada empresa prestadora para cada periodo
regulatorio determinado, fraccionar el pago de los recibos de los servicios de
saneamiento, y distribuir gratuitamente el agua para consumo humano.

Lo anterior se refleja en los niveles de recaudacion de las Empresas Prestadoras,
generandose un desbalance en los flujos de caja (fraccionamiento en la
facturacion de los usuarios domésticos y sociales), que se compensa con el uso
del Fondo de Inversion y/o Fondos de Reservas, conforme lo estipula el Decreto
de Urgencia 036-20203,

Es preciso, sefialar que el numeral 32 del RGSS dispone que las sanciones que
impondra la SUNASS por las infracciones tipificadas en el RGSS son de dos tipos:
amonestacién escrita y multa.

Asi, teniendo en consideracion el contexto de la crisis sanitaria, y con la finalidad
de que las Empresas Prestadoras puedan orientar sus recursos y esfuerzos
al aseguramiento de la prestacion de los servicios de saneamiento en
beneficio de los usuarios, el Consejo Directivo de la SUNASS emiti6 la
Resolucion N° 018-2020-SUNASS-CD, que aprobd las disposiciones
extraordinarias transitorias relacionadas con los servicios de saneamiento

positivo y negativo que se encuentren en tramite a la entrada en vigencia de la presente norma, con excepcion de
aquellos que cuenten con un pronunciamiento de la autoridad pendiente de notificacion a los administrados. El plazo
antes sefialado puede ser prorrogado mediante Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros”.

35 Publicado en el diario oficial El Peruano el 5.05.2020.

36 publicado en el diario oficial El Peruano el 20.05.2020.

37 Publicado en el diario oficial El Peruano el 10.4.2020.

38 publicado en el diario oficial El Peruano el 10.4.2020.
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derivadas del Estado de Emergencia Nacional, cuyo articulo 12 estipula lo
siguiente:

Articulo 12.- Facultad temporal del Organo Resolutivo de la
SUNASS

12.1. El drgano resolutivo tiene la facultad de disponer que se
imponga amonestacion escrita cuando se evidencia que, como
consecuencia del Estado de Emergencia Nacional, el administrado
presenta una reduccion en su recaudacion de al menos el 20%,
respecto a su facturacion, en el mes inmediato anterior al de la
emision del Informe de Decision que se notificard con la resolucion o
unicamente de la resolucion, segun corresponda.

12.2. La reduccion en la recaudacion deberd ser sustentada mediante
declaracion jurada presentada por el Gerente General de la empresa
prestadora.

12.3. No corresponde aplicar lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 34 del Reglamento General de Supervision y Sancion, cuando
el administrado se encuentre en el supuesto descrito en el numeral
12.1.

3.29 Asimismo, a través de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria, se preciso
que las disposiciones contenidas en el articulo 12 seran aplicables desde la
reanudacion del cdmputo de los plazos de tramitacion de los procedimientos
administrativos que fueron suspendidos mediante el articulo 28 del Decreto de
Urgencia N© 029-2020 y sus prérrogas, y hasta la culminacién del plazo
establecido en el acapite 5.1.2 del numeral 5.1. del articulo 5 del Decreto de
Urgencia N° 036-2020 y sus ampliaciones®.

3.30 De lo anterior, se desprende que la coyuntura econdmica actual justifica que la
SUNASS haga un llamado de atencién a la Empresa Prestadora infractora,
toda vez que el hecho de que exista un procedimiento en el cual se verifique su
responsabilidad, constituye en si una afectacion y podra ser considerado
reincidente para un futuro caso.

3.31 Al respecto, a través del Oficio N° 158-2021-EPSEL S.A.-GG, la Empresa
Prestadora presento a la DS de la SUNASS, la Declaracion Jurada debidamente
suscrita por su Gerente General, la informacion referente a su recaudacion
obtenida respecto a su facturacion del mes de febrero de 2021, advirtiendo que
esta se ha reducido en un 63.23%*° (mayor al 20%) como consecuencia del
Estado de Emergencia Nacional.

39 El plazo inicial fue ampliado a través del Decreto de Urgencia N° 111-2020, publicado en el diario oficial £/ Peruano el
10.9.2020, cuyo articulo 2 dispone “Ampliar la vigencia de las medidas establecidas en los incisos 5.1.1. y 5.1.2. del
numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 036-2020, hasta por el plazo de tres (03) meses posteriores a
la culminacién del Estado de Emergencia Nacional (...)". Al respecto, de conformidad con la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM los citados numerales, tienen vigencia hasta por el
plazo de tres (03) meses posteriores a la culminacion del Estado de Emergencia Nacional declarado por el Decreto
Supremo N° 184-2020-PCM.

40 Segln la Declaracion Jurada presentada por la Empresa Prestadora.
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3.32 Por lo anterior, teniendo en consideracion que la finalidad de la SUNASS es

3.33

preventiva, correctiva y no Unicamente punitiva, asi como la facultad establecida
en el articulo 12 de la Resolucion N° 018-2020-SUNASS-CD, citado
precedentemente, esta Direccion considera procedente apartarse de la sancion
pecuniaria propuesta por la autoridad instructora y sancionar a la Empresa
Prestadora con la imposicion de una amonestacion escrita.

Medida Correctiva:

De acuerdo con el articulo 47 del ROF de la SUNASS, esta Direccion de Sanciones
podra imponer medidas correctivas sin perjuicio de la sancién que se imponga a
la Empresa Prestadora en el marco de un procedimiento sancionador.

3.34 Al respecto el Informe de decision N° 026-2021-SUNASS-DS respecto de

la imposicion de una medida correctiva, recomienda la ejecucion de acciones para
que la Empresa Prestadora proceda a restituir lo siguiente: i) FI (S/
1,898,058.54), ii) Reserva para la formulacion del PCC y PAS (S/ 169,550.53), iii)
Reserva para la GRD y ACC (S/ 1,063,765.34) vy iv) Reserva para la
implementacion de MRSE (S/ 33,257.57).

De conformidad con lo establecido en la Ley Marco de
los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en Servicios Publicos, Ley N°©
27332; la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento®!;
el Reglamento de Organizacion y Funciones de la SUNASS; el Reglamento
General de Supervision y Sancion; las Disposiciones Extraordinarias Transitorias
relacionadas con los servicios de saneamiento derivadas del Estado de
Emergencia Nacional y lo recomendado en el Informe de Decision N° 026-
2021-SUNASS-DS.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR a EPSEL S.A.
responsable por la comision de la infraccion tipificada en el numeral 5 del item A
del Anexo N° 4 del Reglamento General de Supervision y Sancion, descrita en el
literal @) del numeral 3.10 de la presente resolucion.

Articulo 2°,- SANCIONAR a EPSEL S.A. con
una amonestacion escrita por haber incurrido en la infraccion tipificada en el
numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del Reglamento General de Supervisién y
Sancion.

Articulo 3°.- ORDENAR a EPSEL S.A. la
ejecucion de la siguiente medida correctiva:

41 Aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1280, publicada en la en la separata de normas legales del diario oficial £/

Peruano el 29.12.2016.
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MEDIDA CORRECTIVA UNICA

Incumplimiento: "No efectuar los desembolsos en fondos, reservas o cuentas
bancarias dispuestos en la Resolucion que aprueba la
Estructura Tarifaria y Metas de Gestion o utilizar dichos
recursos reservados para fines distintos a lo dispuesto en la
referida resolucion, salvo caso fortuito o fuerza mayor”,
respecto del Fondo de Inversion (FI), Reserva para la
formulacion del Plan de Control de Calidad (PCC) y del
Programa de Adecuacion Sanitaria (PAS), Reserva para la
Gestion de Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio
Climatico y Reserva para la implementacion de Mecanismos
de Retribucion por Servicios Ecosistémicos, ocurrido dentro
del periodo julio 2018 a marzo 20189.

Base Normativa: Anexo 12 del Reglamento General de Regulacion Tarifaria y
Articulo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 019-
2018-SUNASS-CD.

EPSEL S.A. deberd completar al: i) Fondo de Inversion el importe de un millon
ochocientos noventa y ocho mil cincuenta y ocho con 54/100 Soles (S/
1,898,058.54), ii) Reserva para la formulacion del Plan de Control de Calidad
(PCC) y del Programa de Adecuacion Sanitaria (PAS) el importe de ciento
sesenta y nueve mil quinientos cincuenta con 53/100 Soles (S/ 169,550.53), iii)
Reserva para la Gestion de Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio
Climatico el importe de un millon sesenta y tres mil setecientos sesenta y cinco
con 34/100 Soles (S/ 1,063,765.34) y iv) Reserva para la implementacion de
Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos el importe de treinta y
tres mil doscientos cincuenta y siete con 57/100 Soles (S/ 33,257.57).

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, EPSEL S.A. deberd
remitir a la sede central de la SUNASS, en un plazo maximo de 180 dias habiles
contado a partir del dia siguiente de culminado el plazo establecido en el acapite
5.1.1 del numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 036-2020 y sus
ampliaciones, en caso corresponda, los siguientes documentos:

a) Declaracion jurada sobre los depositos realizados para completar los
importes sefalados precedentemente, al Fondo de Inversion (FI), Reserva
para la formulacion del Plan de Control de Calidad (PCC) y del Programa de
Adecuacion Sanitaria (PAS), Reserva para la Gestion de Riesgo de Desastres
y Adaptacion al Cambio Climatico y Reserva para la implementacion de
Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos, la cual debe
especificar lo siguiente:

o Apellidos, nombres y cargo del responsable o representante legal,
con respectiva firma y sello.
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Fecha de realizacion del depdsito bancario por el importe
correspondiente _al _Fondo de Inversion (FI), Reserva para la
formulacion del Plan de Control de Calidad (PCC) y del Programa de
Adecuacion Sanitaria (PAS), Reserva para la Gestion de Riesgo de
Desastres y Adaptacion al Cambio Climadtico y Reserva para la
implementacion de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos, consignando el numero de cuenta correspondiente,
en cada caso.

Ndmero del comprobante de depdsito bancario realizado por el
Fondo de Inversion (FI), Reserva para la formulacion del Plan de
Control de Calidad (PCC) y del Programa de Adecuacion Sanitaria
(PAS), Reserva para la Gestion de Riesqo de Desastres y Adaptacion
al _Cambio Climdtico y Reserva para /la implementacion de
Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.

Precisar el motivo de deposito en el Fondo de Inversion (FI), Reserva
para_la_formulacion del Plan de Control de Calidad (PCC) y del
Programa de Adecuacion Sanitaria (PAS), Reserva para la Gestion de
Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio dlimatico y Reserva para
la_implementacion de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos en los siguientes terminos:

"Deposito realizado en la CTA. CTE. N°... del Banco ...para
completar la cuenta destinadas al (Fondo de Inversion (FI), Reserva
para la formulacion del Plan de Control de Calidad (PCC) y del
Programa de Adecuacion Sanitaria (PAS), Reserva para la Gestion
de Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climdtico o Reserva
para la implementacion de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos, segun corresponda) por e/ monto de §.....,
correspondiente al periodo julio 2018 a marzo 2019, segun la
medida correctiva uUnica impuesta a EPSEL S.A., mediante
Resolucion de la Direccion de Sanciones N° 026-2021-SUNASS-DS,

Dicho depdsito se realiza sin perjuicio de la obligacion por parte de
nuestra representada de efectuar los depdsitos mensuales del
quinguenio regulatorio que corresponden a meses distintos a los
considerados en el periodo de julio 2018 a marzo 2019 para
constituir... (el Fondo de Inversion (FI), Reserva para la formulacion
del Plan de Control de Calidad (PCC) y del Programa de Adecuacion
Sanitaria (PAS), Reserva para la Gestion de Riesgo de Desastres y
Adaptacion al Cambio Climatico o Reserva para la implementacion
de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos) segun
los porcentajes de los ingresos establecidos para EPSEL S.A. en /a
Resolucion de Consejo directivo N° 019-2018-SUNASS-CD; es decir,
este depdsito corresponde a una regularizacion del monto por
completar al Fondo de Inversion (FI), Reserva para la formulacion
del Plan de Control de Calidad (PCC) y del Programa de Adecuacion
Sanitaria (PAS), Reserva para la Gestion de Riesgo de Desastres y
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Adaptacion al Cambio Climatico o Reserva para la implementacion
de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos y; por
tanto, es distinfo a los depdsitos mensuales que deben ser
realizados mes a mes segun lo establecido por la referida
resolucion”.

b) Copia del comprobante de depdsito bancario realizado en cada Cuenta
Corriente correspondiente al Fondo de Inversion (FI), Reserva para la
formulacion del Plan de Control de Calidad (PCC) y del Programa de
Adecuacion Sanitaria (PAS), Reserva para la Gestion de Riesgo de Desastres
y Adaptacion al Cambio Climético y Reserva para la implementacion de
Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.

c) Copia de Estados de Cuenta Corriente y Consultas de Movimiento de Cuenta
Corriente del banco asignada al Fondo de Inversion (FI), Reserva para /a
formulacion del Plan de Control de Calidad (PCC) y del Programa de
Adecuacion Sanitaria (PAS), Reserva para la Gestion de Riesgo de Desastres
y Adaptacion al Cambio Climdtico y Reserva para la_implementacion de
Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos en que se consigne
la realizacion de cada deposito.

Articulo 4°.- DISPONER que la presente
resolucién y el Informe de Decision N° 026-2021-SUNASS-DS, sean
notificados a EPSEL S.A.

Registrese y notifiquese.

FIRMADO DIGITALMENTE
Mabel MORILLO VIERA

Directora (e)
Direccion de Sanciones
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O Sunass

El regulador del agua potable

INFORME DE DECISION N° 026-2021-SUNASS-DS

A : Mabel MORILLO VIERA
Directora (e)
Direccion de Sanciones

Asunto : Informe de Decisién en el marco del Procedimiento Administrativo
Sancionador iniciado a EPSEL S.A., mediante Resolucion de la
Direccién de Fiscalizacion N° 152-2020-SUNASS-DF.

Fecha : Lima, 26 de marzo de 2021.

1. OBJETIVO

Evaluar los descargos presentados al Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-
DF-F, remitidos por EPSEL S.A. (Empresa Prestadora) en la etapa de decision y el
Expediente PAS del Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) iniciado mediante la
Resolucion de la Direccion de Fiscalizacion N° 152-2020-SUNASS-DF, por la presunta
comisién de la infraccién tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del
Reglamento General de Supervision y Sancion (RGSS), referida a “No efectuar los
desembolsos en fondos, reservas o cuentas bancarias dispuestos en la Resolucién que
aprueba la Estructura Tarifaria, Férmula Tarifaria y Metas de Gestién o utilizar dichos
recursos reservados para fines distintos a lo dispuesto en la referida resolucion, salvo caso
fortuito o fuerza mayor”, en el periodo de julio 2018 a marzo 2019, respecto al Fondo de
Inversién (FI), la Reserva para la formulacion del Plan de Control de Calidad y del
Programa de Adecuacién Sanitaria (Reserva PCC y PAS), la Reserva para la Gestion de
Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico (Reserva GRD y ACC) y la
Reserva para la implementacion de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos (Reserva MRSE), de acuerdo a lo dispuesto en la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 019-2018-SUNASS-CD".

2. ANTECEDENTES

2.1 Mediante correo electrénico de fecha 28.8.2020% la Direccion de Fiscalizacion (DF)
notificé a la Empresa Prestadora la Resolucion de la Direccion de Fiscalizacion 561-2020-
SUNASS-DF-F del 25.8.2020, otorgandole un plazo de veinte (20) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de su notificacion, para la presentacion de sus descargos.

2.2 Con el Escrito S/N de fecha 25.9.2020° la Empresa Prestadora presento a la Sunass sus
descargos al PAS iniciado mediante la Resolucion de la Direccion Fiscalizacion N° 152-
2020-SUNASS-DF.

2.3 Através del Informe Final de Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F de fecha 19.2.2021,
la DF recomendo a la Direccion de Sanciones (DS) lo siguiente:

2.3.1 Declarar responsable y sancionar a la Empresa Prestadora con una multa ascendente a
128.65 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por haber incurrido en la comision de la
infraccion tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del RGSS, referida a “No
efectuar los desembolsos en fondos, reservas o cuentas bancarias dispuestos en la
Resolucion que aprueba la Estructura Tarifaria, Formula Tarifaria y Metas de Gestion o
utilizar dichos recursos reservados para fines distintos a lo dispuesto en la referida
resolucion, salvo caso fortuito o fuerza mayor”, en el periodo de julio 2018 a marzo
2019, respecto al Fl, Reserva PCC y PAS, Reserva GRD y ACC y Reserva MRSE.

! De fecha 23.5.2018, publicada en la separata de normas legales del Diario Oficial El Peruano el 27.5.2018.
2 Notificado a la Empresa Prestadora el 21.9.2020.
® Recibido por la Sunass, a través de la Mesa de Partes Virtual, el 25.9.2020.
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2.3.2 Imponerle a la Empresa Prestadora cuatro (4) medidas correctivas que le ordene

completar, en un plazo maximo de 180 dias habiles, los siguientes monto faltantes,
generados durante el periodo de julio 2018 a marzo 2019:

e AlFI, S/3,735,672.72.

e AlaReserva PCCy PAS, S/221,547.37.

e AlaReserva GRDy ACC, S/ 1,390,020.01.
e AlaReserva MRSE, S/ 43,453.03

2.4 Mediante el Oficio N° 033-2021-SUNASS-DS de fecha 22.2.2021% de conformidad con el
numeral 41.2 del Articulo 41 del RGSS, la DS remitié a la Empresa Prestadora el Informe
Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F de evaluacion del PAS y el Memorandum
N° 098-2021-SUNASS-DF, otorgandole un plazo de cinco dias habiles para que, de
considerarlo conveniente, se pronuncie sobre el mencionado informe antes de la emision
de la respectiva resolucion.

2.5 Con el Escrito S/N de fecha 1.3.2021° la Empresa Prestadora en respuesta al Oficio N°
033-2021-SUNASS-DS, remiti6 su pronunciamiento respecto al Informe Final de
Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F.

2.6 A través del Oficio N° 040-2021-SUNASS-DS de fecha 1.3.2021°% la DS solicité a la
Empresa Prestadora, el porcentaje de recaudacion del mes de enero de 2021 respecto a la
facturacion del referido periodo.

2.7 Mediante el Oficio N° 158-2021-EPSEL S.A.-GG de fecha 2.3.2021’, la Empresa Prestadora
remitié a la DS la informacion solicitada mediante el Oficio N° 040-2021-SUNASS-DS.

3. BASE LEGAL

3.1 Reglamento General de Supervision y Sancion, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 003-2007-SUNASS-CD y modificatorias (RGSS).

3.2 Reglamento General de Regulacién Tarifaria (RGRT) aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 009-2007-SUNASS-CD y modificatorias.

3.3 Resolucién de Consejo Directivo N° 019-2018-SUNASS-CD?, que aprob6 las metas de
gestidn, formula tarifaria y estructura tarifaria de la Empresa Prestadora para el periodo
2018-2023.

3.4 Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2020-SUNASS-CD, que aprobo las disposiciones
extraordinarias transitorias relacionadas con los servicios de saneamiento derivadas del
Estado de Emergencia Nacional.

4. ANALISIS

4.1 Del cumplimiento del plazo para la presentacion del pronunciamiento al Informe
Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F
La Empresa Prestadora presenté sus descargos al Informe Final de Instruccion N° 142-
2021-SUNASS-DF-F, dentro del plazo otorgado como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1. Verificacion del cumplimiento del plazo para la presentacion del
pronunciamiento al Informe Final de Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F
Notificacion® ) Pla,zo' Vencimiento Fecha de presentacion de
(dias habiles) descargos
22.2.2021 5 1.3.2021 1.3.2021

* Notificado a la Empresa Prestadora el 22.2.2021, mediante casilla electrénica.

® Recibido por la Sunass, a través de la Mesa de Partes Virtual, el 1.3.2021.

° Notificado a la Empresa Prestadora el 1.3.2021, mediante casilla electrénica.

" Recibido por la Sunass, a través de la Mesa de Partes Virtual, el 3.3.2021.

z Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 27.5.2018.

Fecha en que la Empresa Prestadora recibié el Informe Final de Instruccion N° 002-2021-SUNASS-DF-F.
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4.2 Respecto a la infraccion tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del
RGSS, referida a “No efectuar los desembolsos en fondos, reservas o cuentas
bancarias dispuestos en la Resolucién que aprueba la Estructura Tarifaria, Formula
Tarifaria y Metas de Gestion o utilizar dichos recursos reservados para fines
distintos a lo dispuesto en la referida resolucion, salvo caso fortuito o fuerza
mayor”, respecto al Fl, Reserva PCC y PAS, Reserva GRD y ACC y Reserva MRSE,
en el periodo de julio 2018 a marzo 2019

En el Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F, la DF concluy6 que la
Empresa Prestadora resulta responsable de la infraccidn tipificada en el numeral 5 del item A
del Anexo N° 4 del RGSS, al no haber acreditado el cumplimiento de sus obligaciones
respecto del uso de los recursos del FlI ni deslindd su responsabilidad en dicho
incumplimiento. Asimismo, recomendo la imposicién de cuatro medidas correctivas al existir
montos pendientes por completar de S/. 3,610,604.66 al Fl, S/ 221,547.37 a la Reserva
PCC y PAS, S/ 1,390,020.01 a la Reserva GRD y ACC y S/ 43,453.03 a la Reserva
MRSE, generados durante el periodo de julio 2018 a marzo 2019, a fin de que la Empresa
Prestadora proceda a completar dichos importes.

4.2.1 Descargos de la Empresa Prestadora en la etapa de decisiéon

La Empresa Prestadora, mediante el Escrito S/N de fecha 1.3.2021, presentd, en la
etapa de decision, sus descargos respecto al Informe Final de Instruccion N° 142-2021-
SUNASS-DF-F, expresando lo que a continuacion se detalla.

a) Escrito S/N de fecha 1.3.2021

Como parte de sus alegatos sefialé que: “En el periodo evaluado NO EXISTIA LA
LIQUIDEZ necesaria para poder realizar la transferencia del Fondo de Inversiones y
Reservas.”

Afadié que: “El grado de incertidumbre que se proyectaba con los EMBARGOS
hacia necesario tener respaldo para poder cubrir el capital de trabajo del mes.”

Asimismo, precisé que: “A la fecha SOLO ESTA PENDIENTE DE DEPOSITAR DOS
MESES del periodo fiscalizado, el resto de meses hasta la suspensién de los aportes
por la pandemia del COVID-19 se encuentra regularizado hasta Marzo del afio
2,020, mes en el que se suspende los aportes regulares.”

Adicionalmente, indic6: “..., mi representada EPSEL SA considera que han existido
factores EXTERNOS E INTERNOS QUE JUSTIFICANVALIDAMENTE el no haber
cumplido de manera oportuna con el célculo y depdsito del FONDO DE
INVERSIONES Y RESERVAS; por lo que, no existiendo una conducta dolosa en el
accionar de la empresa no se ha incurrido en la INFRACCION Normativa que se
sefiala o establece en el Informe Final de Instruccion N° 142-2,021-SUNASS-DF-F
de fecha 19 de febrero de 2,021; por lo que no resulta legal ni valido la aplicacién de
una MULTA equivalente a 128.25 UIT (...) debiendo resolver el presente PAS con el
archivo del mismo y sin /a aplicacion de MULTA ALGUNA (...).”

Finalmente, solicité tener por presentado los descargos y alegaciones respectivas y
gue sean merituados en forma debida en su oportunidad de acuerdo a Ley.

b) Informe N° 068-2021-EPSEL S.A./GAF/SGC

Adjunto al Escrito S/N de fecha 1.3.2021, la Empresa Prestadora remitié el Informe
N° 068-2021-EPSEL SA/GAF/SGC de fecha 24.2.2021, emitido por el Sub Gerente
de Contabilidad y Finanzas, mediante el cual presentd resimenes de estado
bancario cuenta 104 RDR de julio 2018 a marzo 2019, como se muestra en la
siguiente imagen:
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Imagen N° 1

2018 INGRESOS EGRESO SALDO
JULIO 8,026,923.51 | 9,686,417.92 | -1,659,494.41
AGOSTO | 8,808,524.02 | 7,835,900.35 972,623.67
SETIEMBRE | 7,902,938.45 | 7,425,302.25 477,636.20
OCTUBRE | 8,008,741.46 | 7,223,563.29 785,178.17
NOVIEMBRE| 9,137,719.80 | 9,578,675.92 | -440,956.12
DICIEMBRE | 7,105,540.69 | 7,230,421.98 | -124,881.29
TOTAL DEL SEMESTRE 2018 10,106.22

2019 INGRESOS EGRESO SALDO
ENERO | 7,879,465.40 | 7,136,798.71 742,666.69
FEBRERO | 7,900,602.66 | 7,966,615.42 -66,012.76
MARZO | 9,777,990.25 | 7,788,037.16 | 1,989,953.09
TOTAL DEL TRIMESTRE 2019 2,666,607.02

En dicho informe la Empresa Prestadora preciso que: “Como podemos apreciar y es
de contunde la falta de liquidez en los meses que se dejaron de aportar al fondo de
inversiones y reservas pues los ingresos se destinaban a cubrir el capital de trabajo
utilizando esos recursos econémicos para afrontar compromisos de pago en el corto
plazo y relacionados con la actividad econdémica de la EPS EPSEL S.A., el aportar
significaba atentar contra la operatividad de la empresa.”

“

Con referencia a los embargos por sentencias judiciales, sefial6: “...presentaré
también los saldos del Libro caja bancos, en lo que respecta a las cuentas sujetas a
restriccion por causa de los embargos, con el cual el Area de tesoreria realiza las
conciliaciones de los meses de julio a diciembre 2018.”

Afnadioé: “En el resumen del Libro Caja y bancos recursos Propios respecto a los
Embargos podemos apreciar que julio 2018 tenemos un monto embargado en las
cuentas corrientes de EPSEL S.A. de S/ 4°879,909.42 (cuatro millones ochocientos
setenta y nueve mil novecientos nueve con 42/100 soles, el cual se fue
incrementando en los meses sujetos a la evaluaciéon y que hasta la fecha aun existen
embargos.”

Al respecto, presenté dos cuadros resumen del estado bancario embargo de cuenta
107 RDR, los cuales se presentan en la siguiente imagen:

Imagen N° 2

2018 EMBARGO RECUPERO SALDO
Anterior 4,879,909.42 4,879,909.42
JULIO 140,103.00 - 140,103.00
AGOSTO 2,150.00 - 2,150.00
SETIEMBRE 17,203.00 47,384.50 -30,181.50
OCTUBRE 34,845.16 - 34,845.16
NOVIEMBRE 15,147.12 10,928.00 4,2198.12
DICIEMBRE l 53,315.40 549,401.57 -496,086.17
TOTAL DEL SEMESTRE 2018 4,534,959.03

2019 EMBARGO | RECUPERO SALDO
ANTERIOR 4534959.03
ENERO -
FEBRERO
MARZO -
TOTAL DEL TRIMESTRE 2019 4,534,959.03
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Con referencia a los depésitos efectuados, la Empresa Prestadora indicé que estos
incluyen las regularizaciones de las diferencias que fueron observados en su
momento y considera que levantaron esas observaciones. Al respecto sefialé que:
“...solo esta pendiente los meses de noviembre y diciembre 2018 que de acuerdo al
flujo de caja 2021 se estara regularizando en el mes de marzo.”

Adjunto los siguientes cuadros:

Imagen N° 3
FONDO DE INVERSION Y RESERVAS
o) Pm:e&n:n TotALA |TOTAL nevmnmm PoR
2 EFF v 010-2018. S| o [oemosiravo v
SUNASS {1+
Jul-18 | 5,106,419.83 8.60% 439,152,711 | 22/01/2021] 439,152.11
§ fgo-18| 508903883 8.60% 437,657.34 | 22/01/2021|  437,657.34
Set-18| 557446742 ss50% 479,004.20 | 19/02/2021|  478,404.20
§ Oct-18| 55976805 8.60% 481,400.53 | 19/02/2021|  481,400.53
@ | Nov-is| s32472094)  meox 457,926.00 457,926.00 | 457,926.00
g Dic-18| 542944333 B.c0% 466,932.13 466,532.13 | 466,932.13
= |Ene-1s]| 55828em2s] 8.60% 477,549.25 | 21/03/2019] 477,549.25
¥ | Feb-19]| 5630774020 s.60% 484,762.60 | abril 2019 |  aws,762.60
Mar1s| 557508564  seo% 479.454.79 | 02/05/2019]  473,454.79
TOTAL 48,886,490.40]  3.60% 4,204,238.95] 924,858,13|

FONDO DE RESERVA GESTION DE RIESGO ¥ DESASTRES (GRD) Y ADASTACION AL CAMBIO
CLIMATICO (ACK)
o RED, ToraLA LT P e
o nes o] e o:mw 2 [ muu AR
SUNASS (12) }
Jul-18 5,106,419 83 3.20% 163,406 .43 | 22/01/2021 163,405.43
Ago-18) 5,089,038.89 3.20% 1062,849.24 | 22/01/2022 162,843.24
g Set-18 | 557446742 320% 178,382.56 | 19/02/2023 178,582 96
Oct-18 | 5,597,680.59 3.20% 17912578 | 18/02/2021 179.125.78
& |wovis| 532472094 s20% | 17039107 170,391,07 | 170.392.07
Dic-18 | 5,425,443.3% 3.20% 173,742.19 173,742,219 | 178,742.19
Ene-15] 5,552,698.29 3.20% A77,692.75 | 21/08/2019 177,692,775
o Feb-1s] 5,686,774.42 3.20% 180,376.78 | abnil 2018 180,376.78
Mar-19] 5.457%.055.64 3.20% 178.401.78 | 02/06/2019 178,401.78
TOTAL 48,886,499.40 3.20% 1,564,367.98 344,133.26)

FONDO DE RESERVA IMPLEMENTACION DE N5 CANISMOS DE RETRIS UCION POR SERVICIOS
ECOSISTEMICOS (MRSE)
m.”. TOTALA TOTAL o-osrr::'%b) POR
DS s N®019-2018- ) et FECHA | DEPOSITADO wmm
SUNASS (1+2)
Jul-1m | 5,206,419.83) Q.10% 5,106.42 | 22/01/2021 5,106.42
g Ago-18| 5,089,038.49) 0.10% 5,089.04 | 22/01/2021 5,082,049
1 Set.18| 5,574,a67.42 0.10% 5,574.47 | 19/02/2021 sh7a47
= Oct-18 | 5,597,680.50 Q0% 5,597.6a | 19/03/2021 5,507.68
@ |mnovas 5,324,720.94 0.10% S.024.72 532472 5,324.72
g Dlc-18 | 542944333 0.20% 5.425.44 5,429,845 542944
= |[fne-19| 5,552,898.29) 0.20% 5,552.90 | 21/0%/2019) 5,552.90
¥ | Feb-19] 5685,772.02 0.10% 49.650.77 | abrl 2019 5,636,277
Mur-18] 5,575.055.64 010% 5.575.06 | 02/05/2019| 557506
TOTAL 43,886,499, 0.10% a3 886.5 10.754.16

FRESERVA PARA LA FORMULAGON DEL PLAN DE CONTROL DE CALIDAD (PCE) ¥ EL PROGRAMA DE
ADECUACION SANITARIA (PAS)
TOTAL DEPOSITADO (B
"'::;"' YOTALA ——__LLmu m"
wes | eerr : POSITAR DEPOSIT
no192018-| °F @ seoin | oeposmavol 7 R
SUNASS 14
Jul-1f | 510641983 051% 26,042.74 | 22/01/2022 26,042.74
Ago-13 S,089,038.89 051% 25,954.10 22/01/2021 25,954.10
g Set-18 | 5,574,467.42 051% 28,429.78 19/02/2021 28,429.78
3 Oct-12 | 5,597,680.59 051% 28,548.17 | 19/02/2021 ?8.548..17
5 Now-13] 5,374,720.94 0.51% 27,156.08 27,156.08 )7,:::.(;:
§ Die-18 | 5,429,443.38 0.51% 77,690.16 27,690,145 27 F
Ene-19] 5,552,892.29 0.51% 28,%319.78 | 21/03/2019 28,319.78
g Feb-19]| 5,636,774.42 0.51% 2874755 | abril 2019 28,747 55
Mar-19] 5,575,055.64 0.51% 28,432 .78 | 02/05/2015 2843278 —
115 8,846,
TOTAL | 48,886,99.00]  0.51% 249,32
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<)

d)

Entre otros, en dicho informe la Empresa Prestadora mencioné lo siguiente: “La
deuda social proveniente de las demandas judiciales esmuy alta como se explica en
parrafos anteriores, los embargos generan incertidumbre en el tema financiero para
poder honrar las obligaciones que mensualmente se generan, en el periodo
evaluado, cubrir el capital de trabajo era incierto pues no se podia establecer un
punto de quiebre con déficit y embargos que por el monto explicado es relevante.”
Afadiendo que “EPSEL S.A. contando con un mejor control de los recursos
financieros estta cumpliendo con realizar la tansferencia de acuerso al flujo de caja
2020 y 2021 el cual se evalla todos los meses y que se informa a OTASS, tal es asi
gue a la fecha solo quedan los meses de noviembre y diciembre 2018 para poder
cumplir con la integridad de las transferencias incluyendo las del segundo afio
regulatorio.”

Adicionalmente sefialé que: “EPSEL S.A., con las actividades implementadas dentro
del RAT se esta mejorando la eficiencia en el manejo de los recursos financieros
situacion que no era el adecuado en el escenario de Il semestre 2018 el cual es
evaluado, a la fecha si tenemos el control financiero el cual nos permite honrar los
compromisos operativos, asi como la transferencia al Fondo de Inversiones y
Reservas.”

En dicho informe, finalmente concluyo lo siguiente:

1. “En el periodo evaluado no existia la liguidez necesaria para poder realizar las
transferencias al Fondo de Inversién y Reservas.”

2. “El grado de incertidumbre que se proyectaban con los embargos hacia
necesatrio tener un respaldo para poder cubrir el capital de trabajo del mes.”

3. ‘A la fecha solo _estd pendiente de depositar dos meses del periodo
fiscalizado, el resto de meses hasta la suspensién de los aportes por la Pandemia
se encuentra regularizado hasta marzo 2020 mes en que se suspende los aportes
regulares.”

4. “A la fecha de inicio del quinquenio 2018-2023 no existia marco normativo
interno o procedimiento aprobado para el calculo y el depésito del Fondo de
Inversiones y Reservas.”

Informe N° 070-2019-EPSEL SA-GG/GAF/SGC/ACO/cld

Adjunto al Escrito S/N de fecha 1.3.2021, la Empresa Prestadora remitié el Informe
N° 070-2019-EPSEL SA-GG/GAF/SGC/ACO/cld de fecha 22.4.2019, emitido por el
sefior César Lucero de la Cruz, Analista de Obras, mediante el cual sefialé que el
monto a depositar para el Fl y reservas, correspondiente al mes de marzo 2019,
ascendia a S/ 685,621.66, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 4
INGRESO DEL MES X % FONDO DE INVERSIONES Y %
| FACTURACION Y COBRANZA RESERVAS Y OTROS S
| 5,524,751.48 100 685,621.66 12.41

Asimismo, en este informe precisé que el dinero no depositado desde el 1.7.2018 al
31.12.2018 a la cuenta corriente del Fl ascendia a S/ 3,978,737.85.

Informe N° 054-2019-EPSEL SA-GG/GAF/SGC/ACO

Adjunto al Escrito S/N de fecha 1.3.2021, la Empresa Prestadora remitio el Informe
N° 054-2019-EPSEL SA-GG/GAF/SGC/ACO de fecha 29.3.2021, emitido por el
sefior César Lucero de la Cruz, Analista de Obras, mediante el cual sefialdé que el
monto a depositar para el Fl y reservas, correspondiente al mes de febrero 2019,
ascendia a S/ 690,499.96, como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen N° 5
Fondo C.Desastres | P.Cantrol i
. ) N 3 Servicios Total
INGRESO ';‘;f’;t'g':;% C.Climaticos | de Calidad | Ecosistemicos | Fondo
o -8. 3.20% 0.51% 010% .| 1241
Febrero | 5,564,060.95 /¥ 478,509.24 X 176.049.95 N28,37671 | A 5,564.06 p6SO ;1999:6

e)

Asimismo, en este informe también precisé que el dinero no depositado desde el
1.7.2018 al 31.12.2018 a la cuenta corriente del Fl ascendia a S/ 3,978,737.85.

Informe N° 088-2019-EPSEL SA-GG/GAF/SGC

Adjunto al Escrito S/N de fecha 1.3.2021, la Empresa Prestadora remiti6 el Informe
N° 088-2019-EPSEL SA-GG/GAF/SGC de fecha 18.2.2021, emitido por el sefior
Pedro Leonardo Pérez Bautista, Sub Gerente de Contabilidad, mediante el cual
sefiald que el monto a depositar para el Fl y reservas, correspondiente al mes de
enero (2019), ascendia a S/ 676,151.97, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 6
[ i3
FONDO DE INVERSIONES Y RESERVAS DE EPSEL S.A. PARA EL QUINQUENIO
REGULATORIO 2018-2023
Fondo de Inversiones 8.60% | 468,566.23
! L f 0
Reserva para la formulacidn del Plan de Contro| de Calidad (PCC) y del
Programa de Adecuacién Sanitaria (PAS} 051%| 27.767.07
Reserva para la Gestidn de Riesgo de Desa 3.20%) 174,350,23
Resef-\{o para la Implementacién de Mecanismos de Retribucidn por
Servicios Ecosistémicos L A
TOTA
LES 12.41% ) 676,151,97

Al respecto, en dicho informe sefialé lo siguiente: “...solicito la autorizacién
respectiva para el pago del monto en cuestibn y no caer en omisién de Actos
Funcionales si fuera el caso, al mismo tiempo para deslindar responsabilidad.”

f) Informe N° 109-2020-EPSEL SA/GG/GAF
Adjunto al Escrito S/N de fecha 1.3.2021, la Empresa Prestadora remiti6 el Informe
N° 109-2020-EPSEL SA/GG/GAF de fecha 23.9.2020, emitido por la CPC Miriam
Zuloeta Ceclen, Gerente de Administracion y Finanzas, mediante informé respecto a
los montos portados al Fl y reservas correspondientes a los meses de enero, febrero
y marzo de 2019, asi como los importes pendientes de depésito, como se muestra
en la siguiente imagen:
Imagen N° 7
Fl
INGRESOSFACTURA!JOSno - DIFERENCIA Pc::zg;;i:;;::..u TOTALA mmt;::;gm;;mqu AOR
MES INFORMA BERDS DEPOSITAR
% 37 SUNASS Bl SUNASS i i ASUNASS DEPOSITAR
o] Jul-18 5,106,419. 5,099,775.99) 6,643.84 8.60% 439,152.11 (¢ 439,152.11
g Ago-18 5,089,038.89) 5,082,307.74 6,731‘;3 8.60% 437,657.34 0 437,657.34
g Set-18 5,574,467.42 5,569,665.34 4,802, 8.60% 479,44.20 0 479,404.%0
3 Oct-18 5,597,680.59 5,565,267.95 32,412.64 8.60% 481,400.53 0 481,400.53
& Nov-18 5,324,720.54 5,318,200.21 6,520.73 8.60% 457,926.00 0 457,926.00
8 Dic-18 5429,443.38 5,425,522.8]| 3,92051 8.60% 466,932.13 0} 466,932.13
2 tne-19 5,562,898.29 5,448,444.54 104,453.75 8.60% 477,549.25| 21/03/2019 458,566.23 8,583.02
‘2u Feb-19 5,636,774.42 5,564,060.95 72,71347 8,60% 484,762.60| 5/04/2019 478,509.24 6,253.36
E Mar-13 5,575,055.64) 5,524,751.48 50,304.16 8.60% 479,454.79|  2/C5/2018 475,128.63 4,326.16
TOTAL 18,385,499.40] 48507,097.07  283502.33]  860%  |4,20423895 1,422,204.10]  19,562.54]2,762,472.31
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CTURA Porcentaje RED. TOTAL DEPOSITADO
fio VES — Fﬁjﬂfﬁlfﬂﬁh i n:fgl;{:m&- e INFORKIAGD | DIFERENCIA A y
A FACTURAC DERUSITAR | FECHA DEPOSTEAR
i SUNSS O unnss ASUNASS | DEPOSITAR
0 k8 | 5064198 508977599 6638 051 76,04.74 0 25,0-12,?4
3 agols | 5,089,038 5,062,307.7 673115 0516 26,9540 0 2595410
§ | sess | ssmeral  ssessesm sane] 051 284278 b 2842078
8 Oet-18 5,597, 68059 5,565,267.95 32,4264 0.51% 18,548.17 Il 28,548.17
& | Noets | sammnsy 531820021 gsom 05 2715608 0 77,156.08
O | iets | semam]  sessne agns|  051% 17,6016 0 27,6016
é Ene-19 5,552,498.2: 548,444 54 Waas3 TS| 051% 28319.78| 24/ | 281407 53271
2 Feb-19 5,636,774.42 5,564,06(.95 12,1347 0.51% 28,74155) 3f04/2018 BN 37084
| € Mar19 | 557505564 552475148 50406 051% B3| yos0e | BB 25655
THTAL 47 886,499.40] 48,59?,9910?‘ 288,502,33 05l% 249,321.15 84,340.01 1,160,10) 163,821.03
Reserva GRD vy ACC
TOTALDEPOSITADO
INGRESQS FACTURADOS Porcemale R0, % T
a8 s FRRAROA ammnm oo s n;g;::m reis | 'NFORMADO | DIFERENGAA | pepggrag
¥ EEFF SUNASS E8 = SUNASS A SUNASS DEPOSITAR
) [NED 51054198  5,09,775% o8y  3.20% 163,405.43 z ﬁﬁi
5 Ago18 |  5083,038, 5,082,307.74 67301  3.20% 162,494 g i
5 set-18 557446747 556966524 ago20ef  3.20% 178,382.96 ; Hhom
8 Oct-18 5,597,680.59) 5,565,267.95 32,412.64 3.20% 179,125.78 o 170.391.07
= Nov-18 5,324,720.94 5,318,200.21 6,520.73 3.20% 170,32;.(;'; N 173:742: .
3 3,20% 173,742
Dic-18 5,428,443.38) 5,425,522.87 3,920.5'
§ En:-lB 5,592,898.29 5,448,444 54 104,453.75) 3.20% 177,692.75 231;&3;‘22‘())11: :;:’32?5 :,:;75_;5
= Feb-19 5,636,774.42] S,S&,Cﬁo.ﬂ 72,713.47] 3.20% 130,376.78 ,049. K
g { 5 78| 2/05/2019 176,792.05 1,609.73
& Mar-19 5,575,055.64) 5,524,751 5030426 3.20% 178,401
5 TOTAL ' 8.885,499.40]  48,507,997.07] __288,50233|  3:20% | 1,564.367.98 529,19222 7,219.08] 1,027,896.67
Reserva MRSE
INGRESOS FACTURADOS | sl RCD,
ARO MES INFORMADOA | _CIFERENCIA Po:f:g;;;‘n TOTALA T"IL‘:'(')D:W"“"; —
22 sunass | PRTRACON | quass | DEPOSTAR | FECHR | yummss | oevosman | PEPOSTAR
o Jul-18 5,106,419.83 5/099,775.99 6,613.84 0.10% 5,106.42 o S1602
E Ago-18 5,089,038.89 5,082,307.74 6,731.15 0.10% 5,089.04 0l 5,080.04
g Set-18 5,574,467.42  5,569,665.34 480208 0.10% 5,574.47 0 . o
g Oct-18 [ 550768059 5,565,267.95 w26l 010% 5,597.68 0 559768
€ Nov-18 | 532472054 531820021 652073  0.10% 53472 0 DT
% Dic-18 5,429,443.38) 5,425,522.87| 3,920.5] 0.10% 5,429,44 0 5,429.04
P Ene-19 555289829 544844454 104453.75|  0.10% 5,552.90| 21/03/2019 544844 10045
5 Feb-19 5,636,774,42 5,564,060.95 72,713.47 0.10% 5,6%.77| 3/04/2019 556406 B
= Marld | SSISOSS6H  SSA7148 5030436 0.10% 5,575.05) 2/05/2019 | 552475 5030
TOTAL 48,886,499.40] 48507,097.07] 28850233  0.10% 48,886.50 16,537.26, 2741 32,1217,

Con referencia al Fl y reservas sefialo:

“Dada dichas circunstancias se solicité a la

Gerencia General que el cronograma de pagos para la devolucion de los fondos de
inversiones que corresponde al afio 2018, serd elaborado cuando se levante la
Emergencia Sanitaria, previa evaluacion de la recaudacion y prevision de gastos a
incurrir, posterior a dicha ES.”

La Empresa Prestadora adjunto los siguientes documentos:

- Informe N° 068-2021-EPSEL S.A./GAF/SGC.
- Copia de cuadros de Saldos-Caja Bancos al: 31.7.2018, 31.8.2018, 30.9.2018,

31.10.2018, 30.11.2018, 31.12.2018, 31.3.2019, 28.2.2019, 31.1.2019.
- Formato Flujo de caja — periodo 2021.
- Acta N° 003-2021-GG-GAF.
- Copia de cuadro denominado “Fondo de inversiones y reservas de EPSEL S.A.

PSRS FI Quinquenio regulatorio 2018-2023 — ler afio regulatorio 2019-2019”.
- Informe 070-2019-EPSEL SA-GG/GAF/SGC/ACO/cld de fecha 22.4.2019.
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- Acta de conciliacion de Fondo de inversién y Reservas de los meses de: julio,
agosto, setiembre, octubre 2018, enero, febrero y marzo 2019.

- Estado de cuenta corriente emitido por el Banco de Nacién, de la cuenta corriente
N° 00-231-115242 al: 31.3.2019, 30.4.2019, 31.5.2019, 31.1.2021,

- Estado de cuenta de ahorros clasica emitida por el Banco de Crédito del Peru
(BCP), de la cuenta de ahorros N° 305-93662927-0-03 del: 1 al 31.3.2019, 1 al
30.4.2019, 1 al 31.5.2019,

- Estado de cuenta de ahorros clasica emitida por el Banco de Crédito del Peru
(BCP), de la cuenta de ahorros N° 305-93662954-0-30 del: 1 al 31.3.2019, 1 al
30.1.2019, 1 al 31.5.2019.

- Estado de cuenta de ahorros clasica emitida por el Banco de Crédito del Peru
(BCP), de la cuenta de ahorros N° 305-93662975-0-51 del: 1 al 31.3.2019, 1 al
30.4.2019, 1 al 31.5.2019.

- Estado de resultados por funcion al: 31.7.2018, 31.8.2018, 30.9.2018,
31.10.2018, 31.1.2019, 28.2.2019, 31.3.2019.

- Informe 054-2019-EPSEL SA-GG/GAF/SGC/ACO de fecha 29.3.2019.

- Informe 088-2019-EPSEL SA-GG/GAF/SGC de fecha 18.2.2019.

- Constancia de dltimos movimientos - cuenta corriente — ordinaria al 19.2.2021,
extraida de Multired Virtual de Banco de la Nacién correspondiente a la cuenta
corriente N° 00-231-115242.

- Movimientos histéricos de las cuentas corrientes Nos. 305-4575809-0-98, 305-
4575811-0-19, 305-4575810-0-09 del BCP al 26.2.2021.

- Estado de cuenta corriente emitida por el Banco de Crédito del Peri (BCP), de la
cuenta de ahorros N° 305-4575809-0-98 del: 1 al 31.1.2021.

- Estado de cuenta corriente emitida por el Banco de Crédito del Pera (BCP), de la
cuenta de ahorros N° 305-4575811-0-19 del: 1 al 31.1.2021.

- Estado de cuenta corriente emitida por el Banco de Crédito del Pert (BCP), de la
cuenta de ahorros N° 305-4575810-0-09 del: 1 al 31.1.2021.

- Informe 109-2020-EPSEL SA/GG/GAF de fecha 23.9.2020.

4.2.2 Andlisis de la Sunass en la etapa de decisidon

a) El
i) Respecto ala determinacion de los ingresos para la conformacién del Fli

De la revisién del Informe N° 109-2020-EPSEL SA/GG/GAF, se advierte que la
Empresa Prestadora ha informado sobre los montos recaudados en cada mes del
periodo evaluado asi como, la determinacidon de los montos a aportar en cada
mes y los importes pendientes de desembolsar al 23.9.2020. Sin embargo, no es
posible validar el monto total, debido a que la Empresa Prestadora solo remitié la
primera hoja de los Estados de resultados por funcién de los meses de julio,
agosto, setiembre y octubre de 2018 y enero, febrero y marzo de 2019, faltando
informacion de los meses de noviembre y diciembre de 2018.

Por lo tanto, en la presente evaluacion, se tomara en cuenta los importes
determinados por el area instructora con relacion al importe a evidenciar en el Fl
por parte de la Empresa Prestadora. En tal sentido, segln lo indicado en el
Informe Final de Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F, el periodo evaluado es
de julio 2018 a marzo 2019y los ingresos reservados para la conformacion del
FI que corresponden a dicho periodo ascienden a S/ 4,260,267.32™.

ii) Respecto del uso de los recursos del FI

Del andlisis de la informacion remitida por la Empresa Prestadora en la etapa de
decisién, se advierte que no remitié ningln medio probatorio que acredite el uso
de los recursos del Fl en el periodo de julio 2018 a marzo 2019. Por lo tanto,
este importe se considera en S/ 0.00, segun lo sefialado en el Informe Final de
Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F*.

10 Pagina N° 3 del Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
' pagina N° 4 del Informe Final de Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
'2 pagina N° 4 del Informe Final de Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
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Del andlisis efectuado a los Estado de cuenta corriente emitidos por el Banco de
Nacién, de la cuenta corriente N° 00-231-115242 (ver muestra de Estados de
cuenta en el Anexo N° 1), se advierte que la Empresa Prestadora acredit6 haber
aportado a la cuenta del FI, con posterioridad al inicio del PAS, un importe total de
S/ 1,837,614.18, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2. Montos depositados a la cuenta del Fl acreditados por la Empresa

Prestadora, correspondientes al periodo de julio 2018 a marzo 2019

. . Fecha de Impgrte Mes al que ’
Entidad bancaria N° Cuenta dep6sito deposs;tado corresponde Comentarios
Banco de la Nacion 00-231-115244 21/03/2019 468,566.23 ene-19 .

Banco de la Nacion 00-231-115243 05/04/2019 478,500.24 feb-19 Acred'tii‘)::ﬁ;?éitapa de
Banco de la Nacion 00-231-115242 03/05/2019 475,128.63 mar-19 P
Banco de la Nacion 00-231-115247 22/01/2021 439,152.11 jul-18
Banco de la Nacién 00-231-115248 22/01/2021 437,657.34 ago-18 Acreditado en la etapa de
Banco de la Nacién 00-231-115245 18/02/2021 479,404.20 sep-18 decision
Banco de la Nacion 00-231-115246 18/02/2021 481,400.53 oct-18
Total depositado 3,259,818.28
Total depositado validado en la etapa de decision 1,837,614.18

Fuente: EPS - Escrito S/IN de fecha 1.3.2021.

Al respecto, se precisa que la Empresa Prestadora en sus argumentos sefialé que le
falta aportar solamente los importes correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre de 2018. Sin embargo, teniendo en cuenta que la Empresa Prestadora no
se ha pronunciado respecto al saldo de la cuenta del FI determinado por el area
instructora, para el célculo del importe faltante en este fondo se considerara el monto
determinado por el &rea instructora de S/ 3,735,672.72"2.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la Empresa Prestadora, en la etapa de
decisién, acreditd haber efectuado depdsitos (con posterioridad al 31.3.2019) por
un importe total de S/ 1,837,614.18, se ha determinado que existe un saldo por
completar, correspondiente al periodo de julio 2018 a marzo 2019, de S/
1,898,058.54, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3. Monto faltante en el Fl de julio 2018 - marzo de 2019

Monto por completar al FI (S/)

Elaboracién: Sunass - DS

Monto por completar al FI determinado por el area instructora 3,735,672.72
Monto total depositado por la Empresa Prestadora con posterioridad al 31.3.2019 1,837,614.18
Monto por completar al Fl determinado en la etapa de decision 1,898,058.54

Fuente: EPS - Escrito S/N de fecha 1.3.2021 / Informe Final de Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F.

Elaboracion: Sunass - DS

Cabe sefalar que la informacién contenida en los cuadros de Saldos-Caja
Bancos, Formato Flujo de caja — periodo 2021, Acta N° 003-2021-GG-GAF, Copia
de cuadro denominado “Fondo de inversiones y reservas de EPSEL S.A. PSRS
FI Quinquenio regulatorio 2018-2023 — 1ler afio regulatorio 2019-2019”, Informe
070-2019-EPSEL SA-GG/GAF/SGC/ACO/cld de fecha 22.4.2019, Actas de
conciliacibn de Fondo de inversion y Reservas, constancias de Ultimos
movimientos, movimientos histéricos de sus cuentas corrientes y los informes
Nos. 054-2019-EPSEL SA-GG/GAF/SGC/ACO y 088-2019-EPSEL SA-
GG/GAF/SGC, no evidencia el cumplimiento de las obligaciones de la Empresa
Prestadora respecto al Fl, toda vez que estos no acreditan los depdsitos
efectuados en la cuenta bancaria (como si lo haria un Estado de cuenta corriente
emitido por el banco o un voucher de depdsito efectuado).

'% pagina N° 6 del Informe Final de Instruccidén N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
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De todo lo anterior, se advierte que la informacién presentada por la Empresa
Prestadora no demuestra el cumplimiento de sus obligaciones respecto al Fl,
respecto de los recursos generados de julio 2018 a marzo 2019; por lo tanto, no
modifica los criterios que dieron inicio al PAS, ni la eximen de responsabilidad
frente al incumplimiento imputado.

Por tales razones se concluye que, la Empresa Prestadora resulta responsable de
la comision de la infraccidn tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N° 4
del RGSS, respecto de los recursos faltantes del FI, durante el periodo de julio
2018 a marzo 2019, por lo que se procedera a determinar la sancién a aplicar. No
obstante, se considerara como un atenuante los aportes correspondientes al
periodo evaluado, efectuados con posterioridad al inicio del PAS y evidenciados
en la etapa de decision.

Finalmente, sin perjuicio de la sancion antes indicada, es procedente la
imposicién de la medida correctiva correspondiente, a fin de que la Empresa
Prestadora proceda a completar el monto faltante del El por S/ 1,898,058.54,
correspondiente al periodo de julio 2018 a marzo 2019.

b) Reserva PASy PCC

i)

Respecto a la determinacién de los ingresos para la conformacién de la
Reserva PAS y PCC

De la revisién del Informe N° 109-2020-EPSEL SA/GG/GAF, se advierte que la
Empresa Prestadora ha informado sobre los montos recaudados en cada mes del
periodo evaluado asi como, la determinacidon de los montos a aportar en cada
mes y los importes pendientes de desembolsar al 23.9.2020. Sin embargo, no es
posible validar el monto total, debido a que la Empresa Prestadora solo remitio la
primera hoja de los Estados de resultados por funciéon de los meses de julio,
agosto, setiembre y octubre de 2018 y enero, febrero y marzo de 2019, faltando
informacion de los meses de noviembre y diciembre de 2018.

Por lo tanto, en la presente evaluacién, se tomara en cuenta los importes
determinados por el area instructora con relacién al importe a evidenciar en la
Reserva PAS y PCC por parte de la Empresa Prestadora. En tal sentido, segun lo
indicado en el Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F, el
periodo evaluado es de julio 2018 a marzo 2019y los ingresos reservados para
la conformacion de la Reserva PAS y PCC que corresponden a dicho periodo
ascienden a S/ 249,321.15",

Respecto del uso de los recursos de la Reserva PAS y PCC

Del analisis de la informacion remitida por la Empresa Prestadora en la etapa de
decision, se advierte que no remitié ningin medio probatorio que acredite el uso
de los recursos de la Reserva PAS y PCC en el periodo de julio 2018 a marzo
2019. Por lo tanto, este importe se considera en S/ 0.00, segun lo sefialado en el
Informe Final de Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F*.

iii) Del saldo de la Reserva PAS y PCC

Del analisis efectuado a los Estado de cuenta corriente emitidos por el Banco de
Crédito del Pera (BCP), de la cuenta corriente N° 305-4575810-0-09 (ver
muestra de Estados de cuenta en el Anexo N° 2), se advierte que la Empresa
Prestadora acreditd haber aportado a la cuenta de la Reserva PAS y PCC, con
posterioridad al inicio del PAS, un importe total de S/ 51,996.84, como se muestra
en el siguiente cuadro:

* pagina N° 7 del Informe Final de Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
'* pagina N° 8 del Informe Final de Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
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Cuadro N° 4. Montos depositados ala Reserva PAS y PCC acreditados por la
Empresa Prestadora, correspondientes al periodo de julio 2018 a marzo 2019

. Importe
e | wowma | Gt | sepostano | eSS0 | comemaros
BCP 305-93662927-0-03 21/03/2019 27,787.07 S.I. _
BCP 305-93662927-003 | 04/04/2019 28,376.71 Sl Acred'tzio ::A;?;tapa de
BCP 305-93662927-0-03 03/05/2019 28,176.23 S.I. P
BCP 305-4575810-0-09 22/01/2021 26,042.74 jul-19 Acreditado en la etapa de
BCP 305-4575810-0-09 22/01/2021 25,954.10 ago-19 decision
Total depositado 136,336.85}
Total depositado validado en la etapa de decision 51,996.84}

Fuente: EPS - Escrito S/N de fecha 1.3.2021.

Al respecto, se precisa que la Empresa Prestadora en sus argumentos sefiald
gue le falta aportar solamente los importes correspondientes a los meses de
noviembre y diciembre de 2018. Sin embargo, teniendo en cuenta que la
Empresa Prestadora no se ha pronunciado respecto al saldo de la cuenta de la
Reserva PAS y PCC determinado por el area instructora, para el calculo del
importe faltante en esta reserva se considerara el monto determinado por el area
instructora de S/ 221,547.37".

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la Empresa Prestadora, en la etapa de
decision, acreditd haber efectuado depdsitos (con posterioridad al 31.3.2019) por
un importe total de S/ 51,996.84, se ha determinado que existe un saldo por
completar, correspondiente al periodo de julio 2018 a marzo 2019, de S/
169,550.53, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 5. Monto faltante en la Reserva PCC y PAS de julio 2018 - marzo de

Elaboracién: Sunass - DS

2019
Monto por completar a la Reserva PCCy PAS (S/)
Monto por completar a la Reserva PCC y PAS determinado por el area instructora 221,547.37
Monto total depositado por la Empresa Prestadora con posterioridad al 31.3.2019 51,996.84
Monto por completar a la Reserva PCC y PAS determinado en la etapa de decision 169,550.53

Fuente: EPS - Escrito S/N de fecha 1.3.2021 / Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
Elaboracién: Sunass - DS

Cabe sefialar que la informacidon contenida en los cuadros de Saldos-Caja
Bancos, Formato Flujo de caja — periodo 2021, Acta N° 003-2021-GG-GAF, Copia
de cuadro denominado “Fondo de inversiones y reservas de EPSEL S.A. PSRS
FI Quinquenio regulatorio 2018-2023 — 1ler afio regulatorio 2019-2019”, Informe
070-2019-EPSEL SA-GG/GAF/SGC/ACO/cld de fecha 22.4.2019, Actas de
conciliacion de Fondo de inversion y Reservas, constancias de Ultimos
movimientos, movimientos histéricos de sus cuentas corrientes y los informes
Nos. 054-2019-EPSEL SA-GG/GAF/SGC/ACO y 088-2019-EPSEL SA-
GG/GAF/SGC, no evidencia el cumplimiento de las obligaciones de la Empresa
Prestadora respecto a la Reserva PAS y PCC, toda vez que estos no acreditan
los depositos efectuados en la cuenta bancaria (como si lo haria un Estado de
cuenta corriente emitido por el banco o un voucher de depésito efectuado).

De todo lo anterior, se advierte que la informacién presentada por la Empresa
Prestadora no demuestra el cumplimiento de sus obligaciones respecto de la
Reserva PAS y PCC, respecto de los recursos generados de julio 2018 a marzo
2019; por lo tanto, no modifica los criterios que dieron inicio al PAS, ni la eximen
de responsabilidad frente al incumplimiento imputado.

" pagina N° 9 del Informe Final de Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
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Por tales razones se concluye que, la Empresa Prestadora resulta responsable de
la comisidn de la infraccion tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N° 4
del RGSS, respecto de los recursos faltantes de la Reserva PAS y PCC, durante
el periodo de julio 2018 a marzo 2019, por lo que se procedera a determinar la
sancion a aplicar. No obstante, se considerard como un atenuante los aportes
correspondientes al periodo evaluado, efectuados con posterioridad al inicio del
PAS y evidenciados en la etapa de decision.

Finalmente, sin perjuicio de la sancién antes indicada, se recomendara la
imposicién de la medida correctiva correspondiente, a fin de que la Empresa
Prestadora proceda a completar el monto faltante de la Reserva PAS y PCC por
S/169,550.53, correspondiente al periodo de julio 2018 a marzo 2019.

c) Reserva GRDy ACC

i) Respecto a la determinacion de los ingresos para la conformacion de la
Reserva GRDy ACC

De la revision del Informe N° 109-2020-EPSEL SA/GG/GAF, se advierte que la
Empresa Prestadora ha informado sobre los montos recaudados en cada mes del
periodo evaluado asi como, la determinacion de los montos a aportar en cada
mes y los importes pendientes de desembolsar al 23.9.2020. Sin embargo, no es
posible validar el monto total, debido a que la Empresa Prestadora solo remitid la
primera hoja de los Estados de resultados por funcion de los meses de julio,
agosto, setiembre y octubre de 2018 y enero, febrero y marzo de 2019, faltando
informacion de los meses de noviembre y diciembre de 2018.

Por lo tanto, en la presente evaluacidon, se tomara en cuenta los importes
determinados por el area instructora con relaciéon al importe a evidenciar en la
Reserva GRD y ACC por parte de la Empresa Prestadora. En tal sentido, segin
lo indicado en el Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F, el
periodo evaluado es de julio 2018 a marzo 2019 y los ingresos reservados para
la conformacién de la Reserva GRD y ACC que corresponden a dicho periodo
ascienden a S/ 1,564,367.98".

ii) Respecto del uso de los recursos de la Reserva GRD y ACC

Del andlisis de la informacion remitida por la Empresa Prestadora en la etapa de
decisién, se advierte que no remitid ningln medio probatorio que acredite el uso
de los recursos de la Reserva GRD y ACC en el periodo de julio 2018 a marzo
2019. Por lo tanto, este importe se considera en S/ 0.00, segun lo sefalado en el
Informe Final de Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F*.

iii) Del saldo de la Reserva GRD y ACC

Del analisis efectuado a los Estado de cuenta corriente emitidos por el BCP, de la
cuenta corriente N° 305-4575811-0-19 (ver muestra de Estados de cuenta en el
Anexo N° 3), se advierte que la Empresa Prestadora acredité haber aportado a la
cuenta de la Reserva GRD y ACC, con posterioridad al inicio del PAS, un importe
total de S/ 326,254.67, como se muestra en el cuadro N° 6.

Al respecto, Se precisa, que la Empresa Prestadora en sus argumentos sefialé
gue le falta aportar solamente los importes correspondientes a los meses de
noviembre y diciembre de 2018. Sin embargo, teniendo en cuenta que la
Empresa Prestadora no se ha pronunciado respecto al saldo de la cuenta de la
Reserva GRD y ACC determinado por el &rea instructora, para el célculo del
importe faltante en esta reserva se considerara el monto determinado por el area
instructora de S/ 1,390,020.01%.

'8 pagina N° 11 del Informe Final de Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
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Cuadro N° 6. Montos depositados a la Reserva GRD y ACC acreditados por la
Empresa Prestadora, correspondientes al periodo de julio 2018 a marzo 2019

. Importe
e | wowma | Gt | sepostano | eSS0 | comemaros
BCP 305-93662954-0-30 21/03/2019 174,350.23 S.I. _
BCP 305-93662954-030 | 04/04/2019 178,049.95 Sl Acred'tzio ::A;?;tapa de
BCP 305-93662954-0-30 03/05/2019 176,792.05 S.I. P
BCP 305-4575811-0-19 22/01/2021 163,405.43 jul-19 Acreditado en la etapa de
BCP 305-4575811-0-19 22/01/2021 162,849.24 ago-19 decision
Total depositado 855,446.90
Total depositado validado en la etapa de decision 326,254.67

Fuente: EPS - Escrito S/N de fecha 1.3.2021.

Elaboracién: Sunass - DS

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la Empresa Prestadora, en la etapa de
decision, acreditd haber efectuado depoésitos (con posterioridad al 31.3.2019) por
un importe total de S/ 326,254.67, se ha determinado que existe un saldo por
completar, correspondiente al periodo de julio 2018 a marzo 2019, de S/
1,063,765.34, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7. Monto faltante en la Reserva GRD y ACC de julio 2018 - marzo de

2019
Monto por completar a la Reserva GRD y ACC (S/)
Monto por completar a la Reserva GRD y ACC determinado por el area instructora 1,390,020.01
Monto total depositado por la Empresa Prestadora con posterioridad al 31.3.2019 326,254.67
Monto por completar a la Reserva GRD y ACC determinado en la etapa de decision 1,063,765.34

Fuente: EPS - Escrito S/N de fecha 1.3.2021 / Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F.

Elaboracién: Sunass - DS
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Cabe sefalar que la informacién contenida en los cuadros de Saldos-Caja
Bancos, Formato Flujo de caja — periodo 2021, Acta N° 003-2021-GG-GAF, Copia
de cuadro denominado “Fondo de inversiones y reservas de EPSEL S.A. PSRS
FI Quinquenio regulatorio 2018-2023 — ler afio regulatorio 2019-2019”, Informe
070-2019-EPSEL SA-GG/GAF/SGC/ACO/cld de fecha 22.4.2019, Actas de
conciliacibn de Fondo de inversibn y Reservas, constancias de Ultimos
movimientos, movimientos histéricos de sus cuentas corrientes y los informes
Nos. 054-2019-EPSEL SA-GG/GAF/SGC/ACO y 088-2019-EPSEL SA-
GG/GAF/SGC, no evidencia el cumplimiento de las obligaciones de la Empresa
Prestadora respecto a la Reserva GRD y ACC, toda vez que estos no acreditan
los depésitos efectuados en la cuenta bancaria (como si lo haria un Estado de
cuenta corriente emitido por el banco o un voucher de depdsito efectuado).

De todo lo anterior, se advierte que la informacion presentada por la Empresa
Prestadora no demuestra el cumplimiento de sus obligaciones respecto de la
Reserva GRD y ACC, respecto de los recursos generados de julio 2018 a marzo
2019; por lo tanto, no modifica los criterios que dieron inicio al PAS, ni la eximen
de responsabilidad frente al incumplimiento imputado.

Por tales razones se concluye que, la Empresa Prestadora resulta responsable de
la comision de la infraccion tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N° 4
del RGSS, respecto de los recursos faltantes de la Reserva GRD y ACC, durante
el periodo de julio 2018 a marzo 2019, por lo que se procedera a determinar la
sancion a aplicar. No obstante, se considerard como un atenuante los aportes
correspondientes al periodo evaluado, efectuados con posterioridad al inicio del
PAS y evidenciados en la etapa de decision.

Finalmente, sin perjuicio de la sancién antes indicada, se recomendara la
imposicién de la medida correctiva correspondiente, a fin de que la Empresa
Prestadora proceda a completar el monto faltante de la Reserva GRD y ACC por
S/ 1,063,765.34, correspondiente al periodo de julio 2018 a marzo 2019.
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d) Reserva MRSE

i) Respecto a la determinacién de los ingresos para la conformacion de la
Reserva MRSE

De la revisién del Informe N° 109-2020-EPSEL SA/GG/GAF, se advierte que la
Empresa Prestadora ha informado sobre los montos recaudados en cada mes del
periodo evaluado asi como, la determinacién de los montos a aportar en cada
mes y los importes pendientes de desembolsar al 23.9.2020. Sin embargo, no es
posible validar el monto total, debido a que la Empresa Prestadora solo remitio la
primera hoja de los Estados de resultados por funcién de los meses de julio,
agosto, setiembre y octubre de 2018 y enero, febrero y marzo de 2019, faltando
informacion de los meses de noviembre y diciembre de 2018.

Por lo tanto, en la presente evaluacion, se tomara en cuenta los importes
determinados por el area instructora con relacion al importe a evidenciar en la
Reserva MRSE por parte de la Empresa Prestadora. En tal sentido, segun lo
indicado en el Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F, el
periodo evaluado es de julio 2018 a marzo 2019% y los ingresos reservados para
la conformacién de la Reserva MRSE que corresponden a dicho periodo
ascienden a S/ 48,886.50%.

iv) Respecto del uso de los recursos de la Reserva MRSE

Del analisis de la informacion remitida por la Empresa Prestadora en la etapa de
decision, se advierte que no remitidé ningin medio probatorio que acredite el uso
de los recursos de la Reserva MRSE en el periodo de julio 2018 a marzo 2019.
Por lo tanto, este importe se considera en S/ 0.00, segun lo sefialado en el
Informe Final de Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F*.

v) Del saldo de la Reserva MRSE

Del andlisis efectuado a los Estado de cuenta corriente emitidos por el BCP, de la
cuenta corriente N° 305-4575809-0-98 (ver muestra de Estados de cuenta en el
Anexo N° 4), se advierte que la Empresa Prestadora acredit6 haber aportado a la
cuenta de la Reserva MRSE, con posterioridad al inicio del PAS, un importe total
de S/ 10,195.46, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 8. Montos depositados a la Reserva MRSE acreditados por la
Empresa Prestadora, correspondientes al periodo de julio 2018 a marzo 2019

) Importe
st | wowna | Tt | deposiaso | MR comentanos
BCP 305-93662954-0-30 21/03/2019 5,448.44 S.1. )
BCP 305-93662954-030 | 04/04/2019 5,564.06 S, Acred'tzio ::A;?éitapa de
BCP 305-93662975-0-51 03/05/2019 5,524.75 S.1. P
BCP 305-4575809-0-98 22/01/2021 5,106.42 jul-19 Acreditado en la etapa de
BCP 305-4575809-0-98 22/01/2021 5,089.04 ago-19 decision
Total depositado 26,732,711
Total depositado validado en la etapa de decision 10,195.46| %
Fuente: EPS - Escrito S/N de fecha 1.3.2021. Elaboracién: Sunass - DS

Al respecto, Se precisa, que la Empresa Prestadora en sus argumentos sefiald
gue le falta aportar solamente los importes correspondientes a los meses de
noviembre y diciembre de 2018. Sin embargo, teniendo en cuenta que la
Empresa Prestadora no se ha pronunciado respecto al saldo de la cuenta de la
Reserva PAS y PCC determinado por el area instructora, para el calculo del
importe faltante de la Reserva MRSE se considerara el monto determinado por el
area instructora de S/ 43,453.03%.
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Por lo tanto, teniendo en cuenta que la Empresa Prestadora, en la etapa de
decision acredité haber efectuado depdsitos (con posterioridad al 31.3,2019) por
un importe total de S/ 10,195.46, se ha determinado que existe un saldo por
completar, correspondiente al periodo de julio 2018 a marzo 2019, de S/
33,257.57, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 9. Monto faltante en la Reserva MRSE de julio 2018 - marzo de 2019

Monto por completar a la Reserva MRSE (S/)

Monto por completar a la Reserva MRSE determinado por el area instructora 43,453.03
Monto total depositado por la Empresa Prestadora con posterioridad al 31.3.2019 10,195.46
Monto por completar a la Reserva MRSE determinado en la etapa de decision 33,257.57

Fuente: EPS - Escrito S/N de fecha 1.3.2021 / Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
Elaboracion: Sunass - DS

Cabe sefalar que la informacién contenida en los cuadros de Saldos-Caja
Bancos, Formato Flujo de caja — periodo 2021, Acta N° 003-2021-GG-GAF, Copia
de cuadro denominado “Fondo de inversiones y reservas de EPSEL S.A. PSRS
FI Quinquenio regulatorio 2018-2023 — 1er afio regulatorio 2019-2019”, Informe
070-2019-EPSEL SA-GG/GAF/SGC/ACOl/cld de fecha 22.4.2019, Actas de
conciliacion de Fondo de inversion y Reservas, constancias de Ultimos
movimientos, movimientos histéricos de sus cuentas corrientes y los informes
Nos. 054-2019-EPSEL SA-GG/GAF/SGC/ACO y 088-2019-EPSEL SA-
GG/GAF/SGC, no evidencia el cumplimiento de las obligaciones de la Empresa
Prestadora respecto a la Reserva MRSE, toda vez que estos no acreditan los
depdsitos efectuados en la cuenta bancaria (como si lo haria un Estado de cuenta
corriente emitido por el banco o un voucher de depdsito efectuado).

De todo lo anterior, se advierte que la informacidn presentada por la Empresa
Prestadora no demuestra el cumplimiento de sus obligaciones respecto de la
Reserva MRSE, respecto de los recursos generados de julio 2018 a marzo 2019;
por lo tanto, no modifica los criterios que dieron inicio al PAS, ni la eximen de
responsabilidad frente al incumplimiento imputado.

Por tales razones se concluye que, la Empresa Prestadora resulta responsable de
la comision de la infraccidn tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N° 4
del RGSS, respecto de los recursos faltantes de la Reserva MRSE, durante el
periodo de julio 2018 a marzo 2019, por lo que se procedera a determinar la
sancién a aplicar. No obstante, se considerara como un atenuante los aportes
correspondientes al periodo evaluado, efectuados con posterioridad al inicio del
PAS y evidenciados en la etapa de decision.

Finalmente, sin perjuicio de la sancién antes indicada, se recomendara la
imposicién de la medida correctiva correspondiente, a fin de que la Empresa
Prestadora proceda a completar el monto faltante de la Reserva MRSE por S/
33,257.57, correspondiente al periodo de julio 2018 a marzo 2019.

4.1.1 Integracién del analisis

Por todo lo anterior se concluye que, la Empresa Prestadora resulta responsable de la
comision de la infraccion tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del RGSS,
referida a “No efectuar los desembolsos en fondos, reservas o cuentas bancarias
dispuestos en la Resolucion que aprueba la Estructura Tarifaria, Formula Tarifaria y
Metas de Gestion o utilizar dichos recursos reservados para fines distintos a lo dispuesto
en la referida resoluciéon, salvo caso fortuito o fuerza mayor”, respecto de los recursos
faltantes del FI, Reserva PAS y PCC, Reserva GRD y ACC y Reserva MRSE, durante el
periodo de julio 2018 a marzo 2019, por lo que se procedera a determinar la sancién a
aplicar.
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5.2

Finalmente, sin perjuicio de la sancién antes indicada, es procedente la imposicién de la
medida correctiva correspondiente, a fin de que la Empresa Prestadora proceda a
completar el monto faltante al Fl por S/ 1,898,058.54, a |la Reserva PAS y PCC por S/
169,550.53, a la Reserva GRD y ACC por S/ 1,063,765.34 v ala Reserva MRSE por S/
33,257.57, correspondiente al periodo de julio 2018 a marzo 2019.

DETERMINACION DE LA SANCION A APLICAR A LA EMPRESA PRESTADORA

El Informe Final de Instruccion 002-2021-SUNASS-DF-F recomendd sancionar a la
Empresa Prestadora con una multa equivalente a 128.65 UIT, por haber incurrido en la
comision de la infraccion tipificada en el numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del RGSS,
respecto al FIl, Reserva PCC y PAS, Reserva GRD y ACC y Reserva MRSE, en el periodo
de julio 2018 a marzo 2019.

El periodo de evaluacion del cumplimiento de las obligaciones de la Empresa Prestadora
est4 comprendido entre julio 2018 a marzo 2019. Por tanto, la comision de la infraccion
se configuro el 1.4.2019.

Conforme lo establece el numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del RGSS, dicha infraccién
esté clasificada como multa variable y sera calculada considerando la siguiente férmula:

Monto de previsiones

M = Multa unitaria 7 * 1000 * Nro. meses * F

Donde:

M: Multa
“T” indica el tiempo y “j” el tipo de Empresa.
a) FI

e Multa unitaria: Es el factor en UIT por cada S/ por mes considerado como multa
para cada tipo de Empresa Prestadora definida en el Anexo 4. En este caso, la
Empresa Prestadora cuenta 184,504 conexiones totales de agua potable por lo
gue es del Tipo 3% correspondiéndole una multa unitaria de 0.0017 UIT.

¢ Monto de previsiones: Corresponde al fondo reservado para inversion faltante, que
no fuer acreditado segun lo establecido en la resolucién tarifaria. En este caso, S/
1,898,058.54%".

e Nro. meses: Es el nimero de meses hasta que la Empresa Prestadora proceda a
completar el fondo reservado para inversion faltante. En este caso, 21.30 meses®.

e F: Es el factor de atenuantes y agravantes, cuyos componentes se presentan en el
Anexo N° 5.

Seguidamente, se han analizado los criterios establecidos en el articulo 35 del RGSS,
los cuales constituyen factores agravantes y atenuantes de la infraccion, como se
describe a continuacion:

1. Dafio causado: El saldo faltante del recurso reservado para el Fl, por un monto de
S/ 1,898,058.54, correspondiente al periodo de julio 2018 a marzo 2019, no
permitid la mejora de la calidad de los servicios de saneamiento definida en el
Estudio Tarifario a través de los proyectos incluidos en el programa de inversiones
base. A nivel de conexiones activas de agua potable afectadas, se considera el
nivel de 44.55%° que es equivalente al porcentaje de los recursos del Fl faltante.

% Segln lo sefialado en el item 3.1 de la Resolucién de la Direccién de Fiscalizacion N° 152-2020-SUNASS-DF.

" Correspondiente al periodo en evaluacién, monto por completar, segtn el andlisis efectuado en el literal a del item
4.2.2 del presente Informe de Decision.

% periodo comprendido entre el 1.4.2019 hasta el vencimiento del plazo de la medida correctiva a imponer. No incluye
el plazo establecido en el acapite 5.1.2 del numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 036-2020,
modificado con el Decreto de Urgencia N° 111-2020.

2 por ser mas del 25% y menos del 50%, en la tabla de infracciones, el dafio causado califica con 0.15.
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2. Reincidencia: No existe reincidencia por la comisiéon de la misma infraccién en el
Gltimo afio (1.4.2018 - 1.4.2019).

3. Incumplimiento del compromiso de cese de actos gue constituyen infraccion: No
existe compromiso de cese de actos por parte de la Empresa Prestadora.

4. Continuidad del incumplimiento: No hay continuidad, dado que la evaluacién
corresponde especificamente al periodo del 1.7.2018 al 31.3.2019.

5. Haber realizado las acciones necesarias para mitigar el dafio que pueda causarse
como consecuencia de la comisién de la infraccién: La Empresa Prestadora ha
acreditado la realizacién de aportes a efectos de mitigar el dafio causado, con
posterioridad a la notificacion del PAS.

6. Intencionalidad: No se ha evidenciado intencionalidad por parte de la Empresa
Prestadora para cometer la infraccion.

7. Conducta durante el procedimiento: La Empresa Prestadora presenté su
pronunciamiento dentro del plazo otorgado en la etapa de decision del presente
PAS y no se ha evidenciado que haya obstaculizado la labor de la SUNASS.

Sobre la base de todos los factores detallados en los parrafos anteriores, de
conformidad con el RGSS, se efectud el calculo del factor de atenuantes y agravantes
(f) que dio por resultado 0.77.

En aplicacion de las variables de la formula antes sefialada, el resultado es el
siguiente:

1,898,058.54

M = 0.0017 UIT X x 21.30 X 0.77 = 43.58 UIT

La multa calculada que se impondria a la Empresa Prestadora es de 43.58 UIT (ver
detalle del calculo en el Anexo N° 5).

Cabe sefialar que, el importe de la multa calculada en esta etapa de decision es de
43.58 UIT, varia respecto a la calculada por la DF (200.10 UIT), debido a que el célculo
en esta etapa de decision se consider6 el plazo de la suspension del pago al Fl y
reservas establecido por el Decreto de Urgencia N° 036-2020 y sus modificatorias, la
modificacién del importe de la UIT y las acciones realizadas por la Empresa Prestadora
para mitigar el dafio causado, las cuales fueron presentadas en la etapa de decision.

En tal sentido, corresponderia sancionar a la Empresa Prestadora con la imposicion de
una multa ascendente a 43.58 UIT.

b) Reserva PCCy PAS

e Multa unitaria: Es el factor en UIT por cada S/ por mes considerado como multa
para cada tipo de Empresa Prestadora definida en el Anexo 4. En este caso, la
Empresa Prestadora cuenta 184,504 conexiones totales de agua potable por lo
qgue es del Tipo 3% correspondiéndole una multa unitaria de 0.0017 UIT.

e Monto de previsiones: Corresponde a los recursos de la Reserva PCC y PAS
faltantes, que no fueron acreditados seguln lo establecido en la resolucion tarifaria.
En este caso, S/ 169,550.53*".

¢ Nro. meses: Es el nimero de meses hasta que la Empresa Prestadora proceda a
completar la Reserva PCC y PAS faltante. En este caso, 21.30 meses™®.

% Segtin lo sefialado en el ftem 3.1 de la Resolucion de la Direccion de Fiscalizacion N° 152-2020-SUNASS-DF.

8 Correspondiente al periodo en evaluacion, monto por completar, segin el andlisis efectuado en el literal b del item
4.2.2 del presente Informe de Decision.

%2 periodo comprendido entre el 1.4.2019 hasta el vencimiento del plazo de la medida correctiva a imponer. No incluye
el plazo establecido en el acapite 5.1.2 del numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 036-2020,
modificado con el Decreto de Urgencia N° 111-2020.

Pagina 18 de 40 Expediente N° 050-2020-PAS



Direccién de Sanciones
unass
Informe de Decision N° 026-2021-SUNASS-DS
El regulador del agua potable

e F: Es el factor de atenuantes y agravantes, cuyos componentes se presentan en el
Anexo N° 5.

Seguidamente, se han analizado los criterios establecidos en el articulo 35 del RGSS,
los cuales constituyen factores agravantes y atenuantes de la infraccion, como se
describe a continuacion:

1. Dafio causado: El saldo faltante de los recursos de la Reserva PCC y PAS, por un
monto de S/ 169,550.53, correspondiente al periodo de julio 2018 a marzo 2019,
no permitid la mejora de la calidad de los servicios de saneamiento definida en el
Estudio Tarifario a través de los proyectos vinculados a la Reserva PCC y PAS. A
nivel de conexiones activas de agua potable afectadas, se considera el nivel de
68.00% gue es equivalente al porcentaje de los recursos de la Reserva PCC y
PAS faltantes.

2. Reincidencia: No existe reincidencia por la comision de la misma infraccién en el
ultimo afio (1.4.2018 - 1.4.2019).

3. Incumplimiento del compromiso de cese de actos gue constituyen infraccion: No
existe compromiso de cese de actos por parte de la Empresa Prestadora.

4. Continuidad del incumplimiento: No hay continuidad, dado que la evaluacién
corresponde especificamente al periodo del 1.7.2018 al 31.3.2019.

5. Haber realizado las acciones necesarias para mitigar el dafio que pueda causarse
como consecuencia de la comision de la infraccion: La Empresa Prestadora ha
acreditado la realizacion de aportes a efectos de mitigar el dafio causado, con
posterioridad a la notificacion del PAS.

6. Intencionalidad: No se ha evidenciado intencionalidad por parte de la Empresa
Prestadora para cometer la infraccién.

7. Conducta durante el procedimiento: La Empresa Prestadora presenté su
pronunciamiento dentro del plazo otorgado en la etapa de decision del presente
PAS y no se ha evidenciado que haya obstaculizado la labor de la SUNASS.

Sobre la base de todos los factores detallados en los péarrafos anteriores, de
conformidad con el RGSS, se efectud el calculo del factor de atenuantes y agravantes
(f) que dio por resultado 0.82.

En aplicacion de las variables de la formula antes sefialada, el resultado es el
siguiente:

169,550.53
1000

M = 0.0017 UIT X x 21.30 X 0.82 = 4.15 UIT

La multa calculada que se impondria a la Empresa Prestadora es de 4.15 UIT (ver
detalle del calculo en el Anexo N° 5).

Cabe sefialar que, el importe de la multa calculada en esta etapa de decision es de
4.15 UIT, varia respecto a la calculada por la DF (11.87 UIT), debido a que el célculo
en esta etapa de decisién se consideré el plazo de la suspensién del pago al Fl y
reservas establecido por el Decreto de Urgencia N° 036-2020 y sus modificatorias, la
modificacion del importe de la UIT y las acciones realizadas por la Empresa Prestadora
para mitigar el dafio causado, las cuales fueron presentadas en la etapa de decision.

En tal sentido, corresponderia sancionar a la Empresa Prestadora con la imposicion de
una multa ascendente a 4.15 UIT.

% por ser mas del 50% y menos del 75%, en la tabla de infracciones, el dafio causado califica con 0.20.
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c) Reserva GRDy ACC

Multa unitaria: Es el factor en UIT por cada S/ por mes considerado como multa
para cada tipo de Empresa Prestadora definida en el Anexo 4. En este caso, la
Empresa Prestadora cuenta 184,504 conexiones totales de agua potable por lo
que es del Tipo 3**, correspondiéndole una multa unitaria de 0.0017 UIT.

Monto de previsiones: Corresponde a los recursos de la Reserva PCC y PAS
faltantes, que no fueron acreditados segun lo establecido en la resolucion tarifaria.
En este caso, S/ 1,063,765.34%.

Nro. meses: Es el nUmero de meses hasta que la Empresa Prestadora proceda a
completar la Reserva PCC y PAS faltante. En este caso, 21.30 meses™.

F: Es el factor de atenuantes y agravantes, cuyos componentes se presentan en el
Anexo N° 5.

Seguidamente, se han analizado los criterios establecidos en el articulo 35 del RGSS,
los cuales constituyen factores agravantes y atenuantes de la infraccion, como se
describe a continuacion:

1.

Dafio causado: El saldo faltante de los recursos de la Reserva PCC y PAS, por un

monto de S/ 1,063,765.34, correspondiente al periodo de julio 2018 a marzo 2019,
no permitié la mejora de la calidad de los servicios de saneamiento definida en el
Estudio Tarifario a través de los proyectos vinculados a la Reserva GRD y ACC. A
nivel de conexiones activas de agua potable afectadas, se considera el nivel de
68.00%°" gue es equivalente al porcentaje de los recursos de la Reserva PCC y
PAS faltantes.

Reincidencia: No existe reincidencia por la comision de la misma infraccion en el

altimo afio (1.4.2018 - 1.4.2019).

Incumplimiento _del compromiso de cese de actos que constituyen infraccion: No

existe compromiso de cese de actos por parte de la Empresa Prestadora.

Continuidad del incumplimiento: No hay continuidad, dado que la evaluacién

corresponde especificamente al periodo del 1.7.2018 al 31.3.2019.

Haber realizado las acciones necesarias para mitigar el dafio gue pueda causarse

como consecuencia de la comision de la infraccion: La Empresa Prestadora ha

acreditado la realizacion de aportes a efectos de mitigar el dafio causado, con
anterioridad a la natificacion del PAS.

Intencionalidad: No se ha evidenciado intencionalidad por parte de la Empresa

Prestadora para cometer la infraccion.

. Conducta durante el procedimiento: La Empresa Prestadora presenté su

pronunciamiento dentro del plazo otorgado en la etapa de decisién del presente
PAS y no se ha evidenciado que haya obstaculizado la labor de la SUNASS.

Sobre la base de todos los factores detallados en los parrafos anteriores, de
conformidad con el RGSS, se efectu6 el calculo del factor de atenuantes y agravantes
(f) que dio por resultado 0.82.

En aplicacion de las variables de la formula antes sefialada, el resultado es el
siguiente:

1,063,765.34

M = 0.0017 UIT x
1000

x 21.30 x 0.82 = 26.01 UIT

% Seguin lo sefialado en el item 3.1 de la Resolucién de la Direccién de Fiscalizaciéon N° 152-2020-SUNASS-DF.

% Correspondiente al periodo en evaluacidén, monto por completar, segtn el analisis efectuado en el literal ¢ del item
4.2.2 del presente Informe de Decision.

% Periodo comprendido entre el 1.4.2019 hasta el vencimiento del plazo de la medida correctiva a imponer. No incluye
el plazo establecido en el acapite 5.1.2 del numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 036-2020,
modificado con el Decreto de Urgencia N° 111-2020.

%" Por ser mas del 50% y menos del 75%, en la tabla de infracciones, el dafio causado califica con 0.20.
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d)

La multa calculada que se impondria a la Empresa Prestadora es de 26.01 UIT (ver
detalle del célculo en el Anexo N° 5).

Cabe sefialar que, el importe de la multa calculada en esta etapa de decisién es de
26.01 UIT, varia respecto a la calculada por la DF (74.46 UIT), debido a que el célculo
en la etapa instructiva no consideré el plazo de la suspensién del pago al Fl y reservas
establecido por el Decreto de Urgencia N° 036-2020 y sus modificatorias, la
modificacién del importe de la UIT y las acciones realizadas por la Empresa Prestadora
para mitigar el dafio causado, las cuales fueron presentadas en la etapa de decision.

En tal sentido, corresponderia sancionar a la Empresa Prestadora con la imposicion de
una multa ascendente a 26.01 UIT.

Reserva MRSE

e Multa unitaria: Es el factor en UIT por cada S/ por mes considerado como multa
para cada tipo de Empresa Prestadora definida en el Anexo 4. En este caso, la
Empresa Prestadora cuenta 184,504 conexiones totales de agua potable por lo
gue es del Tipo 3% correspondiéndole una multa unitaria de 0.0017 UIT.

e Monto de previsiones: Corresponde a los recursos de la Reserva MRSE faltantes,
gue no fueron acreditados segun lo establecido en la resolucién tarifaria. En este
caso, S/ 33,257.57°.

¢ Nro. meses: Es el nimero de meses hasta que la Empresa Prestadora proceda a
completar la Reserva PCC y PAS faltante. En este caso, 21.30 meses™.

e F: Es el factor de atenuantes y agravantes, cuyos componentes se presentan en el
Anexo N° 5.

Seguidamente, se han analizado los criterios establecidos en el articulo 35 del RGSS,
los cuales constituyen factores agravantes y atenuantes de la infraccion, como se
describe a continuacion:

1. Dafio causado: El saldo faltante de los recursos de la Reserva MRSE, por un monto
de S/ 33,257.57, correspondiente al periodo de julio 2018 a marzo 2019, no
permitid la mejora de la calidad de los servicios de saneamiento definida en el
Estudio Tarifario a través de los proyectos vinculados a la Reserva MRSE. A nivel
de conexiones activas de agua potable afectadas, se considera el nivel de 68.03%"
gue es equivalente al porcentaje de los recursos de la Reserva MRSE faltantes.

2. Reincidencia: No existe reincidencia por la comisién de la misma infraccién en el
ultimo afio (1.4.2018 - 1.4.2019).

3. Incumplimiento del compromiso de cese de actos gue constituyen infraccién: No
existe compromiso de cese de actos por parte de la Empresa Prestadora.

4. Continuidad del incumplimiento: No hay continuidad, dado que la evaluacién
corresponde especificamente al periodo del 1.7.2018 al 31.3.2019.

5. Haber realizado las acciones necesarias para mitigar el dafio que pueda causarse
como consecuencia de la comision de la infraccién: La Empresa Prestadora ha
acreditado la realizacion de aportes a efectos de mitigar el dafio causado, con
anterioridad a la notificacion del PAS.

6. Intencionalidad: No se ha evidenciado intencionalidad por parte de la Empresa
Prestadora para cometer la infraccién.

% Segtin lo sefialado en el item 3.1 de la Resolucién de la Direccién de Fiscalizaciéon N° 152-2020-SUNASS-DF.

% Correspondiente al periodo en evaluacién, monto por completar segtin el literal d del ftem 4.2.2 del presente Informe
de Decision.

“° periodo comprendido entre el 1.4.2019 hasta el vencimiento del plazo de la medida correctiva a imponer. No incluye
el plazo establecido en el acapite 5.1.2 del numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 036-2020,
modificado con el Decreto de Urgencia N° 111-2020.

I Por ser mas del 50% y menos del 75%, en la tabla de infracciones, el dafio causado califica con 0.20.
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7. Conducta durante el procedimiento: La Empresa Prestadora presenté su
pronunciamiento dentro del plazo otorgado en la etapa de decisién del presente
PAS y no se ha evidenciado que haya obstaculizado la labor de la SUNASS.

Sobre la base de todos los factores detallados en los parrafos anteriores, de
conformidad con el RGSS, se efectud el calculo del factor de atenuantes y agravantes
(f) que dio por resultado 0.82.

En aplicacion de las variables de la formula antes sefalada, el resultado es el
siguiente:

M = 0.0017 UIT x 22221 x 21,30 x 0.82 = 0.99 UIT

La multa calculada que se impondria a la Empresa Prestadora es de 0.99 UIT (ver
detalle del calculo en el Anexo N° 5).

Cabe sefialar que, el importe de la multa calculada en esta etapa de decision es de
0.99 UIT, varia respecto a la calculada por la DF (2.33 UIT), debido a que el célculo en
la etapa instructiva no consideré el plazo de la suspensiéon del pago al Fl y reservas
establecido por el Decreto de Urgencia N° 036-2020 y sus modificatorias, la
modificacién del importe de la UIT y las acciones realizadas por la Empresa Prestadora
para mitigar el dafio causado, las cuales fueron presentadas en la etapa de decision.

En tal sentido, corresponderia sancionar a la Empresa Prestadora con la imposicion de
una multa ascendente a 0.99 UIT.

Concurso de infracciones

En aplicacién de lo establecido en el articulo 31 del RGSS, “Cuando en el marco de un
PAS, concurran varias conductas que den lugar a infracciones independientes,
detectadas en una misma accion de supervision, se aplicara la suma del monto de las
multas propuestas para cada una de las infracciones, hasta el maximo del doble de la
multa de aquella infraccion que represente el mayor monto expresado en UIT”.

Por otro lado, en aplicacion de lo establecido en el numeral 3.1 de la Resolucion de la
Direccién de Fiscalizaciéon N° 152-2020-SUNASS-DF, la Empresa Prestadora es del
Tipo 3. Consecuentemente, corresponde evaluar la aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 33 del RGSS, segun el cual a las empresas del tipo 3, se les puede aplicar una
multa maxima de hasta 250 UIT o hasta el 20% de ingreso tarifario mensual promedio
de la Empresa Prestadora de los Ultimos 6 meses (segun la deteccion del
incumplimiento); siendo que en este caso asciende a 257.30 uIT®,

No obstante, dado que la Empresa Prestadora se encuentra en el Régimen de Apoyo
Transitorio (RAT) desde el 12.7.2017, segun la Resolucién Ministerial N° 262-2017-
VIVIENDA publicada el 11.7.2017, corresponde evaluar la aplicacién de lo dispuesto
en el numeral 33.1 del articulo 33 del RGSS, referido a la aplicacion excepcional como
tope maximo de la multa equivalente al 50% del tope establecido en dicho articulo, el
cual corresponde al 20% del Ingreso Tarifario Mensual Promedio de los Ultimos seis
meses, por las infracciones cometidas durante un afio anterior a su ingreso al RAT y
hasta dos afios después. Es decir, desde el 12.7.2016 hasta el 12.7.2019. Por tanto, le
resulta aplicable dicha excepcion, debido a que la infraccién fue cometida el 1.4.2019.
En consecuencia, la multa tope a imponer a la Empresa Prestadora es de 128.65 UIT.

Al respecto, en consideracion a los literales anteriores, la sumatoria de las multas por
cada incumplimiento establecido da como resultado 74.73 UIT.

Asimismo, aplicando el criterio de concurso de infracciones, se advierte que la multa
mas alta es aquella prevista para el incumplimiento relacionado al FI (43.58 UIT), la
cual al duplicarse da como resultado 87.16 UIT (43.58 x 2). En consecuencia, dado que

“2 Sobre la base de los ingresos tarifarios mensuales promedio del semestre inmediato anterior a la deteccién del
incumplimiento (Informe Final de Supervision N° 561-2020-SUNASS-DF-F del 25.8.2020), periodo de febrero a julio
del 2020, el ingreso tarifario mensual promedio es de S/ 5,660,589.53.
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la multa calculada es menor a este resultado y menor a la multa tope, corresponderia
aplicar a la Empresa Prestadora una multa ascendente a 74.73 UIT, como se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 10: Resumen de multas determinadas

Tipificacion Infraccion Multa calculada
(um
FI 4358
Reserva PCCy PASS 4.15
AS Reserva GRD y ACC 26.01
Reserva MRSE 0.99
Articulo 31 del RGSS: Sumatoria de multas 74.73
Articulo 31 del RGSS: No debe superar el doble de la multa més alta
|Dob|e de la multa més alta | 87.16 |
Articulo 33 del RGSS: Multa tope
|Mu|ta tope determinada: | 128.65 |
|Mu|ta que corresponderia aplicar a la Empresa Prestadora | 74.73 |

Fuente: EPS - Escrito S/N de fecha 1.3.2021 / Informe Final de Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F.
Elaboracién: SUNASS - DS

5.3 Al respecto, corresponde evaluar si es procedente la aplicacién de lo establecido en el
articulo 12 de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2020-SUNASS-CD*, que aprobé
las disposiciones extraordinarias transitorias relacionadas con los servicios de
saneamiento derivadas del Estado de Emergencia Nacional, el cual indica:

“Articulo 12.- Facultad del Organo Resolutivo®

12.1. El érgano resolutivo tiene la facultad de disponer que se imponga amonestacion
escrita cuando se evidencia que, como consecuencia del Estado de Emergencia
Nacional, el administrado presenta una reducciéon en su recaudacién de al menos el
20%, respecto a su facturacion, en el mes inmediato anterior al de la emisién del
Informe de Decision que se notificard con la resolucion o Unicamente de la resolucion,
segun corresponda.

12.2. La reduccion en la recaudacion debera ser sustentada mediante declaracion
jurada presentada por el Gerente General de la empresa prestadora

12.3. No corresponde aplicar lo dispuesto en el Ultimo péarrafo del articulo 34 del
Reglamento General de Supervision y Sancion, cuando el administrado se encuentre
en el supuesto descrito en el numeral 12.1.”

Asimismo, a través del numeral 3 de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria, se
precisé que:

“3.- Las disposiciones contenidas en el articulo 12 de la presente norma seran
aplicables desde la reanudacion del computo de los plazos de tramitacion de los
procedimientos administrativos que fueron suspendidos mediante el articulo 28 del
Decreto de Urgencia N° 029-2020 y sus prorrogas, y hasta la culminacién del plazo
establecido en el acépite 5.1.2 del numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto de Urgencia
N° 036-2020 y sus ampliaciones, en caso corresponda”.

Al respecto, a través del Oficio N° 158-2021-EPSEL S.A.-GG (ver documento en el Anexo
N° 6), la Empresa Prestadora presenté a la DS, con caracter de Declaracion Jurada, la
informacion referente a la recaudacion obtenida respecto a su facturacion, correspondiente
al mes de febrero de 2021, advirtiendo que esta se ha reducido en un 63.23% (mayor al
20%) como consecuencia del Estado de Emergencia Nacional.

3 De fecha 15.6.2020, publicado en el diario oficial El Peruano el 16.6.2020.

“4 Cabe sefialar que a partir de la aprobacion del nuevo ROF de la SUNASS (19.8.2019), esta facultad es asignada a la
Direccion de Sanciones, la cual tiene entre sus funciones el “Resolver en primera instancia los procedimientos
administrativos sancionadores”.
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Asimismo, se precisa que la presente evaluacion se encuentra dentro de la temporalidad
establecida en el numeral 3 de la Unica disposicibn complementaria transitoria de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2020-SUNASS-CD; esto es: desde la reanudacion
del coémputo de los plazos de tramitacién de los procedimientos administrativos que fueron
suspendidos mediante el articulo 28 del Decreto de Urgencia N° 029-2020 y hasta la
culminaciéon del plazo establecido en el acapite 5.1.2 del numeral 5.1 del articulo 5 del
Decreto de Urgencia N° 036-2020, el cual fue prorrogado a través del Decreto de
Urgencia 111-2020%.

Por lo anterior, a efectos de no perjudicar la sostenibilidad econémica-financiera de la
Empresa Prestadora, se recomienda sancionar a la Empresa Prestadora con
amonestacion escrita por haber incurrido en la infraccion tipificada en el numeral 5 del
item A del Anexo N° 4 del RGSS.

6. CONCLUSIONES

6.1 Se ha acreditado que la Empresa Prestadora es responsable de la infraccion tipificada en
el numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del RGSS, referida a ” No efectuar los desembolsos
en fondos, reservas o cuentas bancarias dispuestos en la Resolucion que aprueba la
Estructura Tarifaria, Formula Tarifaria y Metas de Gestion o utilizar dichos recursos
reservados para fines distintos a lo dispuesto en la referida resolucién, salvo caso fortuito o
fuerza mayor”, respecto al Fl, Reserva PAS y PCC, Reserva GRD y ACC y Reserva MRSE
en el periodo de julio 2018 a marzo 2019.

6.2 Teniendo en cuenta el Estado de Emergencia Sanitaria en la que se encuentra el pais
debido a la pandemia del coronavirus (COVID-19) “°; el administrado ha evidenciado®’ que,
presenta una afectacién de su recaudacién respecto a su facturacion correspondiente al
mes de febrero del presente afio mayor al 20%"; gue la presente evaluacion se
encuentra dentro de la temporalidad dispuesta en el numeral 3 de la Unica disposicion
complementaria transitoria de la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2020-SUNASS-
CD, que aprobo las disposiciones extraordinarias transitorias relacionadas con los servicios
de saneamiento derivadas del Estado de Emergencia Nacional®®, y en mérito a la facultad
conferida a través del articulo 12 de la referida resolucion; corresponde sancionar a la
Empresa Prestadora con amonestacion escrita, tal como se sefiala en el numeral 5.3
del presente informe.

7. RECOMENDACIONES

7.1 Declarar a la Empresa Prestadora responsable por la comision de la infraccion tipificada en
el numeral 5 del item A del Anexo N° 4 del RGSS, respecto del FI, Reserva PAS y PCC,
Reserva GRD y ACC y Reserva MRSE en el periodo de julio 2018 a marzo 2019.

7.2 Sancionar a la Empresa Prestadora con la imposicién de amonestacidn escrita, por la
comision de la infraccion sefialada en el item anterior.

“* publicado en el diario oficial EI Peruano el 10.9.2020.

“ Estado de Emergencia Nacional declarado mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, derogado mediante el
Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el 30.11.2020 y sus prérrogas.

" Con carécter de declaracion jurada, la cual puede ser materia de supervisiones ex post por parte de la
SUNASS.

8 Mes inmediato anterior al de la emisién del presente informe de decision.

49 “Articulo 12.- Facultad del Organo Resolutivo
12.1. El 6rgano resolutivo tiene la facultad de disponer que se imponga amonestacion escrita cuando se evidencia
que, como consecuencia del Estado de Emergencia Nacional, el administrado presenta una reduccién en su
recaudacion de al menos el 20%, respecto a su facturacién, en el mes inmediato anterior al de la emision del Informe
de Decisién que se notificara con la resolucién o Unicamente de la resolucion, segun corresponda.
12.2. La reduccién en la recaudacion debera ser sustentada mediante declaracion jurada presentada por el Gerente
General de la empresa prestadora.
12.3. No corresponde aplicar lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 34 del Reglamento General de Supervision
y Sancién, cuando el administrado se encuentre en el supuesto descrito en el numeral 12.1.”
Cabe sefalar que a partir de la aprobacién del nuevo ROF de la SUNASS (19.8.2019), esta facultad es
asignada a la Direccién de Sanciones, la cual tiene entre sus funciones el “Resolver en primera instancia los
procedimientos administrativos sancionadores”.
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7.3 Imponer a la Empresa Prestadora la siguiente medida correctiva:

MEDIDA CORRECTIVA UNICA

Incumplimiento: “No efectuar los desembolsos en fondos, reservas o cuentas bancarias
dispuestos en la Resolucién que aprueba la Estructura Tarifaria y Metas
de Gestion o utilizar dichos recursos reservados para fines distintos a lo
dispuesto en la referida resolucion, salvo caso fortuito o fuerza mayor”,
respecto del Fondo de Inversion (Fl), Reserva para la formulacién del
Plan de Control de Calidad (PCC) y del Programa de Adecuacion
Sanitaria (PAS), Reserva para la Gestién de Riesgo de Desastres y
Adaptacion al Cambio Climatico y Reserva para la implementacién de
Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos, ocurrido
dentro del periodo julio 2018 a marzo 2019.

Base Normativa: Anexo 12 del Reglamento General de Regulacién Tarifaria y Articulo 4
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 019-2018-SUNASS-CD.

EPSEL S.A. deberd completar al: i) Fondo de Inversion el importe de un millon ochocientos
noventa y ocho mil cincuenta y ocho con 54/100 Soles (S/ 1,898,058.54), ii) Reserva para la
formulacion del Plan de Control de Calidad (PCC) y del Programa de Adecuacién Sanitaria
(PAS) el importe de ciento sesenta y nueve mil quinientos cincuenta con 53/100 Soles (S/
169,550.53), iii) Reserva para la Gestién de Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio
Climatico el importe de un millén sesenta y tres mil setecientos sesenta y cinco con 34/100
Soles (S/ 1,063,765.34) y iv) Reserva para la implementacion de Mecanismos de
Retribucion por Servicios Ecosistémicos el importe de treinta y tres mil doscientos cincuenta
y siete con 57/100 Soles (S/ 33,257.57).

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, EPSEL S.A. debera remitir a la
sede central de la SUNASS, en un plazo maximo de 180 dias hébiles contado a partir del
dia siguiente de culminado el plazo establecido en el acpite 5.1.1 del numeral 5.1 del
articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 036-2020 y sus ampliaciones, en caso corresponda;
los siguientes documentos:

a) Declaracion jurada sobre los depésitos realizados para completar los importes
sefialados precedentemente, al Fondo de Inversion (FI), Reserva para la formulacion
del Plan de Control de Calidad (PCC) y del Programa de Adecuacion Sanitaria (PAS),
Reserva para la Gestion de Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico y
Reserva para la implementacion de Mecanismos de Retribucién por Servicios
Ecosistémicos, la cual debe especificar lo siguiente:

e Apellidos, nombres y cargo del responsable o representante legal, con
respectiva firma y sello.

e Fecha de realizacion del depésito bancario por el importe correspondiente al
Fondo de Inversién (FI), Reserva para la formulaciéon del Plan de Control de
Calidad (PCC) v del Programa de Adecuacién Sanitaria (PAS), Reserva para
la_Gestion de Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico vy
Reserva para la implementacion de Mecanismos de Retribucién por Servicios
Ecosistémicos, consignando el nimero de cuenta correspondiente, en cada
caso.

e Nimero del comprobante de depdsito bancario realizado por el Fondo de
Inversién (F1), Reserva para la formulacion del Plan de Control de Calidad
(PCC) v del Programa de Adecuaciéon Sanitaria (PAS), Reserva para la
Gestion de Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico y Reserva
para_la implementacion de Mecanismos de Retribucién por Servicios
Ecosistémicos.

e Precisar el motivo de depésito en el Fondo de Inversion (FI), Reserva para la
formulacion del Plan de Control de Calidad (PCC) y del Programa de Adecuacion
Sanitaria (PAS), Reserva para la Gestidon de Riesgo de Desastres y Adaptacién al
Cambio Climatico y Reserva para la implementaciéon de Mecanismos de
Retribucién por Servicios Ecosistémicos en los siguientes términos:
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“Depésito realizado en la CTA. CTE. N°.... del Banco ....para completar la
cuenta destinadas al (Fondo de Inversion (Fl), Reserva para la formulacion del
Plan de Control de Calidad (PCC) y del Programa de Adecuacién Sanitaria
(PAS), Reserva para la Gestion de Riesgo de Desastres y Adaptacion al
Cambio Climatico y Reserva para la implementacion de Mecanismos de
Retribucién por Servicios Ecosistémicos, segun corresponda) por el monto de
S/...... , correspondiente al periodo julio 2018 a marzo 2019, segun la medida
correctiva Unica impuesta a EPSEL S.A., mediante Resolucién de la Direccion
de Sanciones N° ....-2021-SUNASS-DS.

Dicho depdsito se realiza sin perjuicio de la obligacién por parte de nuestra
representada de efectuar los depoésitos mensuales del quinquenio regulatorio
gue corresponden a meses distintos a los considerados en el periodo de julio
2018 a marzo 2019 para constituir... (el Fondo de Inversion (Fl), Reserva para
la formulacion del Plan de Control de Calidad (PCC) y del Programa de
Adecuacion Sanitaria (PAS), Reserva para la Gestion de Riesgo de Desastres
y Adaptacién al Cambio Climatico o Reserva para la implementacion de
Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos) segun los
porcentajes de los ingresos establecidos para EPSEL S.A. en la Resolucion de
Consejo directivo N° 019-2018-SUNASS-CD; es decir, este depdésito
corresponde a una regularizacion del monto por completar al Fondo de
Inversion (FI), Reserva para la formulacién del Plan de Control de Calidad
(PCC) y del Programa de Adecuacion Sanitaria (PAS), Reserva para la
Gestion de Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico o Reserva
para la implementacion de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos y; por tanto, es distinto a los depésitos mensuales que deben
ser realizados mes a mes segun lo establecido por la referida resolucion’.

b) Copia del comprobante de depdsito bancario realizado en cada Cuenta Corriente
correspondiente al Fondo de Inversion (FI), Reserva para la formulacidn del Plan de
Control de Calidad (PCC) vy del Programa de Adecuacion Sanitaria (PAS), Reserva

para la Gestion de Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico y Reserva

para la implementacién de Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos.

c) Copia de Estados de Cuenta Corriente y Consultas de Movimiento de Cuenta Corriente
del banco asignada al Fondo de Inversion (FI), Reserva para la formulacion del Plan de
Control de Calidad (PCC) y del Programa de Adecuacién Sanitaria (PAS), Reserva

para la Gestion de Riesgo de Desastres y Adaptaciéon al Cambio Climatico y Reserva

para la implementacion de Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos en

gue se consigne la realizacion de cada deposito.

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE

Ing. Rosanita TUNJAR TAFUR
Especialista — DS
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ANEXO N° 1. Estado de cuenta corriente emitido por el Banco de Nacién al 31.1.2021, de
la cuenta corriente N° 00-231-115242
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ANEXO N° 2. Estado de cuenta corriente emitidos por el BCP, de la cuenta corriente N°
305-4575810-0-09
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ANEXO N° 3. Estado de cuenta corriente emitidos por el BCP, de la cuenta corriente N°
305-4575811-0-19
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ANEXO N° 4. Estado de cuenta corriente emitidos por el BCP, de la cuenta corriente N°
305-4575809-0-98
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ANEXO N° 5. Determinacion de la multa a imponer a la Empresa Prestadora (1 de 8)

5.1 Linea de tiempo
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% | | v A A v
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% Supervisir’)n PAS
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incumplimiento
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suspension suspension de
de plazos cobro
11/04/2020 31/05/2021
t =415 dias
t=13.83 meses
5.2. Determinacion de la multa que se impondria a la Empresa Prestadora por el Fl
Determinacion de la Multa a aplicar a EPSEL S.A.
Infraccion: Numeral 5 del item A

“No efectuar los desembolsos en fondos, resernvas o cuentas bancarias dispuestos en la Resolucién que aprueba la Estructura Tarifaria,

Descripcion de infraccion:

Tipo de multa: Variable

Valor de la UlTxgp1: 4,400 *)
N° de Conex. Act. AP (a jul 2020): 184,504

Tipo de Empresa Prestadora: Tipo 3

1. Determinacién de Multa Tope:

Tipo 1 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 50 UIT
Tipo 2 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 100 UIT
Tipo 3 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 250 UIT
Tipo 4 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 500 UIT
1.1. Ingreso tarifario mensual promedio (S/): 5,660,589.53
1.2. 20% ingreso tarifario:

S/t 1,132,117.91

UIT: 257.30

Por encontrarse en el RAT: 128.65
1.3 Multa tope:

(a) Multa tope (UIT) 128.65

Férmula Tarifaria y Metas de Gestion o utilizar dichos recursos reservados para fines distintos a lo dispuesto en la referida resolucién,
salwo caso fortuito o fuerza mayor”, en el periodo de julio 2018 a marzo 2019, respecto al Fondo de Inversién (FI), de acuerdo a lo
dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N° 019-2018-SUNASS-CD.

Tipo de EPS # co:;;;ot‘ Mult?J%taria ‘(I'SIpT(-;
Tipo 1 < 15,000 0.0014 50
Tipo 2 15,001 - 150,000 0.0016 100
Tipo 3 150,001 - 1'000,000 0.0017 250
Tipo 4 >1'000,001 0.0020 500
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5.2. Determinacion de la multa que se impondria a la Empresa Prestadora por el Fl

2. Célculo de la multa base

Variables de la formula de aplicacion para determinar la Multa: Se empleara la ecuacion establecida en el Anexo N° 4 del RGSS para la multa de tipo variable. Ademas,

se tendra en cuenta los criterios establecidos en el Articulo 35 del RGSS

Foérmula de Célculo:

Monto de previsiones

M = Multa unitaria r; « Nro. meses«+ F

1000

Conformacién del Fondo de Inversion: S/ 4,260,267.32

Monto pendiente: S/ 1,898,058.54

Porcentaje: 44.55%

Descripcién Valor

Multa unitaria (tj): 0.0014
Monto de previsiones/1000: 1,898.06
Nro. Meses: 21.30
Factores agravantes y atenuantes (ver item 3): 0.77
[Multa = Multa Base x F(UIT) [ 4358 ]

3. Factores agravantes y atenuantes, los cuales estan contemplados en el articulo 35 del Reglamento General de Supervisiéon y Sanciéon

Factores agravantes y atenuantes Valor
f1 Dafio causado a los usuarios del servicio 0.15
1. Menos de 25% de conexiones activas afectadas Agravante 0.10 0.00
2. Mas de 25% hasta 50% de conexiones activas afectadas Agravante 0.15 0.15
3. Mas de 50% hasta 75% de conexiones activas afectadas Agravante 0.20 0.00
4. Mas de 75% de conexiones activas afectadas Agravante 0.25 0.00
f2 Reincidencia de la infraccion 0.00
5. La empresa prestadora ha cometido la misma infraccion dentro del plazo
de un afio desde que quedo firme la resolucidon que sanciond la primera Agravante 0.25 0.00
infraccion.
f3 Circunstancias en la comision de la infraccion 0.00

6. La infraccion es producto del incumplimiento del compromiso de cese de

actos que constituyen infraccidn. Agravante 0.3 0
7. La empresa prestadora continlia cometiendo la conducta infractora

inclusive con posterioridad a la notificacion de la resolucion de inicio del Agravante 0.25 0.00
procedimento sancionador.

f4 Mitigacion del dafio causado por la conducta infractora -0.08

8. La empresa prestadora realiza acciones necesarias para subsanar
parcialmente el dafio causado por la conducta infractora, con anterioridad a | Atenuante -0.15 0.00
la notificacion de la resolucidn de inicio del procedimiento sancionador.

9. La empresa prestoda realiza acciones necesarias para subsanar
totalmente el dafio causado por la conducta infractora, con posterioridad a | Atenuante -0.10 0.00
la notificacion de la resolucion de inicio del procedimiento sancionador.

10. La empresa prestora realiza acciones necesarias para subsanar
parcialmente el dafio causado por la conducta infractora, con posterioridad | Atenuante -0.08 -0.08
a la notificacidn de la resolucién de inicio del procedimiento sancionador.

f5 Intencionalidad en la conducta de la EPS infractora 0.00
11. La empresa prestora cometio la infraccion intencionalmente (con dolo). | Agravante | 0.50 0.00
f6 Conducta durante el procedimiento -0.30
12. La empresa prestadora colabora y remite informacion oportunamente. Atenuante -0.30 -0.30
13. La empresa prestadora obstaculiza la labor de la SUNASS. Agravante 0.30 0.00
f1+f2+f3+f4+f5+f6 -0.23
F =1+f1+f2+f3+f4+f5+f6 0.77
4. Multa determinada

|(b) Multa calculada = Multa base x F 43.58

Fuente: EPS - Escrito S/N de fecha 1.3.2021 / Informe Final de Instruccién N° 142-2021-SUNASS-DF-F. Elaboracién: Sunass - DS

(*): D.S. N° 392-2020-EF (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)-2021.
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5.3. Determinacion de la multa que se impondria a la Empresa Prestadora por la Reserva
PCCy PAS

Determinacion de la Multa a aplicar a EPSEL S.A.

Infraccion: Numeral 5 del item A

“No efectuar los desembolsos en fondos, reservas o cuentas bancarias dispuestos en la Resolucién que aprueba la Estructura Tarifaria,
Férmula Tarifaria y Metas de Gestion o utilizar dichos recursos reservados para fines distintos a lo dispuesto en la referida resolucién,

Descripcion de infraccion: salw caso fortuito o fuerza mayor’, en el periodo de julio 2018 a marzo2019, respecto a la Reserva para la formulacién del Plan de
Control de Calidad (PCC) y del Programa de Adecuacion Sanitaria (PAS), de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion de Consejo
Directivo N° 019-2018-SUNASS-CD.

Tipo de multa: Variable
Valor de la UlTg1: 4,400 *)
N° de Conex. Act. AP (a jul 2020): 184,504
Tipo de Empresa Prestadora: Tipo 3
1. Determinacién de Multa Tope: TERERERD i Co:;;(;ml Multé(\Jll:_l)tarla -{Slp‘r?
Tipo 1 < 15,000 0.0014 50
Tipo 1 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 50 UIT Tipo 2 15,001 - 150,000 0.0016 100
Tipo 2 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 100 UIT Tipo 3 150,001 - 1'000,000 0.0017 250
Tipo 3 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 250 UIT Tipo 4 >1'000,001 0.0020 500
Tipo 4 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 500 UIT
1.1. Ingreso tarifario mensual promedio (S/): 5,660,589.53
1.2. 20% ingreso tarifario:
S/ 1,132,117.91
UIT: 257.30
Por encontrarse en el RAT: 128.65

1.3 Multa tope:
(a) Multa tope (UIT) 128.65

2. Célculo de la multa base

Variables de la férmula de aplicacion para determinar la Multa: Se empleara la ecuacion establecida en el Anexo N° 4 del RGSS para la multa de tipo variable.
Ademas, se tendra en cuenta los criterios establecidos en el Articulo 35 del RGSS

Férmula de Célculo:

Monto de previsiones

M = Multaunitariar;+ * Nro. meses« F
1000
Conformacion de la Reserna PCC y PAS: S/ 249,321.15
Monto pendiente: S/ 169,550.53
Porcentaje: 68.00%
Descripcién Valor
Multa unitaria (j): 0.0014
Monto de previsiones/1000: 169.55
Nro. Meses: 21.30
Factores agravantes y atenuantes (ver item 3): 0.82
[Multa = Multa Base x F(UIT) 4.15
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5.3. Determinacion de la multa que se impondria a la Empresa Prestadora por la Reserva
PCCy PAS

3. Factores agravantes y atenuantes, los cuales estan contemplados en el articulo 35 del Reglamento General de Supervisién y Sancién

Factores agravantes y atenuantes Valor
f1 Dafio causado a los usuarios del servicio 0.20
1. Menos de 25% de conexiones activas afectadas Agravante 0.10 0.00
2. Mas de 25% hasta 50% de conexiones activas afectadas Agravante 0.15 0.00
3. Mas de 50% hasta 75% de conexiones activas afectadas Agravante 0.20 0.20
4. Mas de 75% de conexiones activas afectadas Agravante 0.25 0.00
f2 Reincidencia de la infraccion 0.00
5. La empresa prestadora ha cometido la misma infraccion dentro del plazo
de un afio desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera Agravante 0.25 0.00
infraccion.
f3 Circunstancias en la comision de la infraccion 0.00

6. La infraccion es producto del incumplimiento del compromiso de cese de

actos que constituyen infraccion. Agravante 03 o
7. La empresa prestadora contintia cometiendo la conducta infractora

inclusive con posterioridad a la notificacion de la resolucion de inicio del Agravante 0.25 0.00
procedimento sancionador.

f4 Mitigacion del dafio causado por la conducta infractora -0.08

8. La empresa prestadora realiza acciones necesarias para subsanar
parcialmente el dafio causado por la conducta infractora, con anterioridad a| Atenuante -0.15 0.00
la notificacion de la resolucién de inicio del procedimiento sancionador.

9. La empresa prestoda realiza acciones necesarias para subsanar
totalmente el dafio causado por la conducta infractora, con posterioridad a | Atenuante -0.10 0.00
la notificacion de la resolucién de inicio del procedimiento sancionador.

10. La empresa prestora realiza acciones necesarias para subsanar
parcialmente el dafio causado por la conducta infractora, con posterioridad | Atenuante -0.08 -0.08
a la notificacion de la resolucion de inicio del procedimiento sancionador.

f5 Intencionalidad en la conducta de la EPS infractora 0.00
11. La empresa prestora cometid la infraccion intencionalmente (con dolo).| Agravante | 0.50 0.00
f6 Conducta d e el procedimiento -0.30
12. La empresa prestadora colabora y remite informacion oportunamente. | Atenuante -0.30 -0.30
13. La empresa prestadora obstaculiza la labor de la SUNASS. Agravante 0.30 0.00
f1+f2+f3+f4+f5+f6 -0.18
F =1+f1+f2+f3+f4+f5+f6 0.82
4. Multa determinada

[(0) Multa calculada = Multa base x F 4.15

Fuente: EPS - Escrito S/N de fecha 1.3.2021 / Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F. Elaboracién: Sunass - DS

(*): D.S. N° 392-2020-EF (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)-2021.
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5.4. Determinacion de la multa que se impondria a la Empresa Prestadora por la Reserva

GRDy ACC

Determinacion de la Multa a aplicar a EPSEL S.A.

Infraccion:

Descripcion de infraccion:

Numeral 5 del item A

“No efectuar los desembolsos en fondos, reservas o cuentas bancarias dispuestos en la Resolucién que aprueba la Estructura Tarifaria,
Formula Tarifaria y Metas de Gestion o utilizar dichos recursos reservados para fines distintos a lo dispuesto en la referida resolucion,
salvo caso fortuito o fuerza mayor”, en el periodo de julio 2018 a marzo2019, respecto a la Reserva para la Gestion de Riesgo de
Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico, de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N° 019-2018-SUNASS-
CD.

Tipo de multa: Variable

Valor de la UlTg1. 4,400 *)

N° de Conex. Act. AP (a jul 2020): 184,504

Tipo de Empresa Prestadora: Tipo 3

1. Determinacién de Multa Tope: UPDERER i CU:;:;O‘- MUII?J'?;IarIa -{ljl?l'i

Tipo 1 < 15,000 0.0014 50

Tipo 1 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 50 UIT Tipo 2 15,001 - 150,000 0.0016 100
Tipo 2 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 100 UIT Tipo 3 150,001 - 1'000,000 0.0017 250
Tipo 3 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 250 UIT Tipo 4 >1'000,001 0.0020 500
Tipo 4 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 500 UIT

1.1. Ingreso tarifario mensual promedio (S/):
1.2. 20% ingreso tarifario:
SI:
UIT:
Por encontrarse en el RAT:
1.3 Multa tope:
(a) Multa tope (UIT)

5,660,589.53
1,132,117.91
257.30
128.65

128.65

2. Célculo de la multa base

Variables de la formula de aplicacién para determinar la Multa: Se empleara la ecuacion establecida en el Anexo N° 4 del RGSS para la multa de tipo variable.

Ademés, se tendra en cuenta los criterios establecidos en el Articulo 35 del RGSS

Férmula de Célculo:

M = Multa unitaria; «

Conformacion de la Reserva GRD y ACC:
Monto pendiente:

Monto de previsiones
1000

+* Nro. meses+ F

S/ 1,564,367.98
S/ 1,063,765.34

Porcentaje: 68.00%
Descripcion Valor
Multa unitaria (tj): 0.0014
Monto de previsiones/1000: 1,063.77
Nro. Meses: 21.30
Factores agravantes y atenuantes (ver item 3): 0.82
[Multa = Multa Base x F(UIT) 26.01
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5.4. Determinacion de la multa que se impondria a la Empresa Prestadora por la Reserva
GRDy ACC

3. Factores agravantes y atenuantes, los cuales estan contemplados en el articulo 35 del Reglamento General de Supervisién y Sancién

Factores agravantes y atenuantes Valor
f1 Dafio causado a los usuarios del servicio 0.20
1. Menos de 25% de conexiones activas afectadas Agravante 0.10 0.00
2. Mas de 25% hasta 50% de conexiones activas afectadas Agravante 0.15 0.00
3. Mas de 50% hasta 75% de conexiones activas afectadas Agravante 0.20 0.20
4. Mas de 75% de conexiones activas afectadas Agravante 0.25 0.00
f2 Reincidencia de la infraccion 0.00
5. La empresa prestadora ha cometido la misma infraccion dentro del plazo
de un afio desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera Agravante 0.25 0.00
infraccion.
f3 Circunstancias en la comision de la infraccion 0.00

6. La infraccion es producto del incumplimiento del compromiso de cese de

actos que constituyen infraccion. Agravante 03 o
7. La empresa prestadora contintia cometiendo la conducta infractora

inclusive con posterioridad a la notificacion de la resolucion de inicio del Agravante 0.25 0.00
procedimento sancionador.

f4 Mitigacion del dafio causado por la conducta infractora -0.08

8. La empresa prestadora realiza acciones necesarias para subsanar
parcialmente el dafio causado por la conducta infractora, con anterioridad a| Atenuante -0.15 0.00
la notificacion de la resolucién de inicio del procedimiento sancionador.

9. La empresa prestoda realiza acciones necesarias para subsanar
totalmente el dafio causado por la conducta infractora, con posterioridad a | Atenuante -0.10 0.00
la notificacion de la resolucién de inicio del procedimiento sancionador.

10. La empresa prestora realiza acciones necesarias para subsanar
parcialmente el dafio causado por la conducta infractora, con posterioridad | Atenuante -0.08 -0.08
a la notificacion de la resolucion de inicio del procedimiento sancionador.

f5 Intencionalidad en la conducta de la EPS infractora 0.00
11. La empresa prestora cometid la infraccion intencionalmente (con dolo).| Agravante | 0.50 0.00
f6 Conducta d e el procedimiento -0.30
12. La empresa prestadora colabora y remite informacion oportunamente. | Atenuante -0.30 -0.30
13. La empresa prestadora obstaculiza la labor de la SUNASS. Agravante 0.30 0.00
f1+f2+f3+f4+f5+f6 -0.18
F =1+f1+f2+f3+f4+f5+f6 0.82
4. Multa determinada

[(0) Multa calculada = Multa base x F 26.01

Fuente: EPS - Escrito S/N de fecha 1.3.2021 / Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F. Elaboracién: Sunass - DS

(*): D.S. N° 392-2020-EF (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)-2021.
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5.5. Determinacidon de la multa que se impondria a la Empresa Prestadora por la Reserva
MRSE

Determinacion de la Multa a aplicar a EPSEL S.A.

Infraccion: Numeral 5 del item A

“No efectuar los desembolsos en fondos, reservas o cuentas bancarias dispuestos en la Resolucién que aprueba la Estructura Tarifaria,
Formula Tarifaria y Metas de Gestion o utilizar dichos recursos reservados para fines distintos a lo dispuesto en la referida resolucion,

Descripcion de infraccion: salwo caso fortuito o fuerza mayor’, en el periodo de julio 2018 a marzo2019, respecto a la Resernva para la implementacién de
Mecanismos de Retribucién por Senicios Ecosistémicos, de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N° 019-2018-
SUNASS-CD.
Tipo de multa: Variable
Valor de la UlTg1. 4,400 *)
N° de Conex. Act. AP (a jul 2020): 184,504
Tipo de Empresa Prestadora: Tipo 3
1. Determinacién de Multa Tope: ERERS ’ CU:;:;O‘- MUII?J'?;IarIa -{ljl?l'i
Tipo 1 < 15,000 0.0014 50
Tipo 1 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 50 UIT Tipo 2 15,001 - 150,000 0.0016 100
Tipo 2 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 100 UIT Tipo 3 150,001 - 1'000,000 0.0017 250
Tipo 3 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 250 UIT Tipo 4 >1'000,001 0.0020 500
Tipo 4 - 20% del ingreso tarifario mensual promedio o 500 UIT
1.1. Ingreso tarifario mensual promedio (S/): 5,660,589.53
1.2. 20% ingreso tarifario:
Sl 1,132,117.91
UIT: 257.30
Por encontrarse en el RAT: 128.65

1.3 Multa tope:
(a) Multa tope (UIT) 128.65

2. Célculo de la multa base

Variables de la formula de aplicacién para determinar la Multa: Se empleara la ecuacion establecida en el Anexo N° 4 del RGSS para la multa de tipo variable.
Ademés, se tendra en cuenta los criterios establecidos en el Articulo 35 del RGSS

Férmula de Célculo:

Monto de previsiones

M = Multa unitaria; « * Nro. meses« F
T .
! 1000

Conformacion de la Reserva MRSE: S/ 48,886.50

Monto pendiente: S/ 33,257.57

Porcentaje: 68.03%

Descripcion Valor

Multa unitaria (tj): 0.0017
Monto de previsiones/1000: 33.26
Nro. Meses: 21.30
Factores agravantes y atenuantes (ver item 3): 0.82
[Multa = Multa Base x F(UIT) 0.99
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5.5. Determinacion de la multa que se impondria a la Empresa Prestadora por la Reserva
MRSE

3. Factores agravantes y atenuantes, los cuales estan contemplados en el articulo 35 del Reglamento General de Supervisién y Sancién

Factores agravantes y atenuantes Valor
f1 Dafio causado a los usuarios del servicio 0.20
1. Menos de 25% de conexiones activas afectadas Agravante 0.10 0.00
2. Mas de 25% hasta 50% de conexiones activas afectadas Agravante 0.15 0.00
3. Mas de 50% hasta 75% de conexiones activas afectadas Agravante 0.20 0.20
4. Mas de 75% de conexiones activas afectadas Agravante 0.25 0.00
f2 Reincidencia de la infraccion 0.00
5. La empresa prestadora ha cometido la misma infraccion dentro del plazo
de un afio desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera Agravante 0.25 0.00
infraccion.
f3 Circunstancias en la comision de la infraccion 0.00

6. La infraccion es producto del incumplimiento del compromiso de cese de

actos que constituyen infraccion. Agravante 03 o
7. La empresa prestadora contintia cometiendo la conducta infractora

inclusive con posterioridad a la notificacion de la resolucion de inicio del Agravante 0.25 0.00
procedimento sancionador.

f4 Mitigacion del dafio causado por la conducta infractora -0.08

8. La empresa prestadora realiza acciones necesarias para subsanar
parcialmente el dafio causado por la conducta infractora, con anterioridad a| Atenuante -0.15 0.00
la notificacion de la resolucién de inicio del procedimiento sancionador.

9. La empresa prestoda realiza acciones necesarias para subsanar
totalmente el dafio causado por la conducta infractora, con posterioridad a | Atenuante -0.10 0.00
la notificacion de la resolucién de inicio del procedimiento sancionador.

10. La empresa prestora realiza acciones necesarias para subsanar
parcialmente el dafio causado por la conducta infractora, con posterioridad | Atenuante -0.08 -0.08
a la notificacion de la resolucion de inicio del procedimiento sancionador.

f5 Intencionalidad en la conducta de la EPS infractora 0.00
11. La empresa prestora cometid la infraccion intencionalmente (con dolo).| Agravante | 0.50 0.00
f6 Conducta d e el procedimiento -0.30
12. La empresa prestadora colabora y remite informacion oportunamente. | Atenuante -0.30 -0.30
13. La empresa prestadora obstaculiza la labor de la SUNASS. Agravante 0.30 0.00
f1+f2+f3+f4+f5+f6 -0.18
F =1+f1+f2+f3+f4+f5+f6 0.82
4. Multa determinada

[(0) Multa calculada = Multa base x F 0.99

Fuente: EPS - Escrito S/N de fecha 1.3.2021 / Informe Final de Instruccion N° 142-2021-SUNASS-DF-F. Elaboracién: Sunass - DS

(*): D.S. N° 392-2020-EF (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)-2021.
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Anexo N° 6. Informacién sobre su recaudacién en el mes de enero de 2021 presentada
por la Empresa Prestadora (1 de 2)

~ CMIRESA PRESTADORA DE SEAVCOS DE SAREAWENTO OF Agun
AGUAPOTADRLE ¥ ALCANTARKLALO DE CAVMBAYSEOLE S A Lambayuque

Craciayo, 02 de marm del 2021
OFCIO N® 158 - 2021-EPSEL SA-GG

Sefiora

MABEL MORILLO VIERA

Directora (e) de & Direccidn de Sanciones de SUNASS

Lima,-

ASUNTO :  Remiz & poroentaje de mcaudaddn del mes de enero
de 2001

REFERENCIA - a) OFICIO N 040-2021-SUNASS-DS (670828)
b) INFORME N® 042 -2001-EPSEL S.A-GG/GC (670938)

De mi corsderscdn

Reciss & cordial ssiudo, por & presente y en atencidn al documnento a) de a
referenca medante el sl veero despacho he solickado == remita
Informaciin respecto al porcentaje de recaudaddén de la factumodn de mes
de Febrero del 2021,

A respecto, se hace de conodmiento que la Gerenca Comerdal de nuestra
EPS, he akanmdo & documento referencado b), en & que detala s

Informaciin olctads por su despacho:
FACTURACION - | RECAUOACION.
PESAENOD (3/) rennpnotsy | TICHNCAN
IMPORTE 7,396,904 10 2,720,127.52 16.77%

En t¥ sentido, e remie los documentos acjurtns par conoomiento y fines

pertinertss,

Sin otro partiouar, & propica & ocasidn pars E=timoniarie s muestras de mi

corsideracidn y estima.

Amntaments,

M Ongital

Fimado digtadmanta por
CCOLCHADD BOLIVAR Amuro

ING. ARTURO COLCHADO BOLIVAR & Danied FAU 20100432551 had

GERENTE GENERAL EPSEL SA jh\rmm Oy VE 3

Gerancia Comercial
T Fechy. CQONNQ1 2006 470600

L
-
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Direccién de Sanciones
unass ONASS-DS
Informe de Decisién N° 026-2021-SUNASS-DS

El regulador del agua potable

Anexo N° 6. Informacién sobre su recaudacién en el mes de enero de 2021 presentada
por la Empresa Prestadora (2 de 2)

DNFOELE N* 042 -20H-EFSHL 5_A -GG/0C (42461)-670938

A : MG, ARTURD COLCHADD BOLIVAE
GERENTE GEMERAL

TE : LIC. JO5E ALEJANDELA BEAVD
GERENTE COMERCIAL

ASTITO :REMITCHFORCETAYE DE RECAUDACIS DEL MES DE FEERERCI DE
A BESPECTO A U FACTURACTON DEL REFERIDC) MES,

EEF. OPICTEO ™ 0Rl-20T1-51THASS5-DE

FECHA : Chuslapo, 2 de aeo del 2021

Tengo & hien diFgirme a su despacho o M| de haoerle Deagar &djunto a la peesenls,
inlpemacite requerida medanle dovumenie de la releramcia, obee porcentsjs de
mecendacion del =se ds Febrezs de 2071 reapects o an fucturenon dsl refecido suea
Incticanidis 1o Slgniente:

FACTURACION - ERECALIDE M.
FERRERC [ FEERRERC 4 B »
0N 7,396,008 10 1,7M0,137.52 IETTE

Asdmibsme dicha infomeacidn dedse s enviada al oneren sdeciednics de la asislenie
s imbstrabiva die La Disecc bin de Sancieds, e amiei Puss Jod, pas

Es cuanto ndormm s Usbed paea s comiodimisnibo y demads s

AlefiLaEele,

- Filunds el i
o e T R A e G e i
ot FAL T S hand
Y W b ietal

- - DEETTAL ol T Wl i
LIC. PO"SE ALEJANDELA BEAVD Froha : DRRNSES K- E00000

LEREMTE CUMERLTAL

Pégina 40 de 40 Expediente N° 050-2020-PAS



