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Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a la Acuerdo Interinstitucional relativo al
proyecto “Programa de Apoyo al Fortalecimiento del Sector Agua y Saneamiento /A&S) en
el Pert”, que se viene ejecutando con el apoyo de la cooperacion suiza a través de la
Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos (SECO).

Al respecto, se remite adjunto al presente un original del mencionado Acuerdo suscrito por
el Sr. Juan Alfredo Tarazona Minaya, Viceministro de Construccion y Saneamiento del
MVCS, el Sr. Oscar Pastor Paredes, Director ejecutivo del Organismo Técnica de la
Administracion de los Servicios de Saneamiento (OTASS), el Sr. Ilvan Mirko Lucich Larrauri,
Presidente del Consejo Directivo de la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento (SUNASS), el Sr. Antonio Gonzalez Norris, Director de la Agencia Peruana
de Cooperacion Internacional (APCI) y por el Sr. Markus-Alexander Antonietti, Embajador
de Suiza.

Atentamente,

SOLEDAD BERNUY MORALES
Directora (e)
Nireccién de Gestion y Negociacién internacional

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

Ad;. lo indicado

Av. José Pardo 261 Miraflores, Lima 18
D2 Teif, (511) 617 3600
G-\ AT N A P C l www.apci.gob.pe
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ACUERDO INTERINSTITUCIONAL
' ENTRE
LA CONFEDERACION SUIZA, REPRESENTADA POR LA SECRETARIA DE ESTADO
PARA ASUNTOS ECONOMICOS (SECO)
Y
LA AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL (APCI),

EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO (MVCS), EL
ORGANISMO TECNICO DE LA ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS DE
SANEAMIENTO (OTASS),

LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO (SUNASS)
DE LA REPUBLICA DEL PERU

RELATIVO AL
“Programa de Apoyo al Fortalecimiento del Sector Agua y Saneamiento
(A&S) en el Peru”

En el marco del Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Republica del
Perd y el Consejo Federal de la Confederacién Suiza (el Acuerdo Marco), del 09 de
septiembre de 1964; y con animo de reafirmar los lazos de amistad, cooperacion y
solidaridad existentes entre ambos paises.

La Secretaria de Estado para Asuntos Econdémicos (SECO), la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI), el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(MVCS), el Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de Saneamiento
(OTASS) y la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS) en
adelante denominadas “las Partes”, convienen en celebrar el presente Acuerdo
Interinstitucional (el Acuerdo).

ARTICULO PRIMERO
DEFINICIONES

En el presente Acuerdo los términos que a continuacion se detallan tendran los siguientes
significados, a menos que el contexto requiera lo contrario:

a) “SECO”, se refiere a la Secretaria de Estado para Asuntos Econdémicos.
b) “APCI”, se refiere a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional.

c) “MVCS”, se refiere al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

d) “OTASS”, se refiere al Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios
de Saneamiento.

“SUNASS”, se refiere a la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento.

“GlZ”, se refiere a la Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
(Cooperacion Alemana al Desarrollo), responsable de la implementacion del
Componente 1 del Acuerdo.




g) “Administradora del Fondo de Asistencia Técnica (AT)”, se refiere a la
entidad designada por SECO como responsable de la gestién operacional y
administrativa del Fondo de Asistencia Técnica del Componente 2 del Acuerdo.

h) “Beneficiarios”, se refiere al MVCS, OTASS y SUNASS.

i) “Contribucién de SECO”, se refiere a la contribucion no reembolsable otorgada
por el Gobierno de la Confederacion Suiza, representada por SECO, bajo el
Acuerdo.

i) “Contrapartida”, se refiere a la contribucion en especie otorgada por los

Beneficiarios, en virtud del Acuerdo y Anexos.

k) “Programa”, se refiere al Programa de “Apoyo al Fortalecimiento del Sector
Agua y Saneamiento (A&S) en el Peru’”.

) “No objecion”, se refiere a un documento escrito y firmado por la SECO
mediante el cual da la aprobacién, tal como es requerido en el Acuerdo.

m) “IGV”, se refiere al Impuesto General a las Ventas (VAT por sus siglas en
inglés).

n) “CHF”, se refiere a franco suizo y corresponde a la unidad monetaria de curso
legal en la Confederacion de Suiza.

ARTICULO SEGUNDO
OBJETIVO DEL PROGRAMA

El objetivo general del Programa es apoyar al mejoramiento de la calidad y
asegurar la sostenibilidad del servicio urbano de agua y saneamiento en el Per(.
El Programa contribuye a este objetivo general a través de dos componentes:

El Componente 1: Co-financiado por el Programa de Modernizacion y
Fortalecimiento del Sector Agua y Saneamiento (PROAGUA Il) de la GIZ, busca:

Apoyar al OTASS en la implementacién y escalabilidad del Régimen de Apoyo
Transitorio (RAT); v,

Brindar asistencia técnica a la Empresa Municipal de Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de San Martin Sociedad Anénima (EMAPA SAN MARTIN S.A.) y a
la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento de Moyobamba Sociedad de
Responsabilidad Limitada (EPS MOYOBAMBA S.R.L.) en la implementacién del
RAT, principalmente en la elaboracién y ejecucion de sus Planes de Acciones de
Urgencia (PAU) y Planes de Reflotamiento.

La agencia implementadora sera la GIZ a través del PROAGUA Il. En virtud, que
en el marco de las Negociaciones Intergubernamentales, llevadas a cabo del 23 al
24 de Noviembre del 2016, se oficializé la puesta a disposicion de hasta 9 400,000
EUR (Nueve Millones Cuatrocientos Mil 00/100 Euros), como fondos
complementarios otorgados por la Confederacién Suiza representada por SECO,
para que sean ejecutados a través de la GIZ, a ese fin se firmoé entre el MVCS,
GIZ y PROAGUA I, una Adenda al Convenio de Ejecucion del PROAGUA Il —




(ii)

2.2

2.3

Convenio N° 1001-2014-VIVIENDA.

El Componente 2: Busca destinar un “Fondo de Asistencia Técnica” (Fondo de
AT) para apoyar a las tres instituciones del Estado claves en la implementacion
del proceso de modernizacién del sector saneamiento como son el MVCS,
OTASS y SUNASS.

La administracion de la contribucién de SECO y el manejo operacional del “Fondo
de AT” seran realizados por una agencia seleccionada por SECO en un proceso
de licitacién publica internacional (la Administradora del Fondo de AT).

Los componentes y actividades son detallados en el Anexo 1 (Descripcion del
Componente 1) y Anexo 2 (Descripcion del Componente 2), que forman parte del
Acuerdo.

El Programa se implementara por un plazo minimo de tres (03) afios a partir de la
vigencia del Acuerdo.

ARTICULO TERCERO

MONTO Y USO DE LAS CONTRIBUCIONES

3.1

(i)

Para el financiamiento del Programa, conforme a su politica de cooperacién al
desarrollo, SECO se compromete a destinar la cantidad maxima de CHF 14 000
000.00 (Catorce Millones y 00/100 de Francos Suizos), como aporte no
reembolsable, de acuerdo a lo siguiente:

Para el componente 1. Un monto de hasta CHF 10 000,000 (Diez millones de
Francos Suizos), a ser administrado por GIZ.

Para el componente 2. Un monto de hasta CHF 3 000,000.00 (Tres millones de
Francos Suizos), a ser administrado por la agencia seleccionada por SECO.

Una contingencia de hasta CHF 1 000,000.00 (Un millén de Francos Suizos). La
contingencia puede utilizarse en caso de gastos imprevistos o actividades
adicionales indispensables que se produzcan durante la ejecucién del Programa.
La decision sobre el uso de la contingencia es a discrecion de SECO.

Los recursos que SECO destinara al Programa seran utilizados exclusivamente
para financiar las actividades o acciones que se encuentren comprendidas en
cada uno de sus componentes, sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 3.1 del
presente Articulo.

La administradora del Fondo AT actuara a traves de su representada en el Per,
la cual deberd ser una entidad autorizada por APCI, siendo ésta Ultima la que; de
ser el caso, se responsabilizara de la recuperacion del Impuesto General a las
Ventas (IGV) e Impuesto de Promocién Municipal (IPM), asi como del manejo y
conservacion original contable, segun lo prevé la legislacién peruana.

Para fines de recuperacion del IGV e IPM, las Partes reafirman que el origen de
los fondos procede de SECO, y acuerdan que la entidad autorizada por APCI se
regira por la legislacién peruana relativa a la devolucion de impuestos pagados en



3.4

3.5

las compras de bienes y servicios efectuadas con financiacién de donacion y
cooperacion técnica internacional no reembolsable.

La disponibilidad de los recursos estara sujeta a la aprobacién por parte del
Parlamento Suizo, del presupuesto anual destinado a la cooperacion internacional
de desarrollo ofrecida por la Confederacion Suiza.

Las instituciones beneficiarias del Fondo de AT (MVCS, OTASS, SUNASS) se
comprometen con una contrapartida minima financiera o en especies (recursos
humanos, técnicos y administrativos, espacio fisico y materiales que se requieran
para el logro de los objetivos del Programa) que represente su parte proporcional
correspondiente al 10% del presupuesto asignado para la implementacion del
Componente 2 del Programa conforme a lo sefialado en el numeral 2.4 del Anexo
2.

ARTICULO CUARTO

COMPROMISOS DE LAS PARTES

4.1

(i)

(ii)

La SECO se compromete a lo siguiente:

Destinar la contribucidon no reembolsable, como se define en el Articulo Tercero
del Acuerdo.

Realizar un acuerdo de financiacion con GIZ para la implementacion del
Componente 1 del Programa.

Contratar a la entidad administradora del Fondo AT.

Designar un(a) representante titular y alterno para los Comités Directivos de los
Componentes 1 y 2 del Programa, respectivamente.

Designar un(a) representante titular y alterno para la coordinacién de los asuntos
del Acuerdo.

Monitorear la ejecucion y evaluar las actividades del Programa.

Facilitar la coordinacion con oftras entidades del sector pulblico rectoras en las
areas tematicas del Programa. Apoyar a las actividades que fomenten el
desarrollo de capacidades en las materias previstas en el marco del Programa y
otorgar su no objecién a los procedimientos establecidos en el Manual Operativo
del Componente 2 del Programa.

La APCI se compromete a lo siguiente:

Designar un(a) representante titular y alterno para la coordinacion de los asuntos
del Acuerdo.

Designar un(a) representante titular y alterno para los Comités Directivos de los
Componentes 1 y 2 del Programa, respectivamente.

Apoyar las coordinaciones para el cumplimiento de las acciones del Acuerdo.



(iv)

4.3

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

4.4

(i)

Brindar asesoria técnica en los temas de su competencia como la devolucién del
IGV.

El MVCS se compromete a lo siguiente:

A brindar una contrapartida minima financiera o en especies (recursos humanos,
técnicos y administrativos, espacio fisico y materiales que se requieran para el
logro de los objetivos del Programa) que represente su parte proporcional del 10%
del presupuesto asignado para la implementacion del componente 2 del Programa
conforme a lo sefialado en el numeral 2.4 del Anexo 2.

Facilitar la coordinacién entre las entidades participantes del Programa para el
cumplimiento de las acciones del Acuerdo.

Designar un(a) representante titular y alterno para la coordinacion de los asuntos
del Acuerdo.

Designar un(a) representante titular y alterno para el Comité Directivo del
Componente 1y 2 del Programa.

Designar un(a) representante titular y alterno para el Comité de Seleccion del
Fondo de Asistencia Técnica del Componente 2.

Apoyar/Promover la cooperacion horizontal — aprendizaje de pares - entre las
entidades participantes del Programa.

Brindar asesoria técnica necesaria para que las actividades del Programa estén
alineadas a la politica del sector.

Promover el intercambio de experiencias y lecciones aprendidas del Programa
con los diferentes actores claves del sector A&S.

Difundir el Programa, en coordinacién con SECO, a través de sus canales de
comunicacion.

El OTASS se compromete a lo siguiente:

Financiar la elaboracién y ejecucion de los Planes de Urgencia y de los Planes de
Reflotamiento de la EMAPA SAN MARTIN S.A. y de la EPS MOYOBAMBA
S.R.L,, sujeto a su presupuesto y en el marco de lo establecido por el Decreto
Legislativo N° 1280, su Reglamento y las normas sectoriales.

A brindar una contrapartida minima financiera o en especies (recursos humanos,
técnicos y administrativos, espacio fisico y materiales que se requieran para el
logro de los objetivos del Programa) que represente su parte proporcional del 10%
del presupuesto asignado para la implementacion del componente 2 del Programa
conforme a lo sefialado en el numeral 2.4 del Anexo 2.

Designar un(a) representante titular y alterno para el Comité de Seleccién del
Fondo de Asistencia Técnica del Componente 2.

Designar un(a) representante titular y alterno para la coordinacién de los asuntos
del Acuerdo.



(v)

(vi)
4.5
(i)

(ii)

(iii)

(iv)

5.1

(i)

(i)
(iii)
(iv)

Designar un(a) representante titular y alterno para el Comité Directivo del
Componente 1y 2 del Programa.

Brindar asesoria técnica en los temas de su competencia.

La SUNASS se compromete a lo siguiente:

A brindar una contrapartida minima financiera o en especies (recursos humanos,
técnicos y administrativos, espacio fisico y materiales que se requieran para el
logro de los objetivos del Programa) que represente su parte proporcional del 10%
del presupuesto asignado para la implementacion del componente 2 del Programa
conforme a lo sefialado en el numeral 2.4 del Anexo 2.

Designar un(a) representante titular y alterno para la coordinacién de los asuntos
del Acuerdo.

Designar un(a) representante titular y alterno en el Comité Directivo del
componente 2 del Programa.

Designar un(a) representante titular y alterno para el Comité de Seleccion del
Fondo de Asistencia Técnica del Componente 2.

Contribuir y cumplir con el Manual Operativo del Componente 2 del Programa.

Difundir el Programa, en coordinacién con SECO, a través de sus canales de
comunicacion.

ARTICULO QUINTO

COORDINACION DEL PROGRAMA

Para la coordinacion interna del Programa, se establecen dos Comités Directivos (CD):

Comité Directivo del Componente 1, compuesto por:

Un(a) representante titular y alterno de SECO.
Un(a) representante titular y alterno de APCI.
Un(a) representante titular y alterno de MVCS.
Un(a) representante titular y alterno de OTASS.

Los miembros de este CD, podran acordar la participacion de un(a) representante de GIZ
y de la EMAPA SAN MARTIN S.A. y de la EPS MOYOBAMBA S.R.L.

Comité Directivo del Componente 2, compuesto por:

Un(a) representante titular y alterno de SECO.
Un(a) representante titular y alterno de APCI.
Un(a) representante titular y alterno del MVCS.
Un(a) representante titular y alterno de OTASS.
Un(a) representante titular y alterno de SUNASS.

os CDs se reuniran en sesion ordinaria una vez por afio y en forma extraordinaria, a



solicitud de alguna de las entidades que los componen.

En caso se considere relevante, los CDs podra invitar como observadores y expositores a
representantes del Gobierno Central, de otras entidades publicas, de entidades de
cooperacion internacional y/o expertos que se consideren convenientes.

Los CDs en sesion ordinaria se comprometen a:

a) Brindar orientacion estratégica al Programa y monitorearan las acciones que se
implementen en el marco del Acuerdo.

b) Priorizar una lista de actividades.

c) Apoyar la buena coordinacién y relacién con las autoridades a nivel nacional y

otros socios cooperantes.
d) Supervisar el cumplimiento del Acuerdo.

e) Evaluar el desarrollo del Programa.

ARTICULO SEXTO

DE LAS INSTANCIAS DE CONTROL

El control financiero y contable de la contribucién de SECO se regira por las normas
internas de SECO. En todos los niveles de contratacion se respetaran los principios de
transparencia y acceso competitivo a los recursos con base en sus respectivos términos
de referencia.

SECO se reserva el derecho de realizar auditorias del manejo financiero de sus

contribuciones. Asimismo, podra verificar el cumplimiento de los aportes de los
beneficiarios.

ARTICULO SEPTIMO
EVALUACION DEL PROGRAMA
SECO se reserva el derecho a realizar una evaluacion ex post del Programa. La
evaluacion sera financiada por SECO.

ARTICULO OCTAVO
CLAUSULA ANTICORRUPCION
2\l Dentro del marco del Acuerdo y conforme a la normativa aplicable en materia de Lucha
) contra la Corrupcion, los representantes de las Partes no proponen ni directa ni
indirectamente ventajas de cualquier clase. Las Partes tampoco aceptan este tipo de

ofertas. Cualquier comportamiento corrupto o contrario a tal normativa supone una
vulneracién del Acuerdo y justifica su terminacion.

o anterior se entiende sin perjuicio de las medidas correctivas que las entidades



participantes en el Programa adopten, conforme a su legislacién nacional aplicable.

Cada una de las Partes debe informar inmediatamente a las otras; en caso de existir
algun indicio al respecto.

ARTICULO NOVENO
BASE DE LA COOPERACION

El respeto de los principios democraticos y los derechos humanos fundamentales, tal
como se especifica de manera particular en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, es la base de las politicas internas de las Partes del Acuerdo y de los
beneficiarios. En ese sentido, tales principios y derechos representan un elemento
esencial del presente Acuerdo.

Para SECO, el Federal Act on International Development Cooperation and Humanitarian
Aid, dated March 19, 1976 (RS 974.0); y, el Ordinance on International Development
Cooperation and Humanitarian Aid, dated December 12, 1977 (RS 974.01) constituyen el
marco legal para el financiamiento del presente Programa.

ARTICULO DECIMO
DE LOS PRIVILEGIOS

Conforme a lo estipulado en el Acuerdo Marco, se concederan los privilegios acordados a
los expertos de los organismos de cooperacion técnica internacional, para el personal
extranjero debidamente acreditado ante la Republica del Per(i para la ejecucion del
Programa, durante el tiempo de su permanencia en el Peru.

ARTICULO DECIMO PRIMERO
DE LA PROTECCION DE LA INFORMACION SUMINISTRADA

En concordancia con sus respectivas legislaciones nacionales, cada Parte se
compromete a proteger la informacion suministrada durante la implementacion del
Acuerdo.

Asimismo, de acuerdo a sus respectivas legislaciones nacionales, las Partes se
comprometen a no transferir tal informacion a terceros sin el previo consentimiento por
escrito de las otras Partes y, a utilizar la informacién intercambiada Unicamente para
efectos del Acuerdo y para ningun otro proposito.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

ualquier diferencia que pudiera surgir de la interpretacion o aplicacion del Acuerdo,
{ o :_‘-\- ser resuelta mediante negociacion directa entre las Partes, comprometiéndose a
beipdar sus mejores esfuerzos para encontrar una solucion amigable.




ARTICULO DECIMO TERCERO
ALCANCES DEL ACUERDO

El Acuerdo se suscribe en el marco de las competencias funcionales de las Partes, se
interpreta y ejecuta conforme a sus respectivas legislaciones nacionales y no genera
obligaciones juridicas internacionales para la Republica del Peri o la Confederacion
Suiza.

ARTICULO DECIMO CUARTO
ENTRADA EN VIGENCIA Y TERMINACION

14.1  El Acuerdo entrara en vigencia a la fecha de su firma y surtira efectos hasta que
se hayan cumplido todas las obligaciones relativas al Programa, sin que se
exceda el plazo de cuatro (04) afios contados desde su entrada en vigencia.

14.2 Sin embargo, si cualquiera de las Partes considera que, antes de la terminacion
del Acuerdo, sus objetivos no pueden ser alcanzados o que la otra Parte no esta
cumpliendo con sus obligaciones, tendréa el derecho de suspender
provisionalmente o dar por terminado el Acuerdo, notificando por escrito a las
otras Partes y a los beneficiarios de esa decision con seis meses de anticipacion.

14.3 En caso de suspension o resolucion del Acuerdo, las disposiciones del presente
Acuerdo seguiran surtiendo efectos respecto de todos los contratos aln vigentes
al momento de su suspension o resolucion hasta que éstos hayan concluido.

14.4 Los beneficios tributarios que se deriven del Acuerdo Interinstitucional se aplicaran
con respecto a las actividades efectuadas desde la fecha de su firma, de
conformidad con la legislacion peruana en materia tributaria.

ARTICULO DECIMO QUINTO

MODIFICACIONES

Cualquier modificacion al Acuerdo, incluyendo la ampliacion de su periodo de vigencia o

*| la del Programa, se realizard por escrito y por mutuo consentimiento entre las Partes,

debiendo ser concordante con sus objetivos generales y especificando la fecha a partir de

la cual entran en vigencia. Las modificaciones al Acuerdo se realizaran mediante

Adendas.

ARTICULO DECIMO SEXTO

DE LOS ANEXOS

Los siguientes Anexos forman parte integrante del Acuerdo:
a) ANEXO 1: Descripcion del Componente 1 del Programa.

b) ANEXO 2: Descripcion del Componente 2 del Programa.
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ANEXO 1

Descripcion del Componente 1 del Programa

ASISTENCIA TECNICA AL OTASS, EMAPA SAN MARTIN S.A. Y
EPS MOYOBAMBA S.R.L. PARA LA IMPLEMENTACION
DEL REGIMEN DE APOYO TRANSITORIO




1.  Descripcion de la Medida de Cooperacion (MC)
1.1 Objetivo general e indicadores

El objetivo de la MC es mejorar el rendimiento comercial, técnico e institucional de la
EMAPA San Martin S.A. y EPS Moyobamba S.R.L. que han sido ingresadas al RAT.

Para lograr el objetivo se unen los esfuerzos y aportes de las instituciones peruanas
(EMAPA San Martin S.A., EPS Moyobamba S.R.L., OTASS, MVCS), SECO (financiador)
y Cooperacion Alemana (ejecutor de la parte suiza) en el marco de PROAGUA II. Como
parte de la medida se realizara un acompanamiento a la EMAPA San Martin S.A. y EPS
Moyobamba S.R.L. para aplicar los instrumentos que senalen el OTASS y la legislacion
nacional del Peru aplicable que permitan sacarlas de la crisis en un corto plazo. Se focali-
za la asistencia en la ejecucion del Plan de Acciones de Urgencia (PAU) y Planes de Re-
flotamiento, asi como el cumplimiento de sus metas que contiene una serie de medidas
para optimizar los procesos de gestion comercial, gestion operativa y a nivel institucional.
Asi también la asistencia técnica estara dirigida a sistematizar las buenas experiencias en
estas empresas que luego permitan un escalamiento de las mismas hacia las demas em-
presas bajo el ambito del OTASS y principalmente aquellas que ingresen al RAT.

1.2 Descripcion de los componentes de la MC

El alcance de la MC que sera ejecutada por la GIZ a través de PROAGUA |l comprende
asistencia técnica en los siguientes componentes: (i) mejoramiento de la eficiencia opera-
tiva de la EMAPA San Martin S.A. y EPS Moyobamba S.R.L.; (ii) elaboracién de fichas,
perfiles y expedientes técnicos de medidas de inversion; (iii) ejecucién de medidas de
inversion; (iv) scaling up.

1.21  Mejoramiento de la eficiencia operativa de EMAPA San Martin S.A. y EPS
Moyobamba S.R.L.

Para lograr el objetivo de la MC, las actividades se enfocaran en el asesoramiento y
acompanamiento (asistencia técnica) para la implementacion del RAT en la EMAPA San
Martin S.A. y EPS Moyobamba S.R.L., con énfasis en la elaboracion y ejecucion de sus
respectivos Planes de Reflotamiento, incluyendo principalmente la ejecucion de los PAU,
por un plazo maximo de 18 meses y la implementacion de medidas y/o programas adi-
cionales del Plan de Reflotamiento por 18 meses mas. El equipo de asesores realiza las
actividades siguiendo las disposiciones sefialadas en la legislacion nacional del Per(
aplicable. Asimismo, se sujeta a las disposiciones que establezca el OTASS.

Siendo la implementacién del RAT un proceso clave para la reforma enmarcada en la
legislacién nacional del Peru aplicable, el éxito de EMAPA San Martin S.A. y EPS Moyo-
bamba S.R.L., dentro de este régimen, sera relevante para el scaling up de todo el proce-
so. En la figura 1 se muestran los procesos centrales, de conduccion y de soporte a los
cuales contribuye la medida de cooperacion.




Figura 1: Disefo e implementacion de procesos del RAT para
EMAPA San Martin S.A. y EMAPA Moyobamba S.R.L.
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La mejora de la eficiencia operativa de EMAPA San Martin S.A. y EPS Moyobamba
S.R.L. se lograra mediante la implementacion del PAU que es un instrumento de planea-
miento de corto plazo que incluye: un diagndstico especializado que permite identificar las
areas criticas dentro del funcionamiento de la EPS; la formulacién de acciones de urgen-
cia operacionales, comerciales, administrativas e institucionales en las que se definen
tanto los componentes de inversion como los de fortalecimiento institucional; indicadores
de resultado e impacto, costos, presupuesto, fuente de financiamiento y un cronograma
de implementacion.

El PAU es clave para el inicio del proceso de reflotamiento de las EPS que estan en el
RAT ya que refleja una estrategia con actividades que tienen la capacidad de provocar
resultados y éxitos a muy corto plazo en el mejoramiento de la calidad de prestacion de
servicios de saneamiento, en la situacion econémica y financiera y en general en el ren-
dimiento operativo de la EPS.

Para la ejecucion de la MC las EMAPA San Martin S.A. y EPS Moyobamba S.R.L. debe-
ran contar con su PAU aprobado por sus respectivos directorios; de conformidad con lo
establecido en el articulo 98° numeral 98.3 del Decreto Legislativo 1280. Esto es muy
importante porque facilitara la continuidad del proceso de reflotamiento sin riesgos acerca
de la validez y calidad de los PAU y de otro lado, el equipo de asesores tiene un tiempo
ganado en cuanto a obtener la confianza de los funcionarios de las EPS.

De manera paralela a la ejecucion del PAU, el equipo brindara asistencia para elaborar el
Plan de Reflotamiento cuyo contenido esta especificado en el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1280 vigente. Asimismo una vez concluida la ejecucion del PAU se conti-
nuara la asistencia para la implementacion de medidas adicionales del Plan de Reflota-
miento.




1.2.2 Elaboracion de fichas, perfiles y expedientes técnicos de medidas de in-
version

Este componente se orienta a brindar asistencia a EMAPA San Martin S.A. y EPS Moyo-
bamba S.R.L., para elaborar fichas, perfiles y expedientes técnicos de medidas altamente
priorizadas del PAU. A continuacién se detallan las actividades sin que estas sean restric-
tivas.

a) Asesorar en la identificacion de medidas de inversion de corto plazo consideradas en
el PAU y contribuyan o respalden las acciones de sostenibilidad econémica-
financiera, sostenibilidad en la gestion empresarial y sostenibilidad de la prestacian.

b) Asesorar y capacitar a las EPS, EMAPA San Martin S.A. y EPS Moyobamba S.R.L.
para realizar inversiones de envergadura.

c) Asesorar en la gestion de busqueda de fondos para ejecutar las inversiones.

d) Brindar asistencia técnica en la elaboracidén de fichas, perfiles y expedientes técni-
cos, segun sea el caso, para medidas de inversion altamente prioritarias que se iden-
tifiquen del PAU y que contribuyan a lograr los indicadores de la MC.

1.2.3  Ejecucion de medidas de inversion

Este componente se refiere a la ejecucion de medidas de inversion consideradas en el
PAU y que hayan sido identificadas como prioritarias para el logro del objetivo y cumpli-
miento de indicadores de la MC.

Para la implementacion de este componente se brindara asistencia técnica a EMAPA San
Martin S.A. y EPS Moyobamba S.R.L., para la ejecucion de la contribucién prevista para
este componente. Dicha contribucion sera ejecutada bajo dos mecanismos, en concor-
dancia con la complejidad y monto de la inversién, para facilitar y garantizar su ejecucion
en el tiempo programado. Un mecanismo es la transferencia de recursos a la EMAPA
San Martin S.A. y a la EPS Moyobamba S.R.L. para que esta la ejecute bajo la legisla-
cién nacional peruana aplicable y el otro mecanismo es la ejecucién directa por
PROAGUA I, bajo las normas de contratacion de la GIZ.

1.2.4  Scaling up

Siendo EMAPA San Martin S.A. y EPS Moyobamba S.R.L., entre las primeras, después
de EPS Moquegua S.A. y EPS llo S.A., que han ingresado al RAT son consideradas co-
mo ejemplo o modelos de la implementacion de los diferentes instrumentos del RAT y en
general de los diferentes instrumentos o herramientas que el OTASS, en el marco del
Decreto Legislativo 1280, genera para ejercer sus competencias sobre las EPS.

La implementacion de dichos instrumentos en las EPS mencionadas servira para validar-
los, ajustarlos y a partir de ello aplicarlos a escala nacional. A partir de la experiencia
practica del proceso de reflotamiento en las empresas facilitara a su vez, el proceso de
elaboracion de propuestas de directivas, normas o estandarizar procedimientos en diver-
sos aspectos de la gestion empresarial que luego a través de OTASS se aplicaran en las
EPS a nivel nacional.
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La cooperacion horizontal puede adoptar diversas modalidades, entre ellas: eventos de
capacitacion, pasantias y hasta acuerdos interinstitucionales de colaboraciéon mutua.

Habiendo conceptualizado el scaling up como un proceso de apoyo a la MC (ver Figura
1), PROAGUA 1, a través de su Componente Implementacién de la Ley de Moderniza-
cion, asignara asesores que se encargaran de realizar las actividades orientadas a brin-
dar asistencia técnica al OTASS para efectivizar el escalamiento de las experiencias exi-
tosas de EMAPA San Martin S.A. y EPS Moyobamba S.R.L., Moquegua e llo hacia el

~; resto de EPS, ello incluye aplicacion de instrumentos, metodologias y buenas practicas
“n): de gestion empresarial.
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ANEXO 2

Descripcion del Componente 2 del Programa
Fondo de Asistencia Técnica

El Fondo de AT tiene como objetivo apoyar a los tres actores claves del sector
agua y saneamiento - MVCS, OTASS y SUNASS - en sus esfuerzos para poner en practica las
reformas de modernizacion.

Al integrar a los tres principales actores, los retos pendientes pueden abordarse de una manera
mas coordinada y eficiente. Las intervenciones que se financiaran a través del Fondo de AT se
basaran en propuestas de las tres instituciones.

Los criterios de seleccion apuntan a favorecer la presentacidn de propuestas desarrolladas
conjuntamente, las cuales sean complementarias y/o crean sinergias con otras actividades
(financiadas por donantes). El didlogo conexo entre las principales autoridades sectoriales
contribuird también a un mayor intercambio de informacion sobre las iniciativas en curso de las
tres instituciones beneficiarias y, por lo tanto, a una mejor coordinacion en el proceso de
modernizacion del sector, en particular en las actividades de apoyo financiadas por el Banco
Mundial (BM), Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GlIZ), Banco Interamericano para el
Desarrollo (BID) y Banco Aleman de Desarrollo (KiW).

Mediante el Fondo de AT se prevé financiar actividades estratégicas en cinco categorias: i)
Estudios, (ii) Herramientas / Software, (iii) Fortalecimiento institucional, (iv) Desarrollo de
capacidades, y (v) Mejora de la comunicacién / sensibilizacion.

2.3. Organizacion

SECO es el financiador del Fondo de AT. Delega la gestion operativa y fiduciaria del Fondo de AT
a la Administradora del Fondo de AT. Los beneficiarios del Fondo de AT son las tres instituciones
del sector A&S: MVCS, OTASS y SUNASS.

El Fondo de AT esta compuesto por tres instancias:
Comité Directivo del Componente 2

Este CD estara encargado de la direccion estratégica del Fondo de AT, el cual estara compuesto
por el MVCS, OTASS, SUNASS, APCIl y SECO. EI CD se reunira una vez al aio, normalmente
con una reunion sucesiva del Comité de Seleccion, en donde la Administradora del Fondo de AT
actuara como la Secretaria del CD. El CD:

(i) discutira asuntos estratégicos del sector, relacionados con el Fondo de AT,

(i) aprobara el manual de operaciones y cualquier cambio potencial del mismo,

(iii) revisara los informes semestrales de progreso, los cuales seran presentados por la
Administradora del Fondo de AT.

Comité de Seleccion (CS)

Las propuestas de actividades financiadas por el Fondo de AT seran evaluadas y seleccionadas
por un Comité de Seleccion compuesto por un representante de alto nivel de cada beneficiario. Se
estima que el Comité de Seleccidn se reunira por lo menos tres veces al afio. El CS contara con el
apoyo de la Secretaria Técnica.

Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica garantiza la gestion operativa del Fondo de AT (incluyendo aspectos
administrativos y financieros). Las tareas de la Secretaria Técnica son asumidas por la
Administradora del Fondo de AT.

2.4. Finanzas



El presupuesto total para esta primera fase del Componente 2 (aproximadamente 35 meses) es
de 3 millones de francos suizos, mas las contribuciones de contrapartida de los beneficiarios
estimados en 0.3 millones de francos suizos en especie. Este presupuesto incluye el costo de la
Administradora del Fondo de AT asi como otros gastos relacionados con la administracién del
Fondo, como auditorias financieras externas y una evaluacion al final del programa.

El costo de la Administradora del Fondo de AT no debe exceder el 10% del presupuesto total.

El Fondo de AT tiene como objetivo financiar iniciativas estratégicas de corto plazo por un importe
de hasta 250,000 (doscientos cincuenta mil) francos suizos.

2.5. Ciclo del proyecto
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Con la orientacion de la Administradora del Fondo de AT, las tres instituciones beneficiarias
(MVCS, OTASS, SUNASS) estableceran, en su papel de promotoras de proyectos, propuestas de
financiacion individual o conjuntamente entre dos, o entre las tres instituciones.

La Secretaria Técnica comprueba que las Propuestas de Proyecto sean completas y cumplan en
general con los objetivos del Fondo de AT y solicita a la autoridad que lo presenta, si es necesario,
que complete sus propuestas. La Secretaria Técnica periddicamente (tres veces al afio) convoca a
los miembros del CS a una reunion para tomar una decision sobre la aprobacion de las propuestas
presentadas. Todas las propuestas completadas recibidas seran distribuidas por la Secretaria
Técnica, dos semanas antes de la reunion del CS.

Los miembros del CS revisaran las propuestas aplicando un conjunto de criterios incluidos en. el
manual de operaciones. El conjunto de criterios, comprendiendo elementos como la conformidad
con la agenda de modernizacién o el potencial de escalabilidad, aun no ha sido completado y
acordado por el CD. La Secretaria Técnica asiste a los debates del Comité de Seleccion, pero no
cuenta con un voto formal. La decision de aprobacidon o rechazo serd tomada por los
representantes de los tres beneficiarios. La Secretaria Técnica mantiene las actas de las
reuniones del CS y las envia a todos los miembros y a SECO. Las propuestas evaluadas
afirmativamente se presentan a SECO para una no objecién formal.

Una vez aprobada la propuesta por SECO, la Secretaria Técnica gestiona con el input de los
beneficiarios promotores del Proyecto (como p.gj. la preparacion de los Términos de Referencia) el
correspondiente proceso de adquisicion de acuerdo con las leyes suizas de adquisiciones.

El beneficiario promotor o los beneficiarios promotores del Proyecto son responsables de la
supervision técnica de la implementacion de los contratos celebrados con cargo a los recursos
provenientes del Fondo de AT, mientras que |la Secretaria Técnica administra tales contratos.

La Secretaria Técnica informa sobre el progreso de la implementacion de las actividades
financiadas a través de los informes semestrales de progreso para la atencion del Comité Directivo.



