RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL

Expediente N° 027-2019-PAS

N° 018-2020-SUNASS-GG

Lima, 22 de junio de 2020

VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por
SEDAPAL S.A. (SEDAPAL) contra la Resolucién de la Direccién de Sanciones
N° 001-2020-SUNASS-DS, el Informe N° 0154-2020-SUNASS-DF-F de la

Direccion de Fiscalizacion y con el informe oral del ingeniero Alex Chavez de
SEDAPAL realizado el 18 de junio Gitimo;

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Resolucién N° 050-2018-SUNASS-GG la Gerencia General
impuso a SEDAPAL las siguientes medidas correctivas:

“"MEDIDA CORRECTIVA N° 1:

Incumplimiento: No respetar las condiciones bdsicas y requisitos minimos de
diserio de la infraestructura de tratamiento de Ja PTAR Carapongo.

Base Normativa: Literal a) del articulo 68 del Reglamento de Calidad de la
Prestacion de los Servicios de Saneamiento.

SEDAPAL S.A. debera:

[)  Registrar los resultados de los controles diarios del monitoreo de
oxigeno disuelto en las lagunas L-1 y L-3. Dicha informacién serd
remitida de manera digital (formato Excel) y corresponderd a un periodo
no menor de 6 meses consecutivos.

ii) Efectuar 3 evaluaciones de batimetrias en las lagunas L-1 y L-3 con una
frecuencia no menor de 3 meses.
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Para verfficar el cumplimiento de la medida correctiva, SEDAPAL S.A. remitird
a la SUNASS los siguientes documentos:

a) Registro que acredite los controles diarfos conforme a lo sefialado en el
literal i) y un informe técnico mensual en el cual se evalie las causas y
condiciones de los bajos niveles de oxigeno que habrian presentado.

b) Resultados de batimetria segun lo sefialado en el literal ii).

¢) Informe técnico del estado actual del proyecto "Mejoramiento de las
Estructuras de la Planta de Tratamiento de aguas Residuales de

. Garapongo’, detallando la etapa en que se encuentra (dentro del SNIP
o0 INVIERTE), el alcance de cada uno de los componentes (cantidad,
especificaciones, etc.), el impacto que generard en las condiciones de




1.2
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operacion actuales, cronograma tentativo para el inicio de efecucidn de
obras, asi como la acreditacion presupuestal para la ejecucion del
proyecto, referido a los items i) y i7).

MEDIDA CORRECTIVA N° 2:

Incumplimiento: No operar en condiciones adecuadas los componentes de
Ia PTAR Caraponago.

Base Normativa: Articulo 70 del Reglamento de Calidad de la Prestacion de
los Servicios de Saneamiento.

SEDAPAL S.A. debers:

i) Implementar el sistema de medicion en linea del medidor de nivel
ultrasonico de la PTAR Carapongo.

fi) Realizar de manera mensual el balance de masas, para la linea de
liquidos y lodos, precisando los caudales de operacidn de cada unidad
de tratamiento, la eficiencia de remocion de operacion y de diserio de
los parédmetros DBOS, DBQ, SST y coliformes termotolerantes, asf como
la produccion de lodos.

fii) Realizar el control permanente del nivel de lodos producidos en los
sedimentadores Nos. 1, 2, 3 y 4, para lo cual deberd efectuar 3
evaluaciones de batimetrias con una frecuencia no menor de 3 meses.
En base a los resultados, efectuar y acreditar la limpieza de lodos de
dichas unidades.

iv) Contar con las balanzas para asegurar el pesaje de los cilindros de cloro.

v) Contar con un sistema de deteccion de fuga de cloro en el drea de
desinfeccion.

vi) Realizar el mantenimiento del lecho de secado de concreto referidos al
retiro de maleza y arboles de los taludes, y de los 3 lechos de secado de
tierra referidos al retiro de drboles de los taludes y aseguramiento de la
geomembrana.

vii) Realizar y ejecutar el programa de mantenimiento para el aro 2018 de
/a laguna anaerobia. Dicho programa deberd indicar el tiempo de
culminacion de las actividades de mantenimiento, fecha estimada de
entrada en operacion entre otros que sean necesarios para acreditar el
mantenimiento mencionado.

Para verificar el cumplimiento de la medida correctiva, SEDAPAL S.A. remitird
a la SUNASS los documentos que acrediten las acciones referidas en los items
i), i), i), iv), v), vi) y vii), tales como: drdenes de trabajo, ordenes de
servicio, facturas, informes técnicos, resultados de 1as evaluaciones, registros
fotograficos de los trabajos realizados, conformidad de servicio, entre otros.

Mediante Resolucion N° 029-2018-SUNASS-CD, el Consejo Directivo
declard fundado en parte el recurso de apelacion de SEDAPAL y dejd
sin efecto el item ii) de la medida correctiva N° 2 impuesta por la
Resolucion N° 050-2018-SUNASS-GG.
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1.3 Por Resolucién N° 022-2019-SUNASS-GSF!, la Direccion de
Fiscalizacién? (DF) de la SUNASS inicié procedimiento administrativo
sancionador (PAS) a SEDAPAL por el presunto incumplimiento de los
items i) y ii) de la medida correctiva N° 1y los items i), ii), iv), v), Vi)
y vii) de la medida correctiva N° 2 citadas en el numeral 1.1 de la
presente resolucion.

1.4  Con documento S/N de fecha 10.5.2019 SEDAPAL presentd sus
descargos contra las imputaciones efectuadas a través de la Resolucion
N© 022-2019-SUNASS-GSF, los cuales fueron ampliados mediante Carta
N° 095-2019-CGAR.

1.5  Mediante Oficio N° 013-2019-SUNASS-DS, la Direccién de Sanciones
(DS) trasladé a SEDAPAL el Informe Final de Instruccion N° 361-2019-
SUNASS-DF-F a fin de que aquella se pronuncie sobre este. Con Carta
N° 074-2019-GALR, SEDAPAL cuestiond el mencionado informe final
de instruccion.

1.6 Por Resolucién N° 001-2020-SUNASS-DS® (Resolucion 001), la DS
decidio*:

a) Archivar el PAS respecto al item ii) de la medida correctiva N° 1y
los items i), iii), iv), v) y vii) de la medida correctiva N° 2.

b) Sancionar a SEDAPAL con multa ascendente a 0.23 de una
Unidad Impositiva Tributaria por no realizar:

» El registro diario del oxigeno disuelto de las lagunas L1 y L3
de la PTAR Carapongo (item i de la medida correctiva N°
1)
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> El mantenimiento del lecho de secado N° 1 y el
aseguramiento de geomembrana del lecho de secado Nros. 2
y 3 (item vi de la medida correctiva N° 2).

1.7 El 12 de febrero Ultimo, SEDAPAL interpuso recurso de apelacién
contra la Resolucion 001 alegando lo siguiente:

Notificada a LA EPS el 19.3.2019.
Antes denominada Gerencia de Supervision y Fiscalizacidn.
Notificada a LA EPS el 22 de enero de 2020.

Sobre la base del Informe Final de Instruccidn 361-2019-SUNASS/DF-F y el Informe de Decisién N° 001-
2020/SUNASS-DS.
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Sobre el item i) de la medida correctiva N° 1

a) Que SUNASS requiera a SEDAPAL un nivel de oxigeno no menor
a 0,5mg/l en las lagunas L1 y L3 de la PTAR Carapongo, regulado
en el numeral 5.5.2.3 de la norma técnica 0S.090 del Reglamento
Nacional de Edificaciones (RNE), vulnera el principio de legalidad
porque es una recomendacion dirigida a plantas con tecnologia de
lodos activados y no para las lagunas L1 y L3 de la PTAR
Carapongo que son aeradas.

Respecto del item vi) de la medida correctiva N° 2

a) El mantenimiento del lecho de secado N° 1 es innecesario por ser
de concreto.

b) Los lechos de secado Nros. 2 y 3 no tienen geomembrana.

1.8 Mediante Memorandum N° 047-2020-SUNASS-GG, esta gerencia
requirid a la DF un informe sobre los argumentos técnicos de SEDAPAL
que fue atendido con Informe N° 0154-2020-SUNASS-DF-F, el cual
forma parte integrante de la presente resolucion®.

1.9  El 18 de junio Gltimo, el ingeniero Alex Chévez de SEDAPAL informd
oralmente ante esta Gerencia.

Il CUESTIONES POR DETERMINAR
De acuerdo con los antecedentes expuestos, corresponde determinar:

2.1 Si el recurso de apelacidon interpuesto reGne los requisitos de
procedencia.

2.2 En caso de reunir los requisitos indicados en el numeral anterior, si el
recurso de apelacion es fundado o no.

5 Segiin el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, dispone

ue:
C"'Artlculo 6.- Motivacion del acto administrativo
6(.2’l’uede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique fje modo
certero, y que por esta situacin constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes 0
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con e/
acto administrativo”.
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III. ANALISIS

3.1  Procedencia del recurso de apelacion

El articulo 44 del Reglamento General de Supervisién y Sancién (RGSS)
establece que el plazo para la interposicion del recurso de apelacion es
de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la notificacién
de la resolucién materia de impugnacion.

La Resolucién 001 fue notificada a SEDAPAL el 22 de enero de 2020,
por lo que al haber interpuesto su apelacién el 12 de febrero ultimo,
fue presentado oportunamente.

Asimismo, el recurso de apelacion fue suscrito por el Gerente General
de LA EPS.

Por lo expuesto, el recurso de apelacion de LA EPS retne los requisitos
de procedencia.

3.2 Analisis de fondo

3.2.1 Sobre el incumplimiento del item i) de la medida
correctiva N° 1

SEDAPAL alega que requerirle un nivel de oxigeno no menor
a 0,5mg/| regulado en el numeral 5.5.2.3 de la norma técnica
0S.090 del RNE vulnera el principio de legalidad porque es una
recomendacién dirigida a plantas con tecnologia de lodos
activados y no para las lagunas L1y L3 de la PTAR Carapongo
que son aeradas.

En principio, debe indicarse que lo que pretende cuestionar
SEDAPAL es la validez misma de la medida correctiva N° 1
impuesta mediante la Resolucién N° 050-2018-SUNASS-GG, lo
cual legalmente no es ni puede ser materia de controversia en
el presente procedimiento.

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

En efecto, si bien SEDAPAL apei6 la Resolucion N° 050-2018-
SUNASS-GG; mediante Resolucion N° 029-2018-SUNASS-CD el
Consejo Directivo concluyd que lo alegado por aquella en su
apelacion no desvirtuaba la medida correctiva N° 1, por lo que
esta es plenamente exigible a SEDAPAL porque consintié la
resolucion del referido Consejo.

Sin perjuicio de lo anterior, y en virtud de lo evaluado por la DF
en el numeral 4.1.1 del Informe N° 0154-2020-SUNASS-DF, el
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cual forma parte integrante de la presente resolucién, se
verifica que la primera instancia no ha vulnerado el principio de
legalidad debido a que:

» Laobligacion descrita en el item i) de la medida correctiva
N° 1 es reqistrar el control diario del oxigeno disuelto en
las lagunas L-1 y L-3 de la PTAR Carapongo,
indistintamente del nivel de oxigeno que se encuentre en
estas. Sin embargo, SEDAPAL no ha acreditado haber
realizado el registro exigido en ninguna etapa del presente
procedimiento ni en la etapa de supervision.

Y

De conformidad con el RNE, las lagunas aeradas son
consideradas como un proceso incipiente de lodos
activados, por ello la mencionada norma técnica dispone
que el nivel de oxigeno no menor a 0,5mg/l también es
obligatorio para este tipo de lagunas.

Por todo lo expuesto, SEDAPAL es responsable de incumplir
el item i) de la medida correctiva N° 1.

Sobre el incumplimiento del item vi) de la medida
correctiva N° 2

SEDAPAL alega que era innecesario el mantenimiento del
lecho de secado N° 1 porque es de concreto. Asimismo,
menciona que la DS no considerd que los lechos de secado
Nros. 2 y 3 no tienen geomembrana.

Debe indicarse que en este caso lo que pretende cuestionar
SEDAPAL es otra vez la validez misma de la medida correctiva
N° 2 impuesta mediante la Resolucion N° 050-2018-SUNASS-
GG, lo cual legalmente no es ni puede ser materia de
controversia en el presente procedimiento.

En efecto, si bien SEDAPAL impugnd la mencionada la
Resolucion N° 050-2018-SUNASS-GG, la propia empresa en su
escrito de apelacién no cuestiond la imposicion del item vi de
la medida correctiva N° 2 por lo que es plenamente exigible a
aquella.

Sin perjuicio de lo anterior, y en virtud de lo evaluado por la DF
en el numeral 4.1.2 del Informe N° 0154-2020-SUNASS-DF, el
cual forma parte integrante de la presente resolucidn, se
observa lo siguiente:
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» Sobre el lecho de secado N° 1

En la etapa de supervisién, SUNASS detecto la presencia
de maleza y arboles en los taludes del lecho de secado
Nro. 1, a lo que SEDAPAL indicd que las retiraria; sin
embargo, es recién en la etapa sancionadora que logra
ejecutarlo (registro fotografico de fecha 4.11.2019), por
fo que resulta incongruente lo alegado por SEDAPAL
cuando es esta quien asintio la presencia de maleza en el
lecho de secado N° 1.

Cabe indicar que dicha ejecucion extemporanea fue
considerada por la primera instancia como atenuante para
el calculo de la multa (ver pagina 13 del Informe de
Decision N° 001-2020-SUNAS-DS).

»  Con respecto a los lechos de secado Nros. 2 y 3

En la etapa de supervisién se constatd que los lechos de
secado Nros. 2 y 3 si contaban con geomembranas, tal
como se puede observar en el item 4.1.8.6 del Informe
Inicial de Supervision N° 494-2016-SUNASS-120-F
(pagina 17) y en el item 4.1 del Informe Final de
Supervision N° 148-2018-SUNASS-120-F (paginas 4, 10 y
11), asi como de la informacidn presentada por SEDAPAL
para la atencidn de las observaciones formuladas.

Por tal motivo, los argumentos expuestos por SEDAPAL
no resuitam validos.

Por lo expuesto, SEDAPAL si es responsable de incumplir el
item vi) de la medida correctiva N° 2.

3.3 En consecuencia, SEDAPAL cometid la infraccion tipificada en el
numeral 48 del item I del anexo 4 del RGSS y, en consecuencia, debe
declararse infundado su recurso de apelacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la SUNASS, aprobado por
Decreto Supremo N° 145-2019-PCM; el articulo 44 del Reglamento General de
Supervision y Sancidn, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N© 003-
2007-SUNASS-CD y modlf catorias; la Ley N© 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General y modificatorias; y con la conformldad de la Oficina de
Asesoria Juridica.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el
recurso de apelacion interpuesto por SEDAPAL S.A. y, en consecuencia,
CONFIRMAR la Resolucion N° 001-2020-SUNASS-DS.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via
administrativa.

Articulo 3°.- NOTIFICAR a SEDAPAL S.A.
la presente resolucidn y el Informe N° 0154-2020-SUNASS-DF-F.

Articulo 4°.- DISPONER la_publicacién de
la presente resolucibn en el portal institucional de la SUNASS
(www.sunass.gob.pe). \

Registres¢, no fiquvv se y pub une

Gerente General (e)



