RESOLUCION DE DIRECCION DE SANCIONES

Expediente N° 060-2019-PAS

N° 043-2020-SUNASS-DS

Lima, 21 de agosto de 2020

VISTOS Y CONSIDERANDO:
I. Antecedentes

1.1 Mediante Oficio N° 705-2019-SUNASS-120}, la SUNASS a través de la
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion (ahora Direccion de
Fiscalizacién? — DF), inicié al sefior Francisco Manuel Loaiza Ventura
(Administrado) una accion de supervision desde la sede para verificar
la debida observancia de las disposiciones contenidas en el estatuto de
la EPS SEDAJULIACA S.A. (Empresa Prestadora), referidas a haber
cumplido con convocar, sesionar y votar a favor de acuerdos societarios
contenidos en el estatuto social.

1.2 Dicha accion de supervision fue notificada al Administrado; sin
embargo, no cumplié con presentar la informacion requerida a fin de
demostrar que habria cumplido con efectuar la observancia de las
disposiciones contenidas en el estatuto social y normativa interna de la
Empresa Prestadora, referidas a efectuar la convocatoria, sesionar y
votar a favor de los acuerdos societarios segun lo dispuesto en el literal
3 del articulo 67 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280 que
aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento (Reglamento de la Ley Marco).

1.3 Mediante Resolucion N° 041-2019-SUNASS-DF3, la DF de la SUNASS
inici® un procedimiento administrativo sancionador (PAS) al
Administrado por la presunta comision de la infraccion tipificada en el
numeral 75 del item L del Anexo 4 del RGSS, referida a votar a favor
de acuerdos contrarios a: (i) las disposiciones del (...) estatuto social
de la Empresa Prestadora en la que participa, segun lo establecido en
el Reglamento de la Ley Marco.
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1.4 Mediante Escrito S/N del 25.10.20195, el Administrado presento a la
SUNASS sus descargos a la Resolucion N° 041-2019-SUNASS-DF.

1.5 Con el Informe Final de Instruccion N° 233-2020-SUNASS-DF-F, la
autoridad instructora, recomendd a la Direccién de Sanciones (DS)
sancionar al Administrado con la remocion del cargo de director titular
representante de las municipalidades accionistas de la Empresa

! Recibido por el Administrado el 2.4.2019

2 Araiz de la entrada en vigencia del Reglamento de Organizacién y Funciones de la SUNASS (ROF) aprobado mediante
Decreto Supremo N° 145-2019-PCM, publicada en la separata de normas legales del diario oficial £/ Peruano el
9.8.2019.

3 Notificada al Administrado el 14.10.2019.
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Prestadora por haber incurrido en la comisién de la infraccion tipificada
en el numeral 75 del item L del Anexo N° 4 del Reglamento General de
Supervisién y Sancién, “Por votar a favor de acuerdos contrarios a: (i)
las disposiciones del (...) estatuto social de la empresa prestadora en la
que participa (...)".

1.6 De acuerdo con el numeral 41.2 del articulo 41 del RGSS, con Oficio N°
033-2020-SUNASS-DS*, la DS trasladd al Administrado el Informe
Final de Instruccion N° 233-2020-SUNASS-DF-F y el Memorandum No.
330-2020-SUNASS-DF para que exponga lo que considere conveniente
a sus intereses en un plazo maximo de 5 dias habiles improrrogables.

II. Cuestion a determinar

Si corresponde archivar el PAS iniciado a la Empresa Prestadora por
la presunta comision de la infraccion tipificada en el numeral 75 del
item L del Anexo 4 del RGSS.

III. Analisis

3.1 De conformidad con el articulo 46 del ROF de la SUNASS, la DS es el
organo de linea responsable de determinar e imponer las sanciones
correspondientes a los prestadores de los servicios de saneamiento en
caso de incumplimiento de las obligaciones legales, contractuales y de
las disposiciones emitidas por la SUNASS.

3.2 Al respecto, el numeral 2 del articulo 79 del TUO de la Ley Marco
dispone que la SUNASS se encuentra facultada para ejercer las
funciones de supervision y sancion respecto del cumplimiento de las
obligaciones legales o técnicas de las empresas prestadoras respecto
de las siguientes materias:

a) Composicion y recomposicion del Directorio.

b) Designacion, remocion y vacancia de los miembros del Directorio.
c¢) Designacién y remocion de los Gerentes.

d) Rendicion de cuentas, desempefio y buen gobierno corporativo.
e) Administracién y Gestion empresarial.
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3.3 Siendo ello asi, mediante el Informe Final de Instruccion N° 233-2020-
SUNASS-DF-F, la autoridad instructora concluyé Administrado resulta
responsable de la comision de la infraccion tipificada en el numeral 75
del item L del Anexo N° 4 del RGSS, referida a: "Por votar a favor de
acuerdos contrarios a. (1) las disposiciones del (...) estatuto social de la
empresa prestadora en la que participa (...)", toda vez que adoptd
acuerdos contrarios a las disposiciones estatutarias de la Empresa
Prestadora y sin convocar a sesion de directorio y pretiriendo la
presencia a los directores titulares representantes del Gobierno

4 Notificado al administrado el 17.7.2020.
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Regional de Puno y de la Sociedad Civil designados por el Ministerios
de Vivienda Construccion y Saneamiento, con la irregular presencia de
un ex director y sin contar con el quorum que exige la Ley Marco v el
estatuto social.

Hecho sobreviniente al inicio del PAS

3.4 Mediante correo electrénico de la ODS PUNO el 31.7.2020 se puso en
conocimiento de la DS el fallecimiento del Administrado ocurrido el
29.7.2020.

3.5 De conformidad con el principio de causalidad recogido en el numeral
8 del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, la asuncion de la
responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta
prohibida por la Ley>.

3.6 Asi, el articulo 57 del TUO de la Ley Marco establece que los directores
responden personalmente por la gestién, administracion y resultados
de la empresa prestadora y deben velar por la eficacia en la gestion
empresarial; asimismo, los directores responden ilimitada vy
solidariamente, por votar a favor de acuerdos contrarios al estatuto
social de la empresa en la que participa.

3.7 Al respecto el numeral 197.2 del articulo 197 del TUO de la Ley N°
27444, sefala lo siguiente:

"Articulo 197.- Fin del procedimiento

()

197.2 También pondra fin al procedimiento la resolucion que asi lo
declare por causas Ssobrevenidas que determinen la
imposibilidad de continuario”.
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3.8 En ese sentido, mediante el Informe de Decision N° 043-2020-
SUNASS-DS se determind que, al haberse producido el fallecimiento
del Administrado con posterioridad al inicio del PAS, en atencion a lo
dispuesto en el articulo 197.2 del TUO de la Ley N° 27444, corresponde
declarar la conclusién del presente procedimiento administrativo
sancionador, y en consecuencia, declarar su archivo.

De conformidad con lo establecido en la Ley
Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidon Privada en Servicios
Publicos, Ley N° 27332; la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios
de Saneamiento®; el Reglamento de Organizacion y Funciones de la SUNASS;

5 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Lima.
2011. p. 63

6 Aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1280, publicada en la en la separata de normas legales del diario

oficial £/ Peruano el 29.12.2016.
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el Reglamento General de Supervision y Sancidn; y lo recomendado en el
Informe de Decision N° 043-2020-SUNASS-DS;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ARCHIVAR el procedimiento
administrativo sancionador iniciado al sefior Francisco Manuel Loaiza Ventura
mediante la Resolucion de la Direccion de Fiscalizacion N© 041-2019-SUNASS-
DF por la presunta comision de la infraccion tipificada en el numeral 75 del
item L del Anexo 4 del Reglamento General de Supervisién y Sancion

Articulo 2°.- DISPONER que la presente
resolucion y el Informe de Decision N° 043-2020-SUNASS-DS sean
notificados a SEDAJULIACA S.A., al Directorio de SEDAJULIACA S.A. y a la
Junta General de Accionistas a SEDAJULIACA S.A. para los fines pertinentes.

Registrese y notifiquese.

Mabel MORILLO VIERA
Responsable de la Direccion de Sanciones
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INFORME DE DECISION N° 043-2020-SUNASS-DS

A : Mabel MORILLO VIERA
Responsable de la Direccion de Sanciones

Asunto : Informe de Decisiéon en el marco del Procedimiento Administrativo
Sancionador iniciado al sefior Francisco Manuel Loaiza Ventura,
mediante la Resolucion de Supervision y Fiscalizacion N° 041-
2019-SUNASS-DF

Fecha : Lima, 19 de agosto de 2020.

1. OBJETIVO

Evaluar si el Informe Final de Instruccion N° 233-2019-SUNASS-120-DF-F analiz6 los
descargos presentados por el sefior Francisco Manuel Loaiza Ventura (Administrado), por
la presunta comisién de la infraccion tipificada en el numeral 75 del item L del Anexo N°
4 del Reglamento General de Supervision y Sancion (RGSS)!, en el marco del
Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) iniciado mediante la Resoluciéon de
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion N° 060-2019-SUNASS-GSF?, referida a votar a
favor de acuerdos contrarios a: (i) las disposiciones del (...) estatuto social de la empresa
prestadora en la que participa, segun lo establecido en el Reglamento de la Ley Marco
de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento® (Reglamento de la Ley
Marco).

2. ANTECEDENTES

2.1 Con Oficio N° 705-2019-SUNASS-120%, la SUNASS a través de la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion (ahora Direccion de Fiscalizacion — DF), inicié al
Administrado una accion de supervision desde la sede para verificar la debida
observancia de las disposiciones contenidas en el estatuto de la EPS SEDAJULIACA
S.A. (Empresa Prestadora), referidas a haber cumplido con convocar, sesionar y
votar a favor de acuerdos societarios contenidos en el estatuto social; sin embargo,
pese a haber sido debidamente notificado, no cumplié con presentar la informacion
requerida.

2.2 A través del Informe Inicial de Supervision N° 1128-2019-SUNASS-120-F del
18.7.2019, la DF de la Sunass recomendd iniciar un Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS), al Administrado por la presunta comision de la infraccion tipificada
en el numeral 75 del item L del Anexo 4 del RGSS, referida a votar a favor de acuerdos
contrarios a: (i) las disposiciones del (...) estatuto social de la Empresa Prestadora en
la que participa, segun lo establecido en el Reglamento de la Ley Marco, por cuanto
el Administrado sin convocar a sesion de directorio y pretiriendo la presencia a los
directores titulares representantes del Gobierno Regional de Puno y de la Sociedad
Civil designados por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS),
con la irregular presencia de un ex director y sin contar con el quorum que exige la
Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento (Ley Marco) y
el estatuto social, adopté acuerdos contrarios a las disposiciones estatutarias de la
Empresa Prestadora.

1 Aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2007-SUNASS-CD y sus modificatorias.

2 Recibida por el administrado el 2.4.2019.

3 Aprobado por Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA publicado el 26.6.2017 y sus modificatorias.
4 Recibido por el Administrado el 2.4.2019
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2.3 Mediante Resolucién N° 041-2019-SUNASS-DF®, la DF de la SUNASS inici6 un PAS
al Administrado por la presunta comisién de la infraccion tipificada en el numeral 75
del item L del Anexo 4 del RGSS.

2.4 Con Escrito S/N del 25.10.20195, el Administrado presenté a la Sunass sus descargos
a la Resolucion N° 041-2019-SUNASS-DF.

2.5 A través del Informe Final de Instruccién N° 233-2020-SUNASS-DF-F, la autoridad
instructora, recomend6 sancionar al Administrado con la remocién del cargo de
director titular representante de las municipalidades accionistas de la Empresa
Prestadora por haber incurrido en la comision de la infraccion tipificada en el numeral
75 del item L del Anexo N° 4 del Reglamento General de Supervision y Sancién, “Por
votar a favor de acuerdos contrarios a: (i) las disposiciones del (...) estatuto social de
la empresa prestadora en la que participa (...)".

2.6 De acuerdo con el numeral 41.2 del articulo 41 del RGSS, con Oficio N° 033-2020-
SUNASS-DSS, la SUNASS trasladé al Administrado el Informe Final de Instruccion N°©
233-2020-SUNASS-DF-F y el Memorandum No. 330-2020-SUNASS-DF para que
exponga lo que considere conveniente a sus intereses en un plazo maximo de 5 dias
habiles improrrogables.

2.7 El Administrado no remitié respuesta.
3. BASE LEGAL

3.1 Ley Marco de la Gestidn y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, en adelante
Ley Marco, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1280, publicada el 29.12.2016;
y sus modificatorias.

3.2 Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1280, con el que se aprobo la Ley
Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, en adelante TUO
de la Ley Marco, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2020-VIVIENDA,
publicado el 26.4.2020.

3.3 Reglamento de la Ley Marco, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2017-
VIVIENDA, publicado el 26.6.2017; y sus modificatorias.

3.4 Resolucion Ministerial N° 228-2018-VIVIENDA del 19.6.2018, que aprueba el
Procedimiento para la Designacién y Vacancia de Directores de las Empresas
Prestadoras de Servicios de Saneamiento Publicas de Accionariado Municipal.

3.5 Reglamento General de la Sunass, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2001-
PCM y modificatorias.

3.6 Reglamento General de Supervisién y Sancion, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 003-2007-SUNASS-CD y modificatorias.

3.7 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en adelante TUO de la LPAG, aprobado con el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

5 Notificada al Administrado el 14.10.2019.
5 Notificado al administrado el 17.7.2020.
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4. ANALISIS

4.1 Respecto a la infraccion tipificada en el numeral 75 del item L del Anexo N° 4
del Reglamento General de Supervision y Sanciéon’ (RGSS), porque el
Administrado habria votado a favor de acuerdos contrarios a: (i) las
disposiciones del (...) estatuto social de la Empresa Prestadora en la que
participa (...).

4.1.1 Al respecto, el numeral 2 del articulo 79 del TUO de la Ley Marco dispone que la
Sunass se encuentra facultada para ejercer las funciones de supervisién y sancion
respecto del cumplimiento de las obligaciones legales o técnicas de las empresas
prestadoras respecto de las siguientes materias:

a) Composicion y recomposicion del Directorio.

b) Designacién, remocion y vacancia de los miembros del Directorio.
c¢) Designacién y remocion de los Gerentes.

d) Rendicién de cuentas, desempefio y buen gobierno corporativo.
e) Administracion y Gestiobn empresarial.

4.1.2 En esta linea, se considera como una obligacién del directorio desempefiar el cargo
con diligencia, eficacia y responsabilidad en observancia de las disposiciones de la
Ley Marco, su Reglamento y normas sectoriales®.

4.1.3 El numeral 3 del articulo 67 del Reglamento de la Ley Marco, sefiala como una de
las obligaciones de los directores “adoptar los acuerdos societarios y disposiciones
internas de la empresa prestadora publica de accionariado municipal, conforme a
las normas sectoriales”.

4.1.4 En el presente PAS se le imputa al Administrado lo siguiente:

Hecho imputado Norma infringida

Acordd llevar a cabo una sesiéon de
directorio prescindiendo de la
convocatoria, sin contar con la presencia
y sin el voto unanime de todos los
directores.

Contraviene el articulo quincuagésimo de
su Estatuto Social, infringiendo la primera
disposiciébn complementaria final y los
articulos 12 al 15 de la Resolucion
Ministerial N° 228-2018- VIVIENDA.

Acordé elegir al Presidente del Directorio
sin el voto de los directores titulares
representantes del gobierno regional y de

Contraviene lo dispuesto en el articulo
cuadragésimo séptimo de su Estatuto
Social, infringiendo el articulo 54 del TUO

la sociedad civil. de la Ley Marco

Acordd elegir al gerente general sin
contar con el voto de los directores
titulares representantes del gobierno
regional y de la sociedad civil.

Contraviene lo dispuesto en el articulo
trigésimo quinto de su Estatuto Social,
infringiendo los articulos 2 del articulo 79
y 54 del TUO de la Ley Marco.

7 Aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2007-SUNASS-CD, publicada en la separata de normas legales
del diario oficial EI Peruano el 18.1.2007 y modificatorias.

8 TUO de la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobado por el Decreto Supremo N°
005-2020- VIVIENDA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26.4.2020.
Articulo 56.- Atribuciones, obligaciones y prohibiciones del Directorio (...)
56.2. Son obligaciones del Directorio:
a. Desempefiar el cargo con diligencia, orden, eficiencia y responsabilidad, de acuerdo a su experiencia profesional y en
observancia de las disposiciones de la presente Ley, su Reglamento y normas sectoriales.

()
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4.1.5 Al respecto, el articulo 57 del TUO de la Ley Marco establece que los directores
responden personalmente por la gestion, administracion y resultados de la
empresa prestadora y deben velar por la eficacia en la gestibn empresarial;
asimismo, los directores responden ilimitada y solidariamente, por votar a favor de
acuerdos contrarios al estatuto social de la empresa en la que participa.

4.1.6 Siendo ello asi, mediante el Informe Final de Instruccion N° 233-2020-SUNASS-DF-
F, la autoridad instructora luego de analizar los argumentos vertidos por el
Administrado, concluye que este es responsable por la comision de la infraccion
tipificada en el numeral 75 del item L del Anexo N° 4 del RGSS, recomendando, por
ello aplicar la sancién de remocién.

5. HECHO SOBREVINIENTE AL INICIO DEL PAS

5.1 De conformidad con el principio de causalidad recogido en el numeral 8 del articulo
248° del TUO de la LPAG, la asuncién de la responsabilidad debe corresponder a
quien incurrié en la conducta prohibida por la Ley?®.

5.2 Mediante correo electrénico de la ODS PUNO el 31.7.2020° , se puso en
conocimiento de la DS el fallecimiento del Administrado ocurrido el 29.7.2020.

5.3 Alrespecto el numeral 197.2 del articulo 197 del TUO de la LPAG, sefiala lo siguiente:

“Articulo 197.- Fin del procedimiento

()

197.2 También pondré fin al procedimiento la resolucion que asi lo declare por
causas sobrevenidas que determinen la imposibilidad de continuarlo”.

5.4 Al respecto, la doctrina!! ha reconocido que en el caso de que el administrado sea
persona natural, una de las causas que producen la conclusién del procedimiento
administrativo es la muerte de dicha persona.

5.5 En este contexto, considerando ademas que los procedimientos administrativos
sancionadores tienen por finalidad determinar la ocurrencia de los hechos imputados
a los administrados a titulo de infraccion, de modo tal que acreditada su comisién se
impongan las sanciones legalmente establecidas; la tramitacion de los mismos debe
seguirse Unica y exclusivamente con aquel que incurrié en la comisién del ilicito
administrativo sancionable, en este caso con el Administrado, lo cual constituye un
imposible juridico.

5.6 Por lo expuesto, con el fallecimiento del Administrado sobreviniente al inicio del
presente PAS se determina la imposibilidad de continuar con su tramitacion.

® MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Lima.

2011. p. 63

10| a noticia del fallecimiento fue publicada en las redes sociales de la Empresa Prestadora el 31.07.2020.

H"Cierto es que otras circunstancias también ocasionan la extincion del procedimiento administrativo, tales como la
transformacion o extincién de los administrados, la desaparicion del bien sobre el cual se pretende recaiga alguna
resolucién administrativa, y las reformas legislativas. En todas esas circunstancias, sobreviene alguna causal que
determina la imposibilidad de continuar el procedimiento iniciado. La transformacién o extinciéon del administrado (en el
caso de personas juridicas) y la muerte de la persona natural ocasionan la conclusién de los procedimientos que
persiguen intereses estrictamente personales, como es el procedimiento de seleccién de personal cuando se trate de un
postulante Unico o un procedimiento sancionador. (...) Ellos configuran supuestos eventuales y externos a los actos
procedimentales que le ocasionan en via de reflejo su terminacion”.
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7.1

7.2

ARCHIVO

En virtud de la evaluacion realizada, se determina que al haberse producido el
fallecimiento del Administrado con posterioridad al inicio del PAS corresponde
declarar la conclusién del procedimiento en atencion a lo dispuesto en el articulo
197.2 del TUO de la LPAG, en consecuencia, se debe declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Declarar el archivo del PAS iniciado al sefior Francisco Manuel Loaiza Ventura
mediante la Resolucion de Gerencia de Supervision y Fiscalizacién N° 060-2019-
SUNASS-GSF por la presunta comision de la infraccion tipificada en el numeral 75
del item L del Anexo N° 4 del RGSS “Por votar a favor de acuerdos contrarios a: (i)
las disposiciones del (...) estatuto social de la empresa prestadora en la que participa

(...).

Comunicar a la Junta General de Accionistas y al Consejo Municipal de la
municipalidad accionista de EPS SEDAJULIACA S.A., lo resuelto por la Direccion de
Sanciones.

Atentamente

Carla FIGUEROA CARPIO
Especialista Revisado por:

Carolina MONTES MORENO
Especialista Legal
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