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RESOLUCION DE DIRECCION DE SANCIONES

Expediente N° 041-2019-PAS

N© 006-2020-SUNASS-DS

Lima, 14 de febrero de 2020

VISTOS Y CONSIDERANDO:
I. Antecedentes

1.1 Mediante Resolucidn NO 036-2019-SUNASS-GSF! del 31.7.2019, la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion (ahora Direccion de Fiscalizacion)? de la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS) inicié un
procedimiento administrativo sancionador (PAS) a EPSSMU S.A. (Empresa
Prestadora) por la presunta comision de la infraccion tipificada en el numeral
1 del item A del Anexo N° 4 del Reglamento General de Supervision y Sancion?
(RGSS), por aplicar estructuras tarifarias distintas a las vigentes aprobadas por
la SUNASS.

1.2 Mediante escrito S/N del 20.8.2019%, la Empresa Prestadora presentd sus
descargos

1.3 Con el Informe Final de Instruccion N° 0726-2019/SUNASS-DF-F, el cual forma
parte integrante de la presente resolucion®, la autoridad instructora recomendd
archivar el PAS iniciado a la Empresa Prestadora.

1.4 Mediante el Informe de Decision N° 06-2020/SUNASS-DS, el cual forma parte
integrante de la presente resolucion, se recogio el contenido del Informe Final
de Instruccion N° 0726-2019/SUNASS-DF-F.

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

! Notificada a la Empresa Prestadora el 6.8.2019.

2 A raiz de la entrada en vigencia del Reglamento de Organizacidn y Funciones de la SUNASS (ROF) aprobado mediante
Decreto Supremo N° 145-2019-PCM, publicada en la separata de normas legales del diario oficial £/ Peruano el 9.8.2019.

3 Aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N 003-2007-SUNASS-CD, publicada en la separata de normas legales del
diario oficial £/ Peruano el 18.1.2007 y modificatorias.

4 Recibido por la SUNASS el 21.08.2019

5 Segun el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, modificado por el
articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1272:
"Articulo 6.- Motivacion del acto administrative
(..)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicidn de que se les identifigue de modo certero, y
que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan
de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrade conjuntamente con el acto administrativo”.
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Cuestion a determinar

Si corresponde archivar el PAS iniciado a la Empresa Prestadora por la
presunta comision de la infraccion tipificada en el numeral 1 del item A del
Anexo N° 4 del RGSS.

Analisis

Previamente a analizar la comision de la infraccion, es importante precisar que
con la entrada en vigencia® del nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la SUNASS, aprobado mediante Decreto Supremo N° 145-2019-
PCM’, se ha producido un cambio de competencia organizacional. En ese
sentido, el ejercicio de la funcion sancionadora se ha trasladado de la Gerencia
General a la Direccion de Sanciones (DS).

En efecto, de conformidad con el articulo 46 del ROF de la SUNASS, la DS es
el organo de linea responsable de determinar e imponer las sanciones
correspondientes a los prestadores de los servicios de saneamiento en caso de
incumplimiento de las obligaciones legales, contractuales y de las disposiciones
emitidas por la SUNASS.

Por consiguiente, en ejercicio de las funciones detalladas en el articulo 478 del
ROF de la SUNASS, la DS procedera a resolver el presente PAS.

Mediante el Informe Final de Instruccion N° 0726-2019-SUNASS-120-F, la
autoridad instructora evaluo la informacion remitida por la Empresa
Prestadora, recomendando archivar el PAS iniciado con la Resolucion N° 036-
2019-SUNASS-GSF, porque acredito la aplicacion de la nueva estructura tarifaria
aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 074-2017-SUNASS-CD?® a partir

% Entrg en vigencia el 19.8.2019, dia siguiente de publicada la Resolucién de Presidencia N° 040-2019-SUNASS-PCD, de
conformidad con el articulo 3 del Decreto Supremo N° 145-2019-PCM.

7 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 145-2019-PCM, publicado en la separata de normas legales del diario oficial £/
Peruano el 9.8.2019.

8 "Articulo 47.- Funciones de la Direccion de Sanciones
Son funciones de la Direccion de Sanciones 1as siguientes:

a)
b)
(9]
d)
e)
f
g)

"

i)
)]

Resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores.

Verificar el cumplimiento de pago de las resoluciones de sancion y, de ser el caso, solicitar su ejecucion coactiva.
Evaluar y aprobar las solicitudes de compromiso de cese de actos que constituyen infraccion.

Resolver los recursos de reconsideracion.

Imponer medidas correctivas y cautelares en el marco de un procedimiento administrativo sancionador.
Llevar el registro de sanciones impuestas por la SUNASS.

Mantener actualizado el sistema de informacidn de la SUNASS, referido a las sanciones a los prestadores de
los servicios de saneamiento, en coordinacion con la Oficina de Tecnologias de Informacion.

Elaborar y proponer directivas, lineamientos u olros documentos en materias de su competencia.

Emitir informes de opinidn técnica en materia de su competencia.

Otras funciones que le asigne el Gerente General.”

?Que aprobd las metas de gestién, formulas tarifarias y estructuras tarifarias en el quinquenio regulatorio 2018-2022.
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de la facturacion de abril de 2018; es decir, con anterioridad al inicio del presente
PAS (6.8.2019).

Al respecto, el literal f) del numeral 30.2 del articulo 30 del RGSS dispone que
los administrados imputados podran eximirse de responsabilidad siempre que
acrediten, segln sea el caso, (..) la subsanacion voluntaria por parte del posible
sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la resolucion de inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Asi dado que la Empresa Prestadora acreditd estar incursa en la causal
eximente de responsabilidad administrativa prevista en el literal f) del numeral
30.2 del articulo 30 del RGSS, corresponde acoger la recomendacion de la
autoridad instructora y, por ende, disponer el archivo del presente PAS.

De conformidad con lo establecido en la Ley Marco
de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en Servicios PUblicos,
Ley N° 27332; la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento!®; el Reglamento de Organizacion y Funciones de la SUNASS; el
Reglamento General de Supervision y Sancion; y lo recomendado en los
Informes Nos. 0726-2019/SUNASS-DF-F y 06-2020/SUNASS-DS;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ARCHIVAR el procedimiento
administrativo sancionador iniciado a EPSSMU S.A. mediante la Resolucion NO
036-2019-SUNASS-GSF por la presunta comision de la infraccidn tipificada en
el numeral 1 del item A del Anexo N° 4 del Reglamento General de Supervision
y Sancion

Articulo 2°.- DISPONER que la presente
resolucion y los Informes Nos. 0726-2019/SUNASS-DF-F y 06-2020/SUNASS-
DS sean notificados a EPSSMU S.A. para los fines pertinentes.

Respon ble de la Direccion de Sanciones

10 Aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1280, publiceda en la en la separata de normas legales del diario oficial £/
Peruano el 29.12.2016.
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INFORME DE DECISION N° 06-2020/SUNASS-DS

A : Lucia MESTAS PARISACA
Responsable de la Direccién de Sanciones

Asunto : Informe de Decision en el marco del Procedimiento Administrativo
Sancionador iniciado a EPSSMU S.A mediante la Resolucién N° 036-
2019-SUNASS-GSF.

Fecha : Lima, 7 de febrero de 2020.

1. OBJETIVO

Evaluar si el Informe Final de Instruccion N° 0726-2019/SUNASS-DF-F analizd los descargos
presentados por EPSSMU S.A (la Empresa Prestadora), por la presunta comision de la
infraccion tipificada en el numeral 1 del item A del Anexo N° 4 del Reglamento General de
Supervision y Sancién (RGSS)', en el marco del Procedimiento Administrativo Sancionador
(PAS) iniciado mediante la Resolucion N°® 036-2019-SUNASS-GSF, referida a aplicar
estructuras tarifarias distintas a las vigentes aprobadas por la SUNASS.

2. ANTECEDENTES

2.1 Mediante Resolucion N© 036-2019-SUNASS-GSF? del 31.7.2019, la Gerencia de Supervision
y Fiscalizacion (ahora Direccién de Fiscalizacién-DF)? de la SUNASS inicié un procedimiento
administrativo sancionador (PAS) a la Empresa Prestadora por la presunta comisién de la
infraccion tipificada en el numeral 1 del item A del Anexo N° 4 del Reglamento General de
Supervision y Sancion* (RGSS), referida a aplicar estructuras tarifarias distintas a las vigentes
aprobadas por la SUNASS.

2.2 Mediante escrito s/n del 20.8.2019° la Empresa Prestadora presentd sus descargos a la
Resolucion N° 036-2019-SUNASS-GSF.

2.3 Con el Informe Final de Instruccion N° 0726-2019/SUNASS-DF-F, la DF de la SUNASS
recomendé disponer el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado a la
Empresa Prestadora al haber demostrado que esta subsand en forma voluntaria la infraccion
impuesta mediante Resolucion N° 036-2019-SUNASS-GSF con anterioridad a su notificacion.

3. BASE LEGAL

3.1 Reglamento General de Supervision y Sancién, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 003-2007-SUNASS-CD y maodificatorias.

3.2 Reglamento de Calidad de la Prestacion de Servicios de Saneamiento (RCPSS), aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 011-2007-SUNASS-CD y modificatorias.

4. ANALISIS
La Empresa Prestadora en su escrito de fecha 20.8.2019, remitio lo siguiente:
¢ Informe N° 005-2019/COMERC-EPSSMU-BG del 8 de enero de 2019, referido al

levantamiento de las observaciones formuladas en el Informe Inicial de Supervisién
N°940-2018-SUNASS-120-1-F8.

! Aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 003-2007-SUNASS-CD y sus modificatorias.

? Notificada a la Empresa Prestadora el 6.8.2019.

* Araiz de la entrada en vigencia del Reglamento de Organizacién y Funciones de la SUNASS (ROF) aprobado mediante Decreto Supremo
N° 145-2019-PCM, publicada en la separata de normas legales del diario oficial £/ Peruano el 9.8.2019.

+ Aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2007-SUNASS-CD, publicada en la separata de normas legales del diario
oficial £/ Peruano el 18.1.2007 y modificatorias.

5 Recibido por la SUNASS el 21.8.2019

6§ Notificado a la Empresa Prestadora mediante Oficio N® 2195-2018-SUNASS-120-01-F el 15.12.2018.
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6.1

6.2

¢ Descargos al inicio de PAS, con el fin de desvirtuar la imputacion contenida a traves
de la Resolucion N° 036-2019-SUNASS-GSF.

La DF a través del Informe Final de Instruccion N° 0726-2019/SUNASS-DF-F recomendo el
archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado a la Empresa Prestadora al
haber evaluado Informe N° 005-2019/COMERC-EPSSMU-BG (referido al levantamiento de
observaciones).

Asi, dado que la Empresa Prestadora acreditd el cumplimiento de la infraccion que se le
imputa con anterioridad a la fecha de notificacién de la resolucion de inicio de PAS (6.8.2019),
al haber aplicado la estructura tarifaria aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N°
074-2017-SUNASS-CD a partir de la facturacion de abril de 2018 (ciclo de facturacién del
22.2.2018 al 23.3.2018), esta Direccion recoge la recomendacion sefialada por la DF.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Empresa Prestadora subsané en forma voluntaria la infraccion imputada en la Resolucion
N° 036-2019-SUNASS-GSF, en fecha anterior a su notificacion, quedando por lo tanto exenta
de responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el item f del numeral 30.2 del articulo 30
del RGSS.

Disponer el archivo del presente PAS iniciado a la Empresa Prestadora mediante Resolucion
N° 036-2019-SUNASS-GSF, al haberse eximido de responsabilidad, por lo que se ratifica el
contenido del Informe Final de Instruccion N° 0726-2019/SUNASS-DF-F.

Atentamente,
“’,L &{[/V : f'g{ TR
\ L A iy =3 o]
Carla FIGU ARPIO
Especialista
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