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RESOLUCION DE DIRECCION DE SANCIONES

Expediente N° 029-2019-PAS

N° 004 -2020-SUNASS-DS
Lima, 30 de enero de 2020

VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. Antecedentes
P imien autelar

1.1 Mediante Resolucién de Gerencia General N° 080-2019-SUNASS-GG (Resolucion N°
080) de fecha 5.8.2019', se dispuso como medida cautelar la suspension del sefior
Segundo Manuel Alvarado Contreras (Administrado) en el ejercicio del cargo de
director titular de EPS TACNA S.A (Empresa Prestadora) porque no cumpliria con el
requisito previsto en el numeral 1) del parrafo 61.1 del articulo 61 del Reglamento de
la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento? (Reglamento
de la Ley Marco), el cual exige para ser director contar con titulo profesional
universitario en cualquiera de las carreras de ingenieria, economia, derecho,
contabilidad o administracion.

1.2 Con escrito de fecha 12.8.2019°, el Administrado interpuso Recurso de
Reconsideracion contra la Resolucion N° 080 y solicitd su nulidad.

1.3  Mediante Resolucion N° 104-2019-SUNASS-GG* (Resolucion N°104) la Gerencia General
de la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS) declaro
Improcedente el Recurso de Reconsideracion interpuesto por el Administrado.

1.4 Con escrito de fecha 26.9.2019° el Administrado interpone Recurso de Apelacion
contra la Resolucion N° 104; sin embargo, con posterioridad, el 2.10.2019 se desistio
del mismo.

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

! Recibida por el administrado el 8.8.2019.

2 Aprobado por Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA publicado el 26.6.2017 y sus modificatorias.
* Recibido por la SUNASS el 12.8.2019

* Recibida por el administrado el 17.9.2019 y por la Empresa Prestadora el 20.9.2019.

% Recibido por la Oficina Desconcentrada de Servicios de Tacna el 27.9.2019
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1.5 Asi, a través de la Resolucion N° 134-2019-SUNASS-GG de fecha 18.11.2019¢ la
Gerencia General de la SUNASS resolvié tener por desistido del recurso de apelacion
interpuesto por el Administrado.

P imiento Admini i ncion r

1.6 Mediante Oficio N° 319-2019-SUNASS-1207, la SUNASS a través de la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion (ahora Direccion de Fiscalizacion® - DF), inicio al
Administrado una accion de supervision desde la sede para verificar, entre otros, si
este cumple los requisitos y que no se encuentre incurso en los impedimentos para
ejercer el cargo de director de la Empresa Prestadora®, para lo cual le concedié un plazo
maximo de diez (10) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de notificado el
referido oficio.

1.7  El Administrado no remitio la informacion requerida dentro del plazo conferido, por lo
que a efectos de verificar si este cumplia los requisitos y no se encontraba incurso en
los impedimentos para ejercer el cargo de director, la DF de la SUNASS valoré la
informacion registrada en la plataforma virtual de la Direccion de Documentacion e
Informacién Universitaria y Registro de Grados y Titulos de la Superintendencia Nacional
de Educacion Superior Universitaria (Sunedu), donde se verificé que el Administrado
cuenta con el titulo profesional de Licenciado en Matematicas y con estudios de
posgrado en gestion empresarial, sin poder corroborar su experiencia profesional.

1.8 Mediante Resolucion N°© 023-2019-SUNASS-GSF del 2.5.2019°, la DF de la SUNASS
inicid un procedimiento administrativo sancionador (PAS) al Administrado por la
presunta comision de la infraccion tipificada en el numeral 69 del item L del Anexo N°
4 del Reglamento General de Supervision y Sancion!! (RGSS), porque no cumpliria los
requisitos legales para ejercer el cargo de director de la Empresa Prestadora
establecidos en los incisos 1 y 3 del numeral 61.1 del articulo 61 del Reglamento de la
Ley Marco.
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5 Recibida por la Empresa Prestadora el 21.11.2019 y por el Administrado el 22.11.2019.

’ Notificado al Administrado el 20.2.2019.

8 Araiz de la entrada en vigencia del Reglamento de Organizacidn y Funciones de la SUNASS (ROF) aprobado mediante Decreto
Supremo N° 145-2019-PCM, publicada en la separata de normas legales del diario oficial £/ Peruano el 9.8.2019.

9 “Articulo 52.- Composicion del Directorio

(...)

52.2. Los directores de las empresas prestadoras de servicios de saneamiento publicas de accionariado municipal son elegidos y

designados conforme a los requisitos, impedimentos, procedimientos, plazos y demas reglas establecidos en el Reglamento.

(.).

52.3. Los directores deben cumplir con los requisitos y sujetarse a los impedimentos establecidos en el Reglamento, para el

desempefio de su cargo.

© Notificada al Administrado el 15.5.2019.

! Aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N© 003-2007-SUNASS-CD, publicada en la separata de normas legales del
diario oficial &/ Peruano el 18,1.2007 y modificatorias.
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1.9  Con escrito s/n del 27.5.2019'2 el Administrado presento sus descargos a la Resolucion
N° 023-2019-SUNASS-GSF, argumentando lo siguiente:

a)

b)

c)

Mediante Acta de Junta Universal de Accionistas de la Empresa Prestadora de
fecha 22.1.2019, los alcaldes de la Municipalidad Provincial de Tacna (con la
participacion del accionariado del 99.15%) y de la Municipalidad Provincial de
Jorge Basadre (con la participacion del accionariado del 0.85%), por unanimidad
acordaron elegirlo como representante titular de las municipalidades accionistas
ante el directorio de la Empresa Prestadora.

La Constitucion Politica del Per( establece que el trabajo es un deber y un derecho,
es base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona promoviendo
la igualdad de oportunidad sin discriminacion.

La Ley Universitaria, Ley N° 30220, identifica las estructuras curriculares de las
diferentes carreras profesionales agrupandolas en facultades, siendo que la
carrera profesional de licenciado en matematicas, se encuentra dentro de las
ciencias basicas Humanidades y Ciencias Juridicas y Sociales, su desarrollo ante la
sociedad es igual a los profesionales de Ingenieria, Administrativas, Sociales,
Letras y Ciencias Humanas, pues su finalidad de la persona profesional recae en
la interpretacion teleoldgica o finalista: entendiendo que la teleologia es la doctrina
que atiende a las causas finales.

Asimismo, presentd una serie de documentos y argumentos (listados en los
numerales 4.3.1 y 4.3.2 del Informe Final de Instruccion N° 479-2019-SUNASS-
DF-F) que, a su entender, sustentaria el cumplimiento del requisito referido al titulo
profesional idoneo para el desempefio del cargo. Ademas, sefialé que ostenta los
siguientes titulos:

e Grado Académico de Doctor en Ciencias de la Educacion por la Escuela
de Posgrado de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann - Tacna
con fecha 13 de noviembre de 2013.

e Grado académico de Magister en GESTION EMPRESARIAL por la Escuela
de Postgrado de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann -
Tacna con fecha 02 de setiembre de 2009.

« Diplomado de Especialista en Proyectos de Inversion Publica desarrollado
durante 200 horas académicas entre octubre y diciembre 2006 por la
Escuela de Gerencia Continental y la Universidad Agraria de la Molina.

' Recibido por la SUNASS el 30.5.2019
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e Con pasantia en Micro finanzas, Banca Caja Social Colombia — Bogota,
noviembre de 2003.

e Titulo de Magister en Ciencias de la Computacion como titulo propio de
la Universidad de Cantabria en virtud de las competencias atribuidas por
el articulo 28.3 de la ley de Reforma Universitaria, dado en Santander a
23 de agosto de 1994.

e Titulo profesional de Licenciado en Matematicas por la
Universidad Nacional de Trujillo de fecha 25 de enero de 1990.

e Grado de Bachiller en Ciencias Fisicas y matematicas por la Universidad
Nacional de Trujillo de fecha 22 de junio de 1989.

1.10 Con el Informe Final de Instruccion N° 479-2019-SUNASS-DF-F, el cual forma parte
integrante de la presente resolucion'’, la DF de la SUNASS, autoridad instructora,
recomendd sancionar al Administrado con la remocion del cargo de director titular
representante de las municipalidades accionistas de la Empresa Prestadora por haber
incurrido en la comision de la infraccion tipificada en el numeral 69 del item L del Anexo
4 del RGSS.

1.11 De acuerdo con el numeral 41.2 del articulo 41 del RGSS, con Oficio N° 014-2019-
SUNASS-DS™, la SUNASS traslado al Administrado el Informe Final de Instruccion
NO 479-2019-SUNASS-DF-F y los Memorandums Nos. 421-2019-SUNASS-DF y 587-
2019-SUNASS-GG para que exponga lo que considere conveniente a sus intereses en
un plazo maximo de 5 dias habiles improrrogables.

1.12 El Administrado no remitio respuesta.

II. Cuestiones a determinar

2.1  Si el Administrado incurri6 en la infraccion tipificada en el numeral 69 del item L del
Anexo N° 4 del RGSS.
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2.2 De haber incurrido el Administrado en la infraccion antes senalada, la sancion que
corresponde imponerle.

13 “Articulo 6.- Motivacidn del acto administrativo
(..)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracidn de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicidn de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que
sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrade conjuntamente con el acto administrativo”.
1 Notificado al administrado el 13.12.2019.




RESOLUCION DE DIRECCION DE SANCIONES

Expediente N° 029-2019-PAS

III. Analisis

Competencia de la funcién sancionadora

3.1 Previamente a analizar la comision de la infraccion, es importante precisar que con la
entrada en vigencia'® del nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
SUNASS, aprobado mediante Decreto Supremo N° 145-2019-PCM'6, se ha producido
un cambio de competencia organizacional. En ese sentido, el ejercicio de la funcion
sancionadora se ha trasladado de la Gerencia General a la Direccion de Sanciones (DS).

3.2 Enefecto, de conformidad con el articulo 46 del ROF de la SUNASS, la DS es el 6rgano
de linea responsable de determinar e imponer las sanciones correspondientes a los
prestadores de los servicios de saneamiento en caso de incumplimiento de las
obligaciones legales, contractuales y de las disposiciones emitidas por la SUNASS.

la SUNASS, la DS procedera a resolver el presente PAS.

Comisidn de la infraccién

3.4 El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié con el objetivo de
verificar si el Administrado cumple el requisito de contar con titulo profesional
universitario en cualquiera de las carreras de ingenieria, economia, derecho,
contabilidad o administracion y si cuenta con experiencia profesional no menor de cinco
afos en cargos directivos y/o de nivel gerencial y/o en drganos de Alta Direccion en
entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, preferentemente en el

15 Entré en vigencia el 19.8.2019, dia siguiente de publicada la Resolucién de Presidencia N° 040-2019-SUNASS-PCD, de
conformidad con el articulo 3 del Decreto Supremo N° 145-2019-PCM.

16 Aprobado mediante Decreto Supremo N© 145-2019-PCM, publicado en la separata de normas legales del diario oficial £/ Peruano
el 9.8.2019.

17 “Articulo 47.- Funciones de la Direccion de Sanciones
Son funciones de la Direccion de Sanciones Ias siguientes:
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a)  Resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores.

b)  Verificar el cumplimiento de pago de las resoluciones de sancion y, de ser el caso, solicitar su ejecucion coactiva.

¢)  Evaluar y aprobar las solicitudes de compromiso de cese de actos que constituyen infraccion.

d)  Resolver los recursos de reconsideracion.

e) Imponer medidas correctivas y cautelares en el marco de un procedimiento administrativo sancionador.

f)  Llevar el registro de sanciones impuestas por Ia SUNASS.

g) Mantener actualizado el sistema de informacion de /a SUNASS, referido a /as sanciones a los prestadores de los
servicios de saneamiento, en coordinacion con la Oficina de Tecnologias de Informacion.

h)  Elaborar y proponer directivas, lineamientos u otros documentos en materias de su competencia.

i) Emitir informes de opinidn técnica en materia de su competencia.

j)  Otras funciones que le asigne el Gerente General.”
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Sector Saneamiento, requisitos establecidos en los incisos 1 y 3 del numeral 61.1 del
articulo 61 del Reglamento de la Ley Marco.

3.5 En ese sentido, la SUNASS en ejercicio de su facultad supervisora reconocida en el
literal b. del numeral 2 del articulo 79 de la Ley Marco, verifica que los directores de las
Empresas Prestadoras cumplan los requisitos y no se encuentren incursos en los
impedimentos para ejercer dicho cargo.

3.6 Al respecto, el numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley Marco establece que los directores
de las empresas prestadoras de servicios de saneamiento publicas de accionariado
municipal son elegidos y designados conforme a los requisitos, impedimentos,
procedimientos, plazos y demas reglas establecidos en el Reglamento de la Ley Marco.

3.7 De esta manera, la SUNASS debe velar por el fiel cumplimiento de lo establecido en el
articulo 61 del Reglamento de la Ley Marco, lo cual no significa la existencia de
discriminacion alguna a quienes ostentan titulos profesionales distintos a los requeridos,
toda vez que, tal y como se encuentra estipulada, no deja abierta la posibilidad de
incorporar extensivamente a otras profesiones atendiendo a las causas finales en su
aplicacion.

3.8 Siendo ello asi, se debe precisar que de conformidad con el articulo 61 el Reglamento
de la Ley Marco, para ser elegido y designado director, se debe cumplir con los
siguientes requisitos:

1 Contar con titulo profesional universitario vinculado a las carreras de
ingenieria, economia, derecho, contabilidad y administracién.

2 Contar con estudios de posgrado y/o cursos de especializacion concluidos
vinculados a regulacion de servicios publicos y/o gestion y/o
administracion'®,

3 Acreditar experiencia profesional no menor de cinco (5) afos en cargos
directivos y/o de nivel gerencia en entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales, vinculados a servicios publicos.

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

3.9 De lo anterior se advierte que estos requisitos deben cumplirse de manera concurrente
no solo para la eleccion y designacion del cargo de director, sino también para el
ejercicio del mismo, toda vez que su cumplimiento tiene como objeto la implementacion
de medidas concretas para una gestion eficiente de los servicios de saneamiento, con

18 El numeral 61.2 del articulo 61 del mismo cuerpo legal sefiala que este requisito puede sustituirse con la acreditacién de
experiencia profesional no menor de diez afios en servicios publicos, siempre que haya desempefiado funciones relacionadas a
una de las profesiones sefialadas en el inciso 1.

6




4@LICA DE,
Q08 La e,
[

|

RESOLUCION DE DIRECCION DE SANCIONES

Expediente N° 029-2019-PAS

énfasis en su constitucion, funcionamiento, desempefio, regulacion, control interno y
externo e incentivos de desempefio para el beneficio de la poblacion.

3.10 Tal es asi que mediante el Informe Final de Instruccion N° 479-2019-SUNASS-DF-F, la
DF analizé los argumentos vertidos por el Administrado, asi como la documentacion
presentada por el Administrado, concluyendo que este si cumple con los requisitos
establecidos en los incisos 2 y 3 del numeral 61.2 del articulo 61 del Reglamento de la
Ley Marco. Sin embargo, dado que deben concurrir los tres requisitos antes
mencionados para el ejercicio del cargo de director, es necesario que el Administrado
cumpla con el inciso 1 del numeral 61.2 del articulo 61 del Reglamento de la Ley Marco,
es decir, contar con titulo profesional universitario vinculado a las carreras de ingenieria,
economia, derecho, contabilidad y administracion.

3.11 De acuerdo con lo establecido en el articulo 52 parrafo 52.3 de la Ley Marco resulta un
imperativo legal el cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 61 del
Reglamento de la Ley Marco, debiendo el Administrado presentar pruebas que
demuestren que cumple con lo establecido en dicho articulo.

3.12 Es por ello que el Administrado, presento una serie de documentos y argumentos que
(listados en los numerales 4.3.1 y 4.3.2, y evaluados en el numeral 4.4 del Informe
Final de Instruccion N° 479-2019-SUNASS-DF-F), a su entender, sustentaria el
cumplimiento del requisito referido al titulo profesional idoneo para el desempefio del
cargo. Sin embargo, se advierte que el titulo profesional que ostenta es el de
Licenciado en Matematicas, el cual fue emitido por la Universidad Nacional de
Trujillo de fecha 25 de enero de 1990.

3.13 En ese sentido, se advierte que el Administrado no cumple con el requisito exigido
para ser director, toda vez que su profesion (el administrado cuenta con el titulo
profesional de licenciado en matematicas) no se encuentra contemplada en los alcances
de dicho articulo, por lo que no puede continuar ejerciendo el cargo de director de la
Empresa Prestadora.

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

3.14 Por lo expuesto, el Administrado es responsable de la comision de la infraccion
tipificada en el numeral 69 del item L del Anexo N° 4 del RGSS: “No cumplir los requisitos
para el cargo, establecidos en el Reglamento de la Ley Marco de la Gestion y Prestacion
de los Servicios de Saneamiento”, por lo que, corresponde determinar e imponer la
sancion respectiva.

Av. Bernardo Monteagudo N° 210 - 216 - Magdalena del Mar - Lima 17 - Peru

|



Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

Expediente N° 029-2019-PAS

Sancidn a imponer

3.15 La SUNASS, como parte de su funcion sancionadora, tiene competencia para imponer
sanciones a las empresas prestadoras por el incumplimiento de las normas aplicables,
de acuerdo con lo dispuesto en el literal d) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley
Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Plblicos,
Ley NO 27332; y con el numeral 4 del articulo 79 de la Ley Marco de la Gestion y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento'®.

3.16 De otro lado, de acuerdo con los articulos 12 y 47 del ROF de la SUNASS?, esta funcion
es ejercida en primera instancia por la Direccion de Sanciones y en segunda instancia
por la Gerencia General; debiendo la autoridad administrativa observar los principios
referidos a la potestad sancionadora.

3.17 Al respecto, el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG) dispone lo
siguiente:

"Articulo 1IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo:

L]

1.4. Principio de Razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar,
a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido”,

3.18 Asimismo, el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG senala lo siguiente:

"Articulo 2489°.- Principios de la potestad sancionadora
administrativa

% Aprobado por Decreto Legislativo N° 1280 publicado en la separata de normas legales del diario oficial "&/ Peruano” el
29.12.2016.
0 aprobado mediante Decreto Supremo N° 145-2019-PCM publicado en la separata de normas legales del diario oficial "&/
Peruano”el 9.8.2019.
8
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La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente
por los siguientes principios especiales:

L[]

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir
las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion, observando los siguientes criterios que se senalan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de /a infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado,

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo
de un (1) afo desde que quedo firme la resolucion que sanciono la
primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

El articulo 55 de la Ley Marco, dispone lo siguiente: “la remocion de los miembros del
Directorio de las empresas prestadoras de accionariado municipal es realizada por la
propia entidad que los eligid o designd mediante el mismo acto de eleccion o
designacion, segun corresponda (...); sin perjuicio de la suspension del cargo en el caso
de la medida cautelar, y/o la orden de remocidn que determine la SUNASS en el marco
de sus funciones y competencias”.

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento de la Ley Marco, los directores
pueden ser removidos por la SUNASS, por su parte el articulo 75 del mismo cuerpo
legal, sefnala que en relacion a lo establecido en los articulos 55 y 79 de la Ley Marco,
la resolucion que emita la SUNASS disponiendo la suspension del cargo, como medida
cautelar, y/o la orden de remocion, como sancion del director o gerente general, tiene
mérito suficiente para su inscripcion en los Registros de Personas Juridicas de la oficina
registral correspondiente, sin necesidad de formalidad adicional alguna.

En el presente PAS se ha imputado al Administrado haber incurrido en la infraccion
tipificada en el numeral 69 del item L del Anexo N° 4 del RGSS cuyo tenor es el
siguiente: "Wo cumplir los requisitos para el cargo, establecidos en la Ley Marco de la
Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento”.

Av. Bernardo Monteagudo N° 210 - 216 - Magdalena del Mar - Lima 17 - Peru
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3.22 Cabe sefialar que el inciso 1 del numeral 61.1. del articulo 61 del Reglamento de la Ley
Marco, establece cuales son los requisitos para ser director:

"Articulo 61.- Requisitos para ser director:

61.1 Para ser elegido y designado director, se debe cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Contar con titulo profesional universitario en cualquiera de las
carreras de: ingenieria, economia, derecho, contabilidad o
administracion.

()"

3.23 Del andlisis efectuado y de conformidad con el numeral 3.14 de la presente resolucion,
se concluye que el Administrado no cuenta con titulo profesional en las carreras de
ingenieria, economia, derecho, contabilidad o administracién como exige el articulo en
mencion.

3.24 En consecuencia, de acuerdo con el numeral 69 del item L del Anexo N° 4 del RGSS, la
sancion que corresponde a la conducta infractora del Administrado es la remocion.

De conformidad con lo establecido en la Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversion Privada en Servicios Publicos, Ley N° 27332; la
Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento?!; el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SUNASS; el Reglamento General de Supervision y
Sancion, el Informe Final de Instruccion N° 0479-2019-SUNASS-DF-F y el Informe de
Decision N° 005-2020/SUNASS-DS;

SE RESUELVE:
Articulo 1°,- DECLARAR al sefior SEGUNDO MANUEL

ALVARADO CONTRERAS responsable por la comision de la infraccion tipificada en el
numeral 69 del item L del Anexo N° 4 del Reglamento General de Supervision y Sancion.

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

Articulo 2°.- ORDENAR la REMOCION del sefior
SEGUNDO MANUEL ALVARADO CONTRERAS del cargo de director titular
representante de las municipalidades accionistas de la EPS TACNA S.A. por la comision de
la infraccion tipificada en el numeral 69 del item L del Anexo N° 4 del Reglamento General
de Supervision y Sancion.

# Aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1280, publicada en la en la separata de normas legales del diario oficial £/ Peruano
el 29.12.2016.
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Articulo 3°.- DISPONER que la presente resolucion, el
Informe Final de Instruccion N° 0479-2019-SUNASS-DF-F y el Informe de Decision N° 005-
2020/SUNASS-DS sean notificados al sefior SEGUNDO MANUEL ALVARADO
CONTRERAS, a la EPS TACNA S.A., al Directorio de la EPS TACNA S.A. y a la Junta General
de Accionistas para los fines pertinentes.

Articulo 4°.- DISPONER la inscripcion de la presente
resolucion en el Registro de Personas Juridicas de la oficina registral correspondiente.

Mabel MORILLO
Responsable (e)

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
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INFORME DE DECISION N° 005-2020/SUNASS-DS

Mabel MORILLO VIERA
Responsable (e) de la Direccién de Sanciones

Asunto - Informe de Decision en el marco del Procedimiento Administrativo

Sancionador iniciado al sefor Segundo Manuel Alvarado Contreras,
mediante la Resolucion de Supervision y Fiscalizacion N° 023-2019-
SUNASS-GSF.

Fecha : Lima, 29 de enero de 2020.

1.

2I

241

2.2

2.3

24

2.5

OBJETIVO

Evaluar si el Informe Final de Instruccion N° 479-2019-SUNASS-120-DF-F analizo los
descargos presentados por el sefior Segundo Manuel Alvarado Contreras (Administrado), por
la presunta comision de la infraccion tipificada en el numeral 69 del item L del Anexo N° 4
del Reglamento General de Supervision y Sancion (RGSS)!, en el marco del Procedimiento
Administrativo Sancionador (PAS) iniciado mediante la Resolucion de Gerencia de Supervision
y Fiscalizacion N© 023-2019-SUNASS-GSF?, referida a no cumplir los requisitos para el cargo,
establecidos en el Reglamento de la Ley Marco de la Gestion y Prestacidn de los Servicios de
Saneamiento® (Reglamento de la Ley Marco).

ANTECEDENTES
Procedimiento Cautelar

Mediante Resolucion de Gerencia General N° 080-2019-SUNASS-GG (Resolucion N° 080) de
fecha 5.8.2019%, se dispuso como medida cautelar la suspensién del administrado en el
ejercicio del cargo de director titular de EPS TACNA S.A (Empresa Prestadora) porque no
cumpliria con el requisito previsto en el numeral 1) del parrafo 61.1 del articulo 61 del
Reglamento de la Ley Marco, el cual exige para ser director contar con titulo profesional
universitario en cualquiera de las carreras de ingenieria, economia, derecho, contabilidad o
administracion.

Con escrito de fecha 12.8.2019°, el Administrado interpuso Recurso de Reconsideracion
contra la Resolucién N° 080 y solicité su nulidad.

Mediante Resolucion N° 104-2019-SUNASS-GG® (Resolucion N°104) la Gerencia General de
la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS) declaré Improcedente
el Recurso de Reconsideracion interpuesto por el Administrado.

Con escrito de fecha 26.9.20197 el Administrado interpone Recurso de Apelacion contra la
Resolucion N° 104; sin embargo, con posterioridad, el 2.10.2019 se desistio del mismo.

Asi, a través de la Resolucion N° 134-2019-SUNASS-GG de fecha 18.11.2019° la Gerencia
General de la SUNASS resolvid tener por desistido del recurso de apelacién interpuesto por
el Administrado.

' Aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2007-SUNASS-CD y sus modificatorias.

? Recibida por el Administrado el 15.5.2019

* Aprobado por Decreto Supremo N® 019-2017-VIVIENDA publicado el 26.6.2017 y sus modificatorias.
* Recibida por el administrado el 8.8.2019.

% Recibido por la SUNASS el 12.8.2019

5 Recibida por el Administrado el 17.9.2019 y por la Empresa Prestadora el 20.9.2019.

7 Recibido por la Oficina Desconcentrada de Servicios de Tacna el 27.9.2019

# Recibida por la Empresa Prestadora el 21.11.2019 y por el Administrado el 22.11.2019.
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2.6 Mediante Oficio N® 319-2019-SUNASS-120°, la SUNASS a través de la Gerencia de Supervision
y Fiscalizacidn (ahora Direccidn de Fiscalizacion — DF), inicié al Administrado una accién de
supervision desde la sede para verificar, entre otros, si este cumple los requisitos y que no
se encuentre incurso en los impedimentos para ejercer el cargo de director de la Empresa
Prestadora'?, para lo cual le concedié un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contado a
partir del dia siguiente de notificado el referido oficio.

2.7 El Administrado no remitid la informacion requerida dentro del plazo conferido, por lo que a
efectos de verificar si este cumplia los requisitos y no se encontraba incurso en los
impedimentos para ejercer el cargo de director, la DF de la SUNASS valoré la informacion
registrada en la plataforma virtual de la Direccion de Documentacion e Informacion
Universitaria y Registro de Grados y Titulos de la Superintendencia Nacional de Educacién
Superior Universitaria (Sunedu), donde se verificd que el Administrado cuenta con el titulo
profesional de Licenciado en Matematicas y con estudios de posgrado en gestion empresarial,
sin poder corroborar su experiencia profesional.

2.8 Mediante Resolucion N© 023-2019-SUNASS-GSF del 2.5.2019'%, la DF de la SUNASS inicié un
procedimiento administrativo sancionador (PAS) al Administrado por la presunta comision de
la infraccién tipificada en el numeral 69 del item L del Anexo N° 4 del Reglamento General
de Supervision y Sancion!? (RGSS), porque no cumpliria los requisitos legales para ejercer el
cargo de director de la Empresa Prestadora establecidos en los incisos 1 y 3 del numeral 61.1
del articulo 61 del Reglamento de la Ley Marco.

2.9 Con escrito s/n del 27.5.2019"3 el Administrado presentd sus descargos a la Resolucion N° 023-
2019-SUNASS-GSF.

2.10 Con el Informe Final de Instruccion N° 479-2019-SUNASS-DF-F, la DF de la SUNASS,
autoridad instructora, recomendd sancionar al Administrado con la remocion del cargo de
director titular representante de las municipalidades accionistas de la Empresa Prestadora por
haber incurrido en la comision de la infraccidn tipificada en el numeral 69 del item L del Anexo
4 del RGSS.

2.11 De acuerdo con el numeral 41.2 del articulo 41 del RGSS, con Oficio N° 014-2019-SUNASS-
DS, la SUNASS trasladd al Administrado el Informe Final de Instruccion N° 479-2019-
SUNASS-DF-F y los Memorandums Nos. 421-2019-SUNASS-DF y 587-2019-SUNASS-GG para
que exponga lo que considere conveniente a sus intereses en un plazo maximo de 5 dias
habiles improrrogables.

2.12 El Administrado no remitié respuesta.
3. BASE LEGAL

3.1. Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento (LMGPSS) dada
mediante Decreto Legislativo N° 1280, publicada el 29.12.2016; y modificatorias.

? Notificado al Administrado el 20.2.2019.
18 "Articulo 52.- Composicién del Directorio
()
52.2. Los directores de las empresas prestadoras de servicios de saneamiento publicas de accionariade municipal son elegidos y designados
conforme a los requisitos, impedimentos, procedimientos, plazos y demads reglas establecidos en el Reglamento. (...).
52.3. Los directores deben cumplir con los requisitos y sujetarse a los impedimentos establecidos en el Reglamento, para el desempefio
de su cargo.
€l
11 Notificada al Administrado el 15.5.2019.
12 pprobado por Resolucién de Consejo Directivo N© 003-2007-SUNASS-CD, publicada en la separata de normas legales del diario
oficial £/ Peruano el 18.1.2007 y modificatorias.
13 Recibido por la SUNASS el 30.5.2019
14 Notificado al Administrado el 13.12.2019,
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Reglamento de la Ley Marco, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA,
publicado el 26.6.2017; y modificatorias.

Reglamento General de la SUNASS, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2001-PCM y
modificatorias.

RGSS, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2007-SUNASS-CD y
modificatorias.

ANALISIS
Del cumplimiento del plazo para la presentacion de respuesta al Informe Final de
Instruccion N° 479-2019-SUNASS-DF-F

El Administrado no presentd respuesta alguna al Informe Final de Instruccién N° 479-2019-
SUNASS-DF-F, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1, Verificacion del cumplimiento del plazo para la presentacion de
respuesta al Informe Final de Instruccién N° 479-2019-SUNASS-DF-F

- 2 Plazo 2 s Fecha de presentacion
15
Notificacion (dias habiles) Vencimiento ded
13.12.2019 5 20.12.2019 No presentd descargos

Respecto a la infraccion tipificada en el numeral 69 del item L del Anexo N° 4 del
Reglamento General de Supervisién y Sancién® (RGSS), porque el Administrado
no cumpliria los requisitos legales para ejercer el cargo de director de la Empresa
Prestadora.

4.2.1 En primer lugar, se debe precisar que de conformidad con el articulo 61 el Reglamento

de la Ley Marco, para ser elegido y designado director, se debe cumplir con los siguientes
requisitos:
1 Contar con titulo profesional universitario vinculado a las carreras de ingenieria,
economia, derecho, contabilidad y administracion.
2 Contar con estudios de posgrado y/o cursos de especializacion concluidos
vinculados a regulacidn de servicios publicos y/o gestion y/o administracion?.
3 Acreditar experiencia profesional no menor de cinco (5) afios en cargos directivos
y/o de nivel gerencia en entidades publicas o privadas, nacionales o
internacionales, vinculados a servicios publicos.

4.2.2 De lo anterior se advierte que estos requisitos deben cumplirse de manera concurrente

no solo para la eleccion y designacion del cargo de director, sino también para el ejercicio
del mismo, toda vez que su cumplimiento tiene como objeto la implementacion de
medidas concretas para una gestion eficiente de los servicios de saneamiento, con énfasis
en su constitucion, funcionamiento, desempefio, regulacién, control interno y externo e
incentivos de desempefio para el beneficio de la poblacion.

4.2.3 Siendo ello asi, mediante el Informe Final de Instruccion N° 479-2019-SUNASS-DF-F, la

DF analizo los argumentos vertidos por el Administrado, asi como la documentacién
sustentatoria, concluyendo que este si cumple con los requisitos establecidos en los
incisos 2 y 3 del numeral 61.2 del articulo 61 del Reglamento de la Ley Marco. Sin
embargo, dado que deben concurrir los tres requisitos antes mencionados para el

'* Fecha en que la Empresa Prestadora recibid la el Informe Final de Instruccion N® 479-2019-SUNASS-DF-F,

18 Aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N© 003-2007-SUNASS-CD, publicada en la separata de normas legales del diario oficial £/
Peruano el 18.1.2007 y modificatorias.

17 El numeral 61.2 del articulo 61 del mismo cuerpo legal sefiala que este requisito puede sustituirse con la acreditacién de experiencia

profesional no menor de diez afios en servicios publicos, siempre que haya desempefiado funciones relacionadas a una de las profesiones

sefialadas en el inciso 1.
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ejercicio del cargo de director, es necesario que el Administrado cumpla con el inciso 1
del numeral 61.2 del articulo 61 del Reglamento de la Ley Marco, es decir, contar con
titulo profesional universitario vinculado a las carreras de ingenieria, economia, derecho,
contabilidad y administracién.

4.2.4 Al respecto, se advierte que el Administrado presenté una serie de documentos y
argumentos que (listados en los numerales 4.3.1 y 4.3.2 del Informe Final de Instruccién
NO 479-2019-SUNASS-DF-F), a su entender, sustentaria el cumplimiento del requisito
referido al titulo profesional idéneo para el desempefio del cargo. Ademas sefald que
ostenta los siguientes titulos:

e Grado Académico de Doctor en Ciencias de la Educacidon por la Escuela de
Posgrado de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann - Tacna con
fecha 13 de noviembre de 2013.

e Grado académico de Magister en GESTION EMPRESARIAL por la Escuela de
Postgrado de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann — Tacna con
fecha 02 de setiembre de 2009.

+ Diplomado de Especialista en Proyectos de Inversion Publica desarrollado
durante 200 horas académicas entre octubre y diciembre 2006 por la Escuela
de Gerencia Continental y la Universidad Agraria de la Molina.

« Con pasantia en Micro finanzas, Banca Caja Social Colombia — Bogotd,
noviembre de 2003.

e Titulo de Magister en Ciencias de la Computacion como titulo propio de la
Universidad de Cantabria en virtud de las competencias atribuidas por el articulo
28.3 de la ley de Reforma Universitaria, dado en Santander a 23 de agosto de
1994.

» Titulo profesional de Licenciado en Matematicas por la Universidad
Nacional de Trujillo de fecha 25 de enero de 1990.

e Grado de Bachiller en Ciencias Fisicas y matematicas por la Universidad
Nacional de Trujillo de fecha 22 de junio de 1989.

4.2.5 Se debe precisar, que la SUNASS en ejercicio de su facultad supervisora reconocida en el
literal b) del numeral 2 del articulo 79 de la Ley Marco, verifica que los directores de las
empresas prestadoras cumplan los requisitos y no se encuentren incursos en los
impedimentos para ejercer dicho cargo.

4.2.6 Asi también, el numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley Marco establece que los directores
de las empresas prestadoras de servicios de saneamiento publicas de accionariado
municipal son elegidos y designados conforme a los requisitos, impedimentos,
procedimientos, plazos y demas reglas establecidos en el Reglamento.

4.2.7 De esta manera, la SUNASS debe velar por el fiel cumplimiento de lo establecido en el
articulo 61 del Reglamento de la Ley Marco, lo cual no significa la existencia de
discriminacion alguna a quienes ostentan titulos profesionales distintos a los requeridos,
toda vez que, tal y como se encuentra estipulada, no deja abierta la posibilidad de
incorporar extensivamente a otras profesiones atendiendo a las causas finales en su
aplicacion.

4.2.8 En ese sentido, se advierte que el Administrado no cumple con el requisito exigido para
ser director, toda vez que su profesion (el administrado cuenta con el titulo profesional
de licenciado en matematicas) no se encuentra contemplada en los alcances de dicho
articulo, por lo que no puede continuar ejerciendo el cargo de director de la Empresa
Prestadora.
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COMISION DE LA INFRACCION

En virtud de la evaluacion realizada, se determina que el Administrado no ha deslindado su
responsabilidad respecto del incumplimiento del requisito contemplado en el inciso 1,
numeral 61.1, articulo 61 del Reglamento de la Ley Marco referido a contar con titulo
profesional en las carreras de ingenieria, economia, administracion, contabilidad o derecho,
toda vez que, cuenta con titulo profesional de Licenciado en Matematicas; en consecuencia,
el administrado es responsable de la comision de la infraccién tipificada en el numeral 69 del
item L del Anexo N° 4 del RGSS: “No cumplir los requisitos para el cargo, establecidos en el
Reglamento de la Ley Marco de la Gestion y Prestacién de los Servicios de Saneamiento”,
por lo que, corresponde determinar e imponer la sancion respectiva.

DETERMINACION DE LA SANCION

En el presente caso y de acuerdo con el numeral 69 del item L del Anexo N° 4 del RGSS, la
sancion que corresponde a la conducta infractora del administrado es la remocién, por: “No
cumplir los requisitos para el cargo, establecidos en el Reglamento de la Ley Marco de la
Gestidn y Prestacion de los Servicios de Saneamiento”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Declarar al sefior Segundo Manuel Alvarado Contreras responsable por la comision de la
infraccion tipificada en el numeral 69 del item L del Anexo N° 4 del RGSS referida a “No
cumplir los requisitos para el cargo, establecidos en el Reglamento de la Ley Marco de la
Gestidn y Prestacion de los Servicios de Saneamiento”.

Sancionar al sefior Segundo Manuel Alvarado Contreras con la remocion del cargo de
director titular representante de las municipalidades accionistas de la Empresa Prestadora
por la comision de la infraccion tipificada en el numeral 69 del item L del Anexo N° 4 del
RGSS referida a “No cumplir los requisitos para el cargo, establecidos en el Reglamento de
la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento”, por lo que se
ratifica el contenido del Informe Final de Instruccién N° 479-2019-SUNASS-DF-F.

Atentamente,

rla FIGUEROA AR IO
Especialista

Revisado por:

mﬂo

specialista Legal
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