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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 039-2019-SUNASS-CD

Lima, 18 de noviembre de 2019
VISTO:

El Informe N° 010-2019-SUNASS-DPN de las
direcciones de Politicas y Normas, Regulacion Tarifaria,
Fiscalizacion y Ambito de la Prestacion, el cual contiene
la propuesta de la nueva Directiva de Mecanismos
de Retribucion por Servicios Ecosistémicos Hidricos
implementados por las Empresas Prestadoras de
Servicios de Saneamiento, su correspondiente exposicién
de motivos y la evaluacion de los comentarios recibidos.

CONSIDERANDO:

Que, el literal c) del articulo 3.1 de la Ley Marco de
los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en
los Servicios Publicos, aprobada por la Ley N° 27332 y
modificada por la Ley N° 27631, faculta a los organismos
reguladores a dictar, en el ambito y materia de su
competencia, los reglamentos, normas de caracter general
y mandatos u otras normas de caracter particular referidas
a intereses, obligaciones o derechos de las entidades o
actividades supervisadas o de sus usuarios.

Que, conforme al articulo 19 del Reglamento General
de la SUNASS, aprobado por Decreto Supremo N° 017-
2001-PCM, la funcién normativa permite a la SUNASS
dictar de manera exclusiva, dentro de su ambito de
competencia, reglamentos, directivas y normas de caracter
general aplicables a intereses, obligaciones o derechos de
las empresas prestadoras de los servicios de saneamiento
(en adelante, empresas prestadoras) o actividades bajo su
ambito o de sus usuarios.

Que, la Ley de Mecanismos de Retribucion por
Servicios Ecosistémicos, aprobada por Ley N° 30215
y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
009-2016-MINAM, tienen por objeto la promocion,
regulacion y supervision de los mecanismos de retribucion
por servicios ecosistémicos (en adelante, MRSE), que se
derivan de acuerdos voluntarios que establecen acciones
de conservacion, recuperacion y uso sostenible para
asegurar la permanencia de los ecosistemas.

Que, el parrafo 27.1 del articulo 27 de la Ley Marco de
la Gestién y Prestacion de los Servicios de Saneamiento,
aprobada por Decreto Legislativo N° 1280, sefiala que
las empresas prestadoras deben promover acuerdos
para implementar MRSE y que la SUNASS debe incluir
en la tarifa el monto de la retribucion por servicios
ecosistémicos que le corresponde abonar a cada uno
de los usuarios, destinados a asegurar la permanencia
de los beneficios generados por los ecosistemas que
proveen de agua para la prestacion de los servicios de
saneamiento.

Que, el inciso 3 del péarrafo 7.1 del articulo 7 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA (en adelante,
Reglamento de la Ley Marco), sefiala que la SUNASS
se encuentra facultada a emitir disposiciones destinadas
a promover, disefiar e implementar mecanismos de
retribucién por servicios ecosistémicos en concordancia
con la normativa vigente.

Que, en este contexto, con Resolucién de Consejo
Directivo N° 045-2017-SUNASS-CD se aprobo la
Directiva de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos Hidricos — MRSE Hidricos (en adelante, la
Directiva), a fin de que las empresas prestadoras cuenten
con el marco normativo necesario para: (i) Disefiar MRSE
Hidricos, (ii) Incorporar los MRSE Hidricos en los Planes
Maestros Optimizados — PMO y su reconocimiento en la
tarifa por los servicios de saneamiento, y (iii) Ejecutar los
MRSE Hidricos.

Que, a través del articulo 1 del Decreto Supremo N°
001-2019-VIVIENDA se modificaron diversos articulos
del Reglamento de la Ley Marco, dentro de los cuales se
advierten a aquellos referidos a los MRSE Hidricos.

Que, conforme se sefiala en el informe de vistos,
luego de la revision de la Directiva y considerando la
experiencia regulatoria, se ha verificado la necesidad de
realizar precisiones a la referida norma a fin de que las

empresas prestadoras puedan optimizar y cumplir con la
ejecucion de las reservas por MRSE Hidricos en acciones
de conservacion, recuperacion y uso sostenible en los
ecosistemas que proveen servicios ecosistémicos hidricos.

Que, de otro lado, con la finalidad de contribuir a la
implementacion de la Politica Nacional de Igualdad de
Género aprobada por Decreto Supremo N° 008-2019-
MIMP, se incorporan disposiciones orientadas a visibilizar
el rol estratégico que desarrollan las mujeres respecto a la
gestiéon y conservacion del agua.

Que, el articulo 5 del Reglamento General de la
SUNASS contempla el Principio de Transparencia, en
virtud del cual las decisiones normativas o regulatorias,
para su aprobacién, deben ser previamente publicadas,
con el propdsito de que los interesados tengan la
oportunidad de expresar su opinion.

Que, de conformidad con lo anterior, la SUNASS
aprobd, con Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2019-SUNASS-CD, la publicaciéon de la propuesta
normativa correspondiente y otorgd un plazo de 15 dias
calendario para recibir comentarios de los interesados.

Que, habiendo evaluado los comentarios recibidos a
la propuesta normativa y con el objetivo de contribuir a
su adecuada aplicacion, resulta necesario aprobar una
nueva Directiva que consolide todas las disposiciones
que deberan observar las empresas prestadoras con la
finalidad de implementar los MRSE Hidricos de forma mas
expeditiva.

Segun lo dispuesto por el articulo 20 del Reglamento
General de la SUNASS y con la conformidad de las
direcciones de Politicas y Normas, Regulaciéon Tarifaria,
Fiscalizacion, Ambito de la Prestacion, la Oficina de
Asesoria Juridica, y la Gerencia General.

El Consejo Directivo en su sesion del 14 de noviembre
del 2019.

HA RESUELTO:

Articulo 1°.- Aprobar la nueva “Directiva de
Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos
Hidricos implementados por las Empresas Prestadoras de
Servicios de Saneamiento”, que como anexo forma parte
integrante de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Disponer la publicacién de la presente
resolucion en el diario oficial E/ Peruano, la cual entra en
vigencia al dia siguiente de su publicacion.

Articulo 3°.- Disponer la difusion de la presente
resolucion, su exposicion de motivos, el Informe N°
010-2019-SUNASS-DPN y la matriz de comentarios en el
portal institucional de la SUNASS (www.sunass.gob.pe).

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA

Unica.- A la entrada en vigencia de la norma aprobada
en el articulo 1 de la presente resolucion queda sin efecto
la “Directiva de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos Hidricos — MRSE Hidricos” aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2017-SUNASS-
CD.

Registrese, publiquese y difundase.

IVAN LUCICH LARRAURI
Presidente Ejecutivo

DIRECTIVA DE MECANISMOS DE RETRIBUCION
POR SERVICIOS ECOSISTEMICOS HIDRICOS
IMPLEMENTADOS POR LAS EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO

CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto

La presente Directiva tiene como objeto que las
Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento
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(Empresas Prestadoras) cuenten con el marco normativo
necesario para:

1. Disefiar Mecanismos de Retribucién por Servicios
Ecosistémicos Hidricos (MRSE Hidricos).

2. Incorporar los MRSE Hidricos en los Planes Maestros
Optimizados (PMO) de las Empresas Prestadoras
y su reconocimiento en la tarifa por los servicios de
saneamiento.

3. Ejecutar los MRSE Hidricos.

Articulo 2.- Alcance

2.1 La presente normativa es de aplicacion obligatoria
a todas las Empresas Prestadoras, en su calidad de
Retribuyentes, sean publicas de accionariado estatal,
publicas de accionariado municipal, privadas o mixtas, que
se encuentren o no en el Régimen de Apoyo Transitorio
(RAT).

2.2 La presente Directiva no es de alcance a las
Empresas Prestadoras que actian como Contribuyentes,
en cuyo caso resulta de aplicacion la Ley de Mecanismos
de Retribucién por Servicios Ecosistémicos - Ley N° 30215
y su Reglamento.

Articulo 3.- Definiciones
Para efecto de la aplicacion de la presente Directiva se
tiene en cuenta las definiciones siguientes:

1. Acuerdo de MRSE Hidrico: Es la manifestacion
de voluntad del Contribuyente y Retribuyente (Empresa
Prestadora) mediante el cual el primero se compromete
a ejecutar, directamente o a través de terceros, acciones
de conservacién, recuperacion y uso sostenible de
los ecosistemas que proveen Servicios Ecosistémicos
Hidricos en beneficio de las Empresas Prestadoras,
comprometiéndose estas Ultimas a otorgar una Retribucion
por la ejecucion de dichas acciones previstas en el Plan de
Intervenciones.

2. Contribuyente: Es la persona natural o juridica,
publica o privada, que mediante acciones técnicamente
viables contribuye a la conservacion, recuperacion y uso
sostenible de los ecosistemas que proveen de Servicios
Ecosistémicos Hidricos de interés para las Empresas
Prestadoras.

3. Diagnéstico Hidrico Rapido (DHR): Herramienta
metodolégica que contribuye a facilitar el entendimiento
de los procesos hidroldgicos en las cuencas con el fin de
caracterizar los Servicios Ecosistémicos Hidricos y los
beneficios que estos brindan.

4. Empresa Prestadora: Es el Retribuyente que
obteniendo un beneficio del buen funcionamiento
del ecosistema retribuye directa, o indirectamente a
través de quienes provean bienes y presten servicios,
a los Contribuyentes por el Servicio Ecosistémico
Hidrico.

5. Mecanismos de retribucion por servicios
ecosistémicos hidricos (MRSE Hidricos): Son los
esquemas, herramientas, instrumentos e incentivos
previstos en un Acuerdo de MRSE Hidrico para generar,
canalizar, transferir e invertir recursos econémicos,
financieros y no financieros, orientados a la conservacion,
recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los
servicios ecosistémicos hidricos de interés para las
Empresas Prestadoras.

6. Plataforma de Buena Gobernanza: También
denominado Grupo Impulsor o Comité Gestor, es el
conjunto de actores, tales como el Gobierno Regional,
Gobierno Local, Contribuyentes, Retribuyentes, entidades
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que prestan
apoyo para el disefio y la ejecucion de los MRSE Hidricos,
asi como para la supervision del cumplimiento del Acuerdo
de MRSE Hidrico.

7. Retribucion: Es el reconocimiento por las acciones
que realizan los Contribuyentes para la conservacion,
recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los
Servicios Ecosistémicos Hidricos de interés para la
Empresa Prestadora, el cual puede efectuarse bajo las
siguientes modalidades:

a) Financiamiento de acciones especificas, directas e
indirectas.

b) Financiamiento de acciones de desarrollo productivo
e infraestructura basica sostenible en favor de la poblacién
involucrada en el MRSE Hidrico.

c) Otras modalidades que acuerden el Contribuyente
y el Retribuyente.

8. Servicios Ecosistémicos Hidricos: Son los
beneficios directos e indirectos que las Empresas
Prestadoras obtienen del buen funcionamiento de los
ecosistemas, tales como la regulacion hidrica en cuencas,
control de sedimentos, entre otros.

Articulo 4.- Area de intervencién del MRSE Hidrico

El area de intervencion de un MRSE Hidrico puede
comprender una 0 mas cuencas, microcuencas, cabeceras
de cuenca o fuentes de agua, identificadas en el Plan de
Intervenciones de la Empresa Prestadora.

Articulo 5.- Promocion de MRSE Hidricos
Las Empresas Prestadoras estan obligadas a promover
Acuerdos de MRSE Hidricos.

Articulo 6.- Etapas del MRSE Hidrico
El MRSE Hidrico se implementa considerando las
etapas siguientes:

1. Disefio del MRSE Hidrico.

2. Incorporacioén de los MRSE Hidricos en los PMO de
las Empresas Prestadoras y su reconocimiento en la tarifa
de los servicios de saneamiento.

3. Ejecucion del MRSE Hidrico.

CAPITULOII
DEL DISENO DEL MRSE HIDRICO

Articulo 7.- Diseiio del MRSE Hidrico

7.1 Las Empresas Prestadoras deben disefar su
MRSE Hidrico e incorporarlo en el PMO, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 9 de la presente Directiva.

7.2 Las Empresas Prestadoras promueven la
participacion estratégica de la mujer en la gestion y
conservacion del agua, con el proposito de elaborar el
disefio del MRSE Hidrico conforme a lo sefialado en el
articulo 12 y en el Anexo de la presente Directiva.

Articulo 8.- Asistencia técnica

Las Empresas Prestadoras, a fin de elaborar el
disefio del MRSE Hidrico, se encuentran facultadas para
solicitar asistencia técnica a la SUNASS, sin perijuicio de
que puedan recurrir a otras entidades vinculadas con la
implementacién de los MRSE Hidricos, sean publicas o
privadas.

Articulo 9.- Contenido del diseifio del MRSE Hidrico

9.1 El disefio del MRSE Hidrico debe contener los
elementos siguientes:

1. EI DHR.

2. El Plan de Intervenciones.

3. La Plataforma de Buena Gobernanza.

4. La caracterizacion de los Contribuyentes.
5. El Sistema de Monitoreo Hidrolégico.

9.2 Para efecto del reconocimiento del MRSE Hidrico
en la tarifa por los servicios de saneamiento, las Empresas
Prestadoras deben incorporar en sus PMO, como minimo,
los elementos sefialados en los incisos 1, 2 'y 3 del parrafo
9.1.

9.3 En el caso de que las Empresas Prestadoras no
incorporen en sus PMO los elementos sefialados en los
incisos 4 y 5 del parrafo 9.1, estos se implementan de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 y 14 de la
presente Directiva, respectivamente.

Articulo 10.- Diagnostico Hidrico Rapido (DHR)

Para elaborar el DHR, la Empresa Prestadora debe
usar como herramienta metodolégica la Guia de DHR
contenida en el Anexo de la presente Directiva, la cual se
puede complementar con otras metodologias.
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Articulo 11.- Plan de Intervenciones

11.1 El Plan de Intervenciones esta conformado
por una o mas acciones o proyectos priorizados en el
DHR. Asimismo, debe contemplar la programacion de
actividades y los costos en los que se incurrirdn para
ejecutar la reserva de MRSE Hidricos.

11.2 El Plan de Intervenciones debe establecer las
modalidades de ejecucion de reservas de MRSE Hidricos
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 27 de la presente
Directiva. Para efecto de la elaboracion del Plan de
Intervenciones, las Empresas Prestadoras deben indicar
en este la fase del ciclo de proyecto en que se encuentre
una inversion asi como el cédigo respectivo, en caso
corresponda.

11.3 El Plan de Intervenciones de los MRSE Hidricos es
complementario a las demas inversiones que la Empresa
Prestadora haya planificado ejecutar en sus fuentes de
captacion, con reservas distintas a los MRSE Hidricos.

11.4 Las Empresas Prestadoras procuran articular
el Plan de Intervenciones con otras intervenciones
que incluyan MRSE Hidricos y se estén ejecutando
en la misma zona de interés hidrico, impulsadas por
la cooperacion internacional u otras entidades, sean
publicas o privadas.

Articulo 12.- Plataforma de Buena Gobernanza

12.1 Las Empresas Prestadoras, con la asistencia
técnica del Ministerio del Ambiente de conformidad
con el parrafo 11.4 del articulo 11 del Reglamento de la
Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucién por
Servicios Ecosistémicos, aprobado por Decreto Supremo
N° 009-2016-MINAM, promueven la constitucion de la
Plataforma de Buena Gobernanza.

12.2 Las Empresas Prestadoras deben convocar la
participacion en la Plataforma de Buena Gobernanza de
todas las personas, sean naturales o juridicas, publicas
o privadas, nacionales o extranjeras, interesadas en la
implementacion del MRSE Hidrico.

12.3 Para efecto de cumplir con el contenido del Disefio
del MRSE Hidrico sefialado en el articulo 9 de la presente
Directiva respecto a la Plataforma de Buena Gobernanza,
las Empresas Prestadoras deben adjuntar en el Disefio del
MRSE Hidrico las comunicaciones realizadas en el marco
de lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 13.- Caracterizacion de los Contribuyentes

13.1 Las Empresas Prestadoras deben caracterizar a
los posibles Contribuyentes de conformidad con el parrafo
7.1 del articulo 7 del Reglamento de laLey N° 30215, Ley de
Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos,
aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM,
asentados en los ecosistemas de su interés, con los cuales
suscribira el Acuerdo de MRSE Hidrico.

13.2 Para efecto de lo sefialado en el parrafo
anterior, las Empresas Prestadoras deben requerir a los
Contribuyentes la siguiente informacion:

1. Para >>>el caso de personas naturales: el nombre y
el numero del documento de identificacion.

2. Para el caso de personas juridicas: la denominacion
o razén social, el objeto social, el nombre y el documento
de identificacion de su representante.

3. Las actividades economicas desarrolladas en la
zona de interés hidrico.

13.3 En el caso de que las Empresas Prestadoras
no incorporen en sus PMO la caracterizacién de los
Contribuyentes, esta debe realizarse a mas tardar antes
de la celebracion del Acuerdo de MRSE Hidrico.

Articulo 14.- Disefio e implementacion del Sistema
de Monitoreo Hidrolégico

141 Las Empresas Prestadoras deben disefar,
implementar y dar seguimiento al Sistema de Monitoreo
Hidrologico, a través del cual se obtiene informacion
del estado actual de la Zona de Interés Hidrico y
posteriormente, de los resultados de la implementacion de
las acciones o proyectos ejecutados con las reservas de
MRSE Hidricos.

14.2 El Sistema de Monitoreo Hidrolégico permite
monitorear las intervenciones, los posibles impactos y
mejorar las acciones de conservacion hidrica.

14.3 Para efecto del disefio del Sistema de Monitoreo
Hidroldgico, las Empresas Prestadoras deben sujetarse a
los indicadores de monitoreo sefialados en el DHR y como
documento orientativo en la Guia de Sistema de Monitoreo
Hidrologico aprobada por la SUNASS.

14.4 En el caso de que las Empresas Prestadoras
no incorporen en sus PMO el Sistema de Monitoreo
Hidroldgico, este debe disefarse e implementarse a
mas tardar antes de la ejecucion de las acciones de
conservacion, recuperacion y uso sostenible en los
ecosistemas que proveen servicios ecosistémicos hidricos.

Articulo 15.- Disefio del MRSE Hidrico con otros
instrumentos de gestién

Los MRSE Hidricos que disefien las Empresas
Prestadoras pueden ser elaborados en el marco de las
medidas de adaptacién al cambio climatico y de gestion
de riesgos de desastres. Los fondos de los proyectos
asociados a las medidas de adaptacion al cambio climatico
y gestion de riesgos de desastres pueden ser utilizados
para el disefio y ejecucion de los MRSE Hidricos, cuando
estos Ultimos comprendan medidas de adaptacién al
cambio climatico o de gestion de riesgos de desastres.

Articulo 16.- Formulacion de proyectos de inversion

En el caso de que el disefio del MRSE Hidrico
haya contado con la asistencia técnica de la SUNASS,
las Empresas Prestadoras podran formular vy
evaluar los proyectos de inversion a que se refiere
el Decreto Supremo N° 242-2018-EF que aprueba
el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones,
incluso previo a la incorporacién del MRSE Hidrico
disefiado en el PMO.

CAPIiTULO Il

INCORPORACION DE LOS MRSE HIDRICOS EN

LOS PMO DE LAS EMPRESAS PRESTADORAS Y

SU RECONOCIMIENTO EN LA TARIFA POR LOS
SERVICIOS DE SANEAMIENTO

Articulo 17.- Incorporacion de los MRSE Hidricos
al PMO

17.1 El PMO, ademas de cumplir con lo dispuesto en
el Reglamento General de Tarifas de la SUNASS, debe
contener el MRSE Hidrico disefiado, para lo cual se
adjuntaran los documentos sefialados en el articulo 9 de
la presente Directiva.

17.2 En el caso de que el procedimiento de aprobacion
de férmula tarifaria, estructura tarifaria y metas de gestion
se inicie de oficio, la SUNASS incorpora el MRSE Hidrico
en el respectivo Estudio Tarifario.

Articulo 18.- De la resolucion tarifaria

La SUNASS, previa evaluacion, reconoce los costos
del disefio y de la ejecucién de los MRSE Hidricos en
la respectiva resolucién tarifaria, la cual establece las
condiciones para la administracion y ejecucion de las
reservas por MRSE Hidricos.

Articulo 19.- Tarifa incremental por MRSE Hidricos

Las Empresas Prestadoras se encuentran facultadas
a solicitar una tarifa incremental por MRSE Hidricos
en el marco del “Procedimiento para determinar la
tarifa incremental en el periodo regulatorio vigente por
incorporacion de inversiones y costos que no fueron
incluidos en la férmula tarifaria”, aprobado por Resoluciéon
de Consejo Directivo N° 016-2014-SUNASS-CD vy
modificatorias.

Articulo 20.- Inclusién del monto por MRSE Hidrico
en el comprobante de pago

Los comprobantes de pago emitidos por las Empresas
Prestadoras deben precisar el monto por los MRSE
Hidricos que le corresponde pagar a cada usuario, en
funcién a lo determinado en la resolucion tarifaria, e
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informar que las acciones y proyectos en materia de los
MRSE Hidricos permiten la conservacion, restauracion o
uso sostenible de los ecosistemas que proveen de agua
para la prestacion de los servicios de saneamiento.

Articulo 21.- Contabilidad separada de las reservas
por MRSE Hidricos

Los montos recaudados por concepto de MRSE
Hidricos son administrados en cuentas del sistema
financiero diferenciadas de los otros recursos recaudados
por las Empresas Prestadoras.

CAPITULO IV
DE LA EJECUCION DEL MRSE HIiDRICOS

Articulo 22.- De la habilitacion
ejecucion del MRSE Hidrico

Las Empresas Prestadoras estan habilitadas para
la formulacion, evaluacién, aprobacién y ejecucion de
proyectos y para el pago de los costos de operacién y
mantenimiento de estos, incluso cuando los proyectos
hayan sido ejecutados por terceros, de conformidad con el
parrafo 27.4 del articulo 27 del Decreto Legislativo N° 1280
- Ley Marco de la Gestién y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento.

legal para la

Articulo 23.- Requisitos para iniciar la ejecucion de
las reservas de MRSE Hidricos

Para iniciar la ejecucion de las reservas de MRSE
Hidricos en las acciones o proyectos del Plan de
Intervenciones contenidos en el Estudio Tarifario, el
disefio del MRSE Hidrico debe estar previamente
incorporado en el PMO o Estudio Tarifario. En el caso
de que la Empresa Prestadora cuente con resoluciéon
tarifaria para implementar el MRSE Hidrico y el disefio de
este no se encuentra incorporado en el PMO o Estudio
Tarifario, la Empresa Prestadora debe presentarlo y
solicitar a la SUNASS su conformidad y autorizaciéon de
ejecucion.

Articulo 24.- Variacién de las acciones o
proyectos del Plan de Intervenciones contenidos
en el Estudio Tarifario y del uso de las reservas de
MRSE Hidricos

241 Las acciones o proyectos del Plan de
Intervenciones contenidos en el Estudio Tarifario y el
uso de las reservas de MRSE Hidricos pueden sufrir
modificaciones y/o reprogramaciones, previa solicitud y
sustentacion de las Empresas Prestadoras y la evaluacion
y autorizacion de la Direccién de Regulacion Tarifaria,
siempre que ello no implique la modificacion de las metas
correspondientes.

24.2 Las Empresas Prestadoras pueden solicitar
la modificacién y/o reprogramacion de las acciones o
proyectos del Plan de Intervenciones contenidas en el
Estudio Tarifario y del uso de las reservas de MRSE
Hidricos en los siguientes casos:

1. Sustitucién de los recursos propios, como fuente
de financiamiento, por una donacion, transferencia o un
nuevo préstamo concertado.

2. Presentacion de actividades, que estén focalizadas
en una mejora, a un costo similar o menor al planteado en
el Plan de Intervenciones.

3. Estado de emergencia por desastre, declarado
mediante decreto supremo.

4. Causas de fuerza mayor debidamente comprobadas.

5. Otros que la SUNASS considere técnicamente
factibles.

24.3 En el caso de que una o mas acciones o
proyectos del Plan de Intervenciones contenidos en
el Estudio Tarifario con cargo a los recursos propios
sean financiadas mediante recursos provenientes de
donaciones y/o transferencias, las Empresas Prestadoras
pueden destinar los recursos liberados para financiar
otras actividades relacionadas con los MRSE Hidricos,
siempre y cuando lo soliciten a la SUNASS y ésta lo haya
autorizado.

24.4 asaccionesoproyectosdel Plande Intervenciones
contenidos en el Estudio Tarifario programados con

recursos propios no se ejecutan solamente en los casos
contemplados en los incisos 1y 2 del parrafo 24.2, siempre
y cuando las Empresas Prestadoras lo hayan solicitado a
la SUNASS.

Articulo 25.- Acuerdo de MRSE Hidrico

25.1 El Acuerdo de MRSE Hidrico debe contener la
informacion sefialada en el articulo 10 del Reglamento de
la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por
Servicios Ecosistémicos, aprobado por Decreto Supremo
N° 009-2016-MINAM.

25.2 En el caso de que el Contribuyente sea una
persona juridica, su representante debe contar con
vigencia de poder donde se indique la facultad que éste
tiene para suscribir el Acuerdo de MRSE Hidrico a nombre
de su representada.

25.3 Las Empresas Prestadoras pueden solicitar
el apoyo de entidades privadas sin fines de lucro o
coordinar con la Plataforma de Buena Gobernanza para
la negociacion, firma y seguimiento del Acuerdo de MRSE
Hidrico.

25.4 El Acuerdo de MRSE Hidrico debe celebrarse
previamente a la ejecucion de las acciones de conservacion,
recuperacion y uso sostenible en los ecosistemas que
proveen servicios ecosistémicos hidricos.

25.5 Las Empresas Prestadoras en coordinacion con
los Contribuyentes registran el acuerdo de MRSE Hidrico
conforme a las disposiciones sefialadas en el Reglamento
delaLey N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por
Servicios Ecosistémicos, aprobado por Decreto Supremo
N° 009-2016-MINAM.

Articulo 26.- Funciones de la Plataforma de Buena
Gobernanza

Son funciones de
Gobernanza:

la Plataforma de Buena

1. Brindar asistencia técnica durante el proceso de
ejecucion de los MRSE Hidricos.

2. Facilitar la coordinacién y la negociaciéon entre
las Empresas Prestadoras y los Contribuyentes para la
suscripcion del Acuerdo de MRSE Hidrico.

3. Efectuar el monitoreo y el control social para la
correcta implementacion de los MRSE Hidricos.

4. Apoyar a las Empresas Prestadoras en las gestiones
para financiar o canalizar el financiamiento para la
ejecucion del Plan de Intervenciones.

Articulo 27.- La Retribucién y las modalidades de
ejecucion de las reservas de MRSE Hidricos

271 La Retribucion se otorga directamente a los
Contribuyentes o a quienes provean bienes y servicios y se
encarguen de ejecutar las acciones o proyectos contenidos
en el Estudio Tarifario en beneficio de los Contribuyentes.

27.2 La Retribucién que recibe el Contribuyente,
ademas de los costos asociados a las acciones o
proyectos sobre MRSE Hidricos directamente vinculados
a la conservacion, recuperacion o uso sostenible de
los ecosistemas, considera el costo de oportunidad de
ejecutar las acciones sobre MRSE Hidricos.

27.3 Las modalidades de ejecucion de las reservas de
MRSE Hidricos son las siguientes:

1. Ejecucidon de inversiones conforme al marco
normativo que regula el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

2. Contratacion de bienes y servicios.

3. Contratos de retribucion con los Contribuyentes.

4. Convenios o contratos de administracion y/o
ejecucion de las reservas de MRSE Hidricos con
entidades privadas especializadas creadas por Ley para la
administracion de fondos patrimoniales ambientales.

27.4 Las modalidades sefialadas en el parrafo anterior
no son excluyentes entre si, por lo que pueden ejecutarse
conjuntamente.

27.5 Las Empresas Prestadoras son responsables
de ejecutar las reservas de MRSE Hidricos en las
acciones o proyectos incluidos en el Estudio Tarifario,
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independientemente de la modalidad de ejecucion que se
opte.

Articulo 28.- Modalidad de ejecucion de inversiones

Para efecto de la aplicacién de esta modalidad de
ejecucion de la reserva de MRSE Hidricos, se debe
considerar lo siguiente:

1. Las Empresas Prestadoras deben cumplir con lo
dispuesto por el marco normativo que regula el Sistema
Nacional Multianual y Gestion de Inversiones.

2.Las Empresas Prestadoras se encuentran facultadas
a ejecutar las inversiones incluidas en el Estudio Tarifario
por administracion directa o por contrata. En el caso de
que la ejecucién de la inversion se realice por contrata,
las Empresas Prestadoras, a efecto de la seleccion del
contratista, deben observar el marco normativo que
regula las contrataciones del Estado. Asimismo, las
Empresas Prestadoras, con cargo a las reservas de
MRSE Hidricos, realizan el pago de la contraprestacion
del contratista por la ejecuciéon de acciones o proyectos
sobre MRSE Hidricos en beneficio de los Contribuyentes.

3. El ejecutor de la inversion puede encargarse de la
operacion y mantenimiento.

En el caso de que la inversion haya sido
ejecutada por contrata, las Empresas Prestadoras
pueden encargarse de la operacién y mantenimiento
de los activos que se hayan generado, para lo cual
deben observar la fase de funcionamiento del ciclo de
inversion regulado en el Decreto Supremo N° 242-2018-
EF que aprueba el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién
de Inversiones.

Articulo 29.- Modalidad de contratacion de bienes
y servicios

29.1 Las Empresas Prestadoras pueden ejecutar las
reservas de MRSE Hidricos a través de la contratacion de
personas naturales o juridicas para la provision de bienes
o la prestacion de servicios con la finalidad de realizar
acciones de conservacion, recuperacion o uso sostenible
de los ecosistemas que proveen servicios ecosistémicos
en favor de los servicios de saneamiento.

29.2 En el caso de que los contratos de bienes y
servicios que celebren las Empresas Prestadoras no
constituyan o formen parte de una inversién, no resultan
aplicables las normas que regulan el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestidon de Inversiones. Para
tal efecto, las Empresas Prestadoras observan el marco
normativo que regula las contrataciones del Estado y
presupuesto publico.

Articulo 30.- Modalidad de contrato de retribucién
con el Contribuyente

30.1 Las Empresas Prestadoras pueden optar
por contratar con los Contribuyentes para que estos
ejecuten las acciones de conservacion, recuperacion
0 uso sostenible de los ecosistemas, a cambio de una
Retribucién. La contratacion se realiza considerando lo
sefialado en el parrafo 29.2 del articulo 29 de la presente
Directiva.

30.2 EI Contribuyente puede subcontratar la
adquisicion de bienes y servicios para la respectiva
ejecucion, siempre que se especifique esta posibilidad
en el contrato suscrito entre la Empresa Prestadora y el
Contribuyente.

Articulo 31.- Modalidad de convenios o contratos
de administracion y/o ejecucion con entidades
privadas especializadas creadas por Ley

Las Empresas Prestadoras pueden optar por celebrar
convenios o contratos de administracion y/o ejecucion de
las reservas por MRSE Hidricos con entidades privadas
especializadas creadas por Ley para la administracion
de fondos patrimoniales ambientales; a fin de que
éstas, directamente o a través de terceros, bajo sus
procedimientos segun ley de creacion, ejecuten las
acciones de conservacion, recuperacion o uso sostenible
de los ecosistemas generadores del Servicio Ecosistémico
Hidrico.

CAPITULO V

FISCALJIZACION DE LA ADMINISTRACION Y
EJECUCION DE RESERVAS DE MRSE HIDRICOS

Articulo 32.- Fiscalizacion de la administracion y
ejecucion de reservas de MRSE Hidricos

32.1 La SUNASS fiscaliza la administracion y ejecucion
de los recursos recaudados por las Empresas Prestadoras
por concepto de MRSE Hidricos.

32.2 En caso de incumplimientos por parte de las
Empresas Prestadoras, la SUNASS se encuentra facultada
para imponer las sanciones que correspondan, de acuerdo
con la normativa vigente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA

Unica.- En tanto la SUNASS no apruebe la Guia de
Sistema de Monitoreo Hidrolégico, el Sistema de Monitoreo
que elaboren las Empresas Prestadoras, de conformidad
con los articulos 9 y 14 de la presente Directiva, debera
contener lo siguiente:

1. Identificacién del Servicio Ecosistémico Hidrico
objeto de monitoreo.

2. Identificacién de los indicadores de monitoreo.

3. lIdentificaciéon de las intervenciones que se
monitorean.

4. ldentificacion de puntos de monitoreo.

5. Metodologia de monitoreo que contendra la
evaluacion de impactos.

ANEXO

Guia para el “Diagnéstico Hidrico Rapido”
Aplicado a las Empresas Prestadoras de Servicios de
Saneamiento en el Peru

Contenido

1. Introduccién.

2. Instrucciones para el usuario de esta guia.
3. Definiciones para esta guia.

4. Servicios Ecosistémicos Hidricos.

5. Proceso Metodoldgico del DHR.

6. Diagnéstico Hidrico Rapido (DHR).

6.1. Objetivos del Diagnéstico Hidrico Rapido.
6.2. Diagnostico Hidrolégico.

6.2.1 Delimitar la cuenca de aporte a la captacion para
agua potable.

6.2.2 |dentificar SEH prioritarios para la EPS.

6.2.3 Identificar Ecosistemas proveedores de los SEH
prioritarios.

6.2.4 Determinar el estado de conservaciéon de los
ecosistemas identificados.

6.2.5 Identificacion de Actores Involucrados.

6.3. Priorizacion de Acciones para el MRSE.

6.3.1 Definicion de Objetivos de la conservacion.
6.3.2 Preseleccion de acciones.

6.3.3 Priorizacion de Acciones.

6.3.4 Socializar y validar la priorizacion de Acciones.

6.4. Definir indicadores y monitoreo para evaluar el
impacto de las acciones de conservaciéon sobre los SEH
priorizados.

ACP: Area de Conservacioén Privada

ALA: Autoridad Local del Agua

ANA: Autoridad Nacional del Agua

ARA: Autoridad Regional Ambiental

CONDESAN: Consorcio para el Desarrollo Sostenible
de la Ecoregion Andina

COSUDE: Corporacién Suiza para el Desarrollo

CSE: Compensacion por Servicios
Ecosistémicos

CUT: Cambio de uso de la tierra
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DHR: Diagnostico Hidroldgico Rapido

EPS: Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento

GIZ Peru: Cooperacion Alemana Internacional

iIMHEA: Iniciativa de Monitoreo Hidrolégico de
Ecosistemas Andinos

IWS: Investments in Watershed Services

MINAM: Ministerio del Ambiente

MRSE: Mecanismos de Retribucién por
Servicios Ecosistémicos

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONG: Organizacion No Gubernamental

PMO: Plan Maestro Optimizado

RSE: Retribucion por Servicios
Ecosistémicos

SEH: Servicios Ecosistémicos Hidricos

SINANPE: Sistema Nacional de Areas Protegidas
por el Estado Peruano

SUNASS: Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento

ZEE: Zonificacion Ecolégica y Econémica

1. Introduccion

En el marco del Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio del Ambiente
(MINAM) y la Superintendencia Nacional de Servicios
de Saneamiento (SUNASS), se implementaron seis
Diagnésticos Hidrolégicos Répidos (DHR) para las
cuencas que aportan agua a las ciudades de Abancay,
Ayacucho, Chachapoyas, Huancayo, Moyobamba vy
Tarapoto; los DHR fueron desarrollados por el Consorcio
para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregion Andina
(CONDESAN) a solicitud de la Incubadora de MRSE
del MINAM, que tiene por finalidad promover la
implementacién y brindar asistencia técnica para el disefio
e implementacion de MRSE.

A partir de la experiencia de realizar los DHR, el
MINAM viene desarrollado una guia metodolégica
para el Diagnostico Hidrolégico Rapido dirigido a
los diferentes usuarios del agua en una cuenca.
Complementariamente, desde SUNASS elaboramos
la presente guia denominada Diagndstico Hidrico
Rapido (DHR), la cual constituye una guia metodologica
especifica para las Empresas Prestadoras del Servicio
de Saneamiento (EPS) del Peru.

En ese sentido, se agradece a Luis Acosta, Bert De
Bievre, Katya Perez, Javier Antiporta, Genna Gammie y en
general a CONDESAN, Forest Trends y el MINAM por sus
valiosos aportes para la elaboracion de esta Guia.

Objetivos de la Guia DHR

La presente guia DHR tiene como finalidad orientar
el proceso para identificar y priorizar acciones de
conservacioén, restauracion y/o uso sostenible de los
ecosistemas, como base para la formulaciéon de proyectos
a ser incorporados en los Planes Maestro Optimizados
(PMO) de las EPS.

¢A quiénes esta dirigida la guia DHR?

La guia DHR esta dirigida a técnicos y profesionales
quienes tienen la responsabilidad de identificar y priorizar
acciones de conservacion, restauracion y/o uso sostenible
de los ecosistemas, como base para la formulaciéon de
proyectos a ser incorporados en los PMO de las EPS.

2. Instrucciones para el usuario de esta guia

La guia DHR esta estructurada en 6 secciones: las 2
primeras, que incluye esta seccién, son introductorias y
de orientacién al usuario; la seccidon 3 presenta una lista
con las principales definiciones utilizadas en esta guia; la
seccion 4 es una pequefia introduccion sobre los servicios
ecosistémicos hidricos, sus funciones, su importancia y
los requerimientos para su conservacion. La seccion 5
muestra el proceso metodolégico donde se describe cada
uno de los pasos que considera el proceso del DHR.

La seccion 6 es la seccion central de la guia DHR y
esta divida en 4 subcapitulos. La seccion 6.1 muestra
los objetivos del DHR donde se especifica y delimita el
ambito de aplicacion de esta guia DHR. La seccion 6.2

considera el Diagnostico Hidrologico propiamente dicho
describiéndose el proceso para delimitar la cuenca de
aporte, identificar los SEH, los ecosistemas de interés
para la EPS y determinar su estado de conservacion. La
seccién 6.3 describe todo el proceso para la priorizacién de
acciones de conservacion, restauracion y/o uso sostenible
de los ecosistemas. Finalmente la seccion 6.4 describe
el proceso para determinar indicadores y propone las
pautas para el disefio de un sistema de monitoreo de estos
indicadores. La secuencia de esta seccion 6 la podemos
ver en la siguiente figura:

Figura N° 1. Muestra la secuencia de pasos para
elaborar el DHR vy priorizar las acciones de conservacion,
restauracion y/o uso sostenible de los ecosistemas de
interés para las EPS.

Delimitacion de las
al —_—

Identificar SEH prioritarios
para la EPS

I

cuencas de aporte
servicio de saneamiento

Determinar el estado de

r Identificar ecosistemas
conservacion  de los proveedores de  SEH
ecosistemas proveedores D — prioritarios
de SEH
Definicién de los objetivos Priorizacién de acciones
para la conservacion —_—

|

Definir  indicadores y
sistema de monitoreo del
impacto de las acciones

3. Definiciones para esta guia

Ecosistema

Es el sistema natural de organismos vivos que
interactuan entre si y con su entorno fisico como una
unidad ecoldgica. Los ecosistemas son la fuente de
los servicios ecosistémicos. También es considerado
como ecosistema generador de dichos servicios aquel
recuperado o establecido por intervencion humana. (Ley
N° 30215, 2014).

Servicio Ecosistémico hidrico

Son los beneficios directos e indirectos que las EPS
obtienen del buen funcionamiento de los ecosistemas,
tales como la regulaciéon hidrica en cuencas, control
de sedimentos entre otros. (Directiva de Mecanismos
de Retribucion por Servicios Ecosistémicos Hidricos
implementados por las Empresas Prestadoras de Servicios
de Saneamiento).

Mecanismos de retribucion servicios
ecosistémicos - MRSE

Son los esquemas, herramientas, instrumentos e
incentivos para generar, canalizar, transferir e invertir
recursos econdmicos, financieros y no financieros,
donde se establece un acuerdo entre contribuyentes
y retribuyentes al servicio ecosistémico, orientado a
la conservacion, recuperaciéon y uso sostenible de los
ecosistemas. (Ley N° 30215, 2014).

por

Contribuyente al servicio ecosistémico hidrico

Es la persona natural o juridica, publica o privada,
que mediante acciones técnicamente viables contribuye
a la conservacion, recuperacion y uso sostenible de los
ecosistemas que proveen de servicios ecosistémicos
de interés para las EPS. (Directiva de Mecanismos
de Retribucién por Servicios Ecosistémicos Hidricos
implementados por las Empresas Prestadoras de Servicios
de Saneamiento).

Retribuyente por el servicio ecosistémico
Para efectos de esta Guia, es la EPS que, obteniendo
un beneficio del buen funcionamiento del ecosistema,
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retribuye directa o indirectamente, a través de proveedores
de bienes y servicios, a los Contribuyentes por el
servicio ecosistémico hidrico. (Directiva de Mecanismos
de Retribucion por Servicios Ecosistémicos Hidricos
implementados por las Empresas Prestadoras de Servicios
de Saneamiento).

Diagnostico Hidrolégico Rapido - DHR

Herramienta metodolégica que contribuye a facilitar el
entendimiento de los procesos hidrolégicos en las cuencas
con el fin de caracterizar los Servicios Ecosistémicos
Hidricos y los beneficios que estos brindan. (Directiva de
Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos
Hidricos implementados por las Empresas Prestadoras de
Servicios de Saneamiento).

Cuenca de aporte

Es el area delimitada de manera natural por la
topografia y la hidrogeologia (en caso de aguas
subterraneas), por donde la escorrentia superficial,

producida por la precipitacién, se concentra y pasa por
un punto determinado (rio, quebrada, manante, etc.),
desde donde se capta el agua para los diferentes usos.
Es importante resaltar que la cuenca de aporte siempre se
empieza delimitando a partir del punto de captacion.

4. Servicios Ecosistémicos Hidricos

Los servicios ecosistémicos hidricos — SEH son
aquellos beneficios directos e indirectos que la EPS obtiene
del buen funcionamiento hidrologico de los ecosistemas.
Entre ellos encontramos:

Regulacion Hidrica

Es la capacidad del ecosistema de almacenar agua
en los periodos de lluvia, para luego liberarla lentamente
durante periodo seco o de estiaje. A mayor capacidad de
regulacion, entonces mayor sera el caudal de regulacion o
caudales base; asi mismo los caudales de crecida seran
controlados hasta cierto grado.

El Servicio de Regulacion Hidrica es importante en
cuencas donde el régimen de precipitacion es estacional;
en estos casos, la Regulacion Hidrica permite que las
fuentes de agua se mantengan con caudal en los meses
mas criticos del periodo de estiaje.

¢Como se genera el SEH de Regulacion Hidrica?

El servicio de la regulacion hidrica depende de factores
como:

- La intensidad de la precipitacion. Una precipitacion
con alta intensidad lo que genera es mayor escorrentia
superficial y por lo tanto menor infiltracion en el suelo y
subsuelo; mientras que una intensidad leve demora mas
tiempo en saturar el suelo y por lo tanto genera mayor
infiltracion.

- El estado de conservacion de la cobertura vegetal. Su
funcién principal es proteger el suelo, también promueve la
infiltracion al evitar o disminuir la escorrentia superficial, y
ademas, en algunos casos, capta agua de la niebla (Ichu,
los bosques nublados, etc).

- Tipo y profundidad de la capa superficial del suelo. Por
ejemplo los suelos con alto contenido de materia organica
tendran mayor capacidad de retencion y almacenamiento
de agua.

¢Como se restaura o conserva el SEH de Regulacién
Hidrica?

Entre las principales acciones que ayudan a restaurar
o conservar el SEH de Regulacion Hidrica tenemos:

- Conservacion del suelo a través de una buena
cobertura vegetal, por ejemplo con pastos naturales,
forestacion y reforestacion con especies nativas.

- También se puede considerar infraestructura
que permita infiltrar de manera natural el agua en el
suelo y subsuelo, por ejemplo las ccochas, zanjas de
infiltracion, amunas, mamanteo, terrazas, etc. Este
tipo de infraestructura se considera como una accion
complementaria a la conservacion de la cobertura vegetal.

Nota: La infraestructura de almacenamiento como
reservorios, embalses, represas, entre otros, también
tienen la funcion de regulacion; pero esto no es un SEH.

Rendimiento Hidrico

Es la capacidad que tienen los ecosistemas de
“producir” agua en la cuenca. El indicador del rendimiento
hidrico es el caudal medio anual que se registra en la fuente
(rio). Observar que este SEH no considera la variacion del
caudal durante el afo, sino el promedio anual.

¢Como se genera el SEH de Rendimiento Hidrico?
El Rendimiento Hidrico depende de factores como:

- Precipitaciéon media anual, que es la forma como
ingresa agua a la cuenca. Se considera la precipitacion
vertical y la horizontal (condensacion de la neblina por
contacto con la vegetacion).

- Evapotranspiracion media anual, que se considera
una de las formas de salida del agua en la cuenca;
depende de las condiciones meteoroldgicas en la cuenca,
de la latitud en la que se ubica la cuenca, y principalmente
del tipo de la cobertura vegetal que tiene la cuenca.

- La infiltracion profunda, que también se considera
como una de las formas de salida del agua de la cuenca
(esto es complicado determinar).

¢Coémo se restaura o conserva el Rendimiento Hidrico?

El unico factor que se puede modificar para variar el
nivel de Rendimiento Hidrico en una cuenca es la cobertura
vegetal. En este sentido, si buscamos incrementar el
rendimiento hidrico, entonces tenemos que disminuir la
tasa de evapotranspiracién en la cuenca.

Este concepto ayuda a entender el por qué no hay
necesariamente una relacion directa entre mas arboles y
mas agua. Antes de proponer un proyecto de reforestacion
con fines hidricos, entonces debemos conocer el
régimen de precipitacion, el tipo de cobertura vegetal
que se reemplazara con la especie forestal y sobre todo
la fisiologia de la especie que se piensa utilizar para la
forestacion o reforestacion.

Control de sedimentos

Es la capacidad que tiene el ecosistema de amortiguar
el golpe del agua de lluvia y de esa manera evitar la
erosion del suelo y la produccién de sedimentos. Este
servicio ecosistémicos es el responsable de mantener el
agua con buena calidad fisica, es decir con niveles de
turbiedad bajos que significan menor esfuerzo y costo en
las plantas de tratamiento de agua potable.

¢Como se genera el SEH de Control de Sedimentos?
El Control de Sedimentos depende de factores como:

- La intensidad de la precipitacion. Una lluvia muy
intensa tendra mayor energia para erosionar el suelo y por
lo tanto habra mayor produccion de sedimentos.

- La cobertura vegetal del suelo. Es el principal factor
para la retencién de sedimentos, un ecosistema con buena
cobertura vegetal tendra mayor capacidad de amortiguar
el golpe de la gota de lluvia y a la vez disminuir la velocidad
de la escorrentia superficial; es decir a mayor cobertura el
suelo estara mejor protegido.

- La topografia. Principalmente la pendiente de
inclinacién del terreno sera un factor que determina
la velocidad de la escorrentia superficial y por lo tanto
determinara el poder erosivo del agua.

¢Coémo se restaura o conserva el SEH de Control de
Sedimentos?

La unica forma de proteger el suelo de la erosion hidrica
es dandole una buena cobertura vegetal, en este sentido
acciones de forestacion, reforestacion, restauracion de
praderas naturales, son las principales acciones para
evitar la erosion. Sin embargo en la mayoria de las
cuencas, andinas como amazénicas, existen poblaciones
que realizan acciones productivas, por lo que en este caso
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se requiere realizar actividades productivas sostenibles,
por ejemplo agroforesteria, agricultura de conservacion,
labranza cero, entre otras.

Nota: Los deslizamientos, huaycos y otros fenémenos
naturales también producen sedimentos en una cuenca;
sin embargo estos no dependen solamente de la cobertura
vegetal, sino de otros factores dificiles de controlar como
son la estabilidad geoldgica del terreno, eventos extremos
de precipitacion, entre otros. Estos casos requieren ser
abordados desde otro enfoque.

Calidad quimica del agua

Es la capacidad que tienen los ecosistemas para
purificar el agua, lo cual depende de la filtracion y
absorcién de particulas del suelo y de organismos vivientes
presentes en el agua y suelo. Contaminantes como
grasas, exceso de nutrientes, solidos suspendidos, entre
otros, son filtrados y procesados en la medida que el agua
se transporta a través del suelo cubierto por coberturas
naturales, bofedales, y zonas riberefias. Es decir, este
servicio tiene una relacion directa con la cobertura vegetal
del suelo y el estado natural de las zonas riberefas.

Mitigacion de crecientes

Ante un evento extremo de tormenta, normalmente
los seres humanos, junto a toda su infraestructura de
servicio y produccion, quedan expuestos ante el poder
de la naturaleza. Este servicio es la capacidad que posee
un ecosistema para proveer un tipo de infraestructura de
proteccién ante un evento de tormenta y su consecuente
creciente del rio. El grado de servicio que provee, depende
de su posicidon geografica, estado ecosistémicos y
extension; para amortiguar, resistir y recuperarse durante
un evento de inundacion. Los componentes principales
para la provision de este servicio son el suelo y la cobertura
vegetal, los cuales ayudan a reducir la escorrentia
superficial. Los suelos almacenan agua, y la vegetacion
favorece la infiltracion y la resistencia superficial.

5. Proceso Metodolégico del DHR

En esta seccion se explica el proceso metodoldgico
para la elaboraciéon del DHR. Es importante resaltar que
el conjunto de pasos estan orientados al cumplimiento
conjunto de los objetivos planteados en la presente guia,
sin que necesariamente exista una relacién biunivoca
entre pasos y objetivos.

El siguiente grafico representa el proceso metodoldgico
para la realizacion del DHR.

Figura N° 2. Proceso Metodoldgico para la Elaboracion
de un Diagnéstico Hidrico Rapido

RECOPILACION DE
INFORMACION SECUNDARIA

I

PROCESAMIENTO DE
INFORMACION SECUNDARIA

REUNION DE ARRANQUE

RECORRIDO DE CAMPO ‘ —

l

ORGANIZACION Y ANALISIS ‘

ELABORACION DE INFORME

DE INFORMACION PRELIMINAR
ELABORACION Y ENTREGA SOCIALIZACION Y
DE INFORME FINAL —_— VALIDACION DE
RESULTADOS

Reunién de arranque:

Tiene por finalidad presentar el plan para desarrollar
el DHR, los objetivos, la metodologia y los resultados
esperados a los actores relevantes en la cuenca de estudio.
En esta reunién también es importante comunicar a los

actores que se necesita recabar informaciéon secundaria
y primaria (entrevistas), esto con el fin de comprometer
su colaboracion en la entrega de la informaciéon y en la
programacion del recorrido de campo.

Recopilacién de informaciéon secundaria:

La informacién secundaria es la informacion existente
en la cuenca. Esta informacion se debe recopilar previo
al recorrido de campo, con el fin de tener una primera
idea base de la problematica en la cuenca antes de salir a
realizar el trabajo de campo.

Se sugiere recopilar la siguiente informacion:

- Informacién espacial (geografica) de la microcuenca
de andlisis: delimitaciéon del distrito, provincia y region,
curvas de nivel, limite de las microcuencas de interés, limite
de areas de conservacion cercanas u otras unidades de
analisis, sistema hidrografico (rios, quebradas), puntos de
captacion de la EPS, puntos de captacién de otros usuarios
en el area, centros poblados o comunidades, coordenadas
de estaciones hidrologicas y meteoroldgicas cercanas,
vertientes u otras fuentes hidrograficas, cobertura vegetal
del suelo (identificar afio de actualizacién), uso actual del
suelo (identificar afio de actualizacion).

- Estudios hidrolégicos de la cuenca de estudio.

- Datos de estaciones hidrologicas y meteoroldgicas
que posea la EPS u otro actor relevante en la cuenca.

- Informes de analisis de datos hidro-meteorolégicos
de la EPS u otro actor relevante en la cuenca.

- Informacién sobre cambios en el uso de la tierra en el
area de estudio.

- PMO de la EPS.

- Estudio tarifario de la EPS.

- En el caso de existir iniciativas de conservacion en la
cuenca, informacion sobre el inicio y trayectoria de dicha
iniciativa.

- De existir una plataforma de gestion del agua,
identificar la normativa de su funcionamiento, quienes
o que instituciones forman parte de la organizacion,
las propuestas o las acciones en planificacion o
implementacion.

Procesamiento de la informacién secundaria

El objetivo es tener una idea base de la problematica
en la cuenca, de identificar los vacios de informacién
existentes, y planificar el trabajo en campo, plasmandolo
en una ficha de trabajo.

Para estos efectos, SUNASS aprobara un formato de
dicha ficha. Seguidamente elaboramos un programa para
el recorrido de campo con los lugares a visitar y la agenda
de entrevistas a actores claves identificados.

Recorrido de Campo

Es la etapa central del DHR, que consiste en realizar
un recorrido en la cuenca de aporte previamente definido,
partiendo desde las captaciones. También se tiene que
conocer el sistema operacional de la EPS e identificar y
referenciar otros usuarios que compiten por el mismo
recurso en la cuenca, asi como las comunidades que
habitan en la parte alta de la cuenca que es motivo de
conservacion.

En la entrevistas con personal de la EPS se busca
discutir los intereses de la empresa, vinculados a su
demanda de agua para atender a la poblacién actual y
futura, las capacidades operacionales, las acciones de
conservacion identificadas como viables a implementar en
el marco de la normatividad vigente y los indicadores de
desempenio.

Durante la visita a la cabecera de la cuenca se identifica
su estado de conservacion, el estado y tipo de la cobertura
vegetal, el uso que se le da a la tierra en esta zona y su
impacto sobre la provision de los servicios ecosistémicos.

En cuanto a otros actores, las entrevistas se pueden
desarrollar en su vivienda o area comunal (comunidades),
0 en sus locales institucionales. Se busca conocer sobre
sus intereses en los servicios ecosistémicos hidricos, la
posibilidad de colaboracion en acuerdos de conservacion
y la potencialidad de conflictos por los diferentes usos
hidricos.
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La Empresa Prestadora debe entrevistar a mujeres que
se ubiquen en el ambito de aplicacion del MRSE Hidrico
con la finalidad de identificar sus actividades productivas,
los aportes que realizan en torno a las actividades de
conservacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes
de agua, la potencial colaboracion para lograr acuerdos de
conservacion, entre otros aspectos.

Organizacién y Andlisis de la informacion recopilada

Durante esta actividad se organiza, procesa y analiza
toda la informacién recogida durante la visita en el area de
estudio y se realiza el llenado complementarios de la las
Fichas DHR.

Durante el llenado de las fichas se analiza y concluye
acerca de los servicios ecosistémicos hidricos mas
importantes en la cuenca; y en base a ellos, se puede
identificar una priorizacion de actividades.

Elaboracion del informe

Con la ayuda de las fichas de trabajo se procede
a redactar el informe preliminar. Para estos efectos,
SUNASS aprobara un formato de dicha ficha

Socializacion y validacion de Resultados

El informe preliminar se comparte con personal que
indique la EPS para que realicen la revision del documento
y formulen sus observaciones y comentarios.

Finalizada la revision y la incorporacion de las
observaciones enviadas, se convoca a un Taller en el que
se muestran los hallazgos del DHR a todos los actores que
participaron en el proceso de elaboracion del DHR.

El objetivo es retroalimentar la informacion y validar: (i)
los SEH priorizados vy (ii) las acciones de conservacion y/o
restauracion priorizadas.

Elaboracién y entrega del informe final

Levantadas las observaciones e incorporadas las
sugerencias se envia el informe final a la Gerencia de la
EPS para que este documento sea compartido por los
actores de interés que participan en la cuenca.

Este documento sera la base para que la EPS priorice
actividades y elabore sus propuestas de intervencion para
la conservacioén, restauracién y/o uso sostenible de los
ecosistemas.

6. Diagnéstico Hidrico Rapido (DHR)

6.1 Objetivos del Diagnéstico Hidrico Rapido

El DHR es una herramienta de apoyo para el disefio
de los MRSE Hidricos que pretenden implementar las
EPS del pais. En este sentido, el DHR tiene los siguientes
objetivos:

a) Delimitar las cuencas, subcuencas o microcuencas
que aportan, de manera especifica, agua al sistema de
saneamiento que administran las EPS (Ver 6.2.1).

b) En base al proceso de tratamiento de agua potable,
identificar y caracterizar los servicios ecosistémicos
hidricos prioritarios para la EPS (Ver 6.2.2).

c) Identificar y caracterizar el estado de conservacion/
degradacion de los ecosistemas de interés hidrico en las
cuencas delimitadas (Ver 6.2.3; 6.2.4).

d) Priorizar acciones de conservacion, restauracion y/o
uso sostenible de los ecosistemas que proveen los SEH de
interés para la EPS (Ver 6.3).

e) Definir indicadores y proponer un sistema de
monitoreo que permita evaluar el impacto de las acciones
priorizadas para la conservacion, restauracion y/o uso
sostenible de los ecosistemas que proveen los SEH de
interés para la EPS (Ver 6.4)

6.2 Diagnostico Hidrolégico

6.2.1 Delimitar la cuenca de aporte a la captacion
para agua potable

El punto de partida para el DHR es determinar las
fuentes que abastecen de agua al sistema de saneamiento
de la EPS, para lo cual se identifican los puntos de

captacion de agua. Por lo general, esta informacion esta
mapeada y geo referenciada por parte de la EPS, por lo
tanto solo es cuestion de solicitar dicha informacion.

Delimitacién de la Cuenca de Aporte

Una vez identificada las captaciones, procedemos a
delimitar la “cuenca de aporte” de cada una de ellas.

El proceso para delimitar la cuenca de aporte consta
de los siguientes pasos:

- Determinar las coordenadas geograficas de los
puntos de captacion. Por lo general la EPS cuenta con
dicha informacion maneja la EPS y en caso contrario,
utilizar el Google Earth y con ayuda de un operario de
planta ubicar los puntos de captacién y sus respectivas
coordenadas aproximadas.

- En este mismo programa, Google Earth, realizar una
primera delimitacion preliminar de la cuenca de aporte.

- Levantar informaciéon en campo para ajustar la
delimitacion. Es importante en esta etapa levantar puntos
geo referenciados (con un GPS) dentro de la cuenca y en
los limites que sean posibles.

- Con la informacién levantada en campo, se procede a
ajustar la delimitacion de la cuenca de aporte a la captacion
y esta tiene que ser validada en el taller de socializacion
de resultados.

Nota: Para lograr una delimitacion mas exacta puede
utilizar toda la informacién recogida anteriormente, mas un
mapa a curvas de nivel y la plataforma de ArcGis con lo
cual se puede delimitar las cuencas de aporte de manera
mas exacta, siempre y cuando el mapa a curvas de nivel
se tenga al detalle que la escala requiera.

Es importante resaltar que la cuenca de aporte es el
area priorizada donde la EPS invertira en conservacion,
restauracion y/o uso sostenible. Sin embargo, tenemos
que resaltar que por lo general la “cuenca de aporte” tiene
una escala diferente a la cuenca donde se organizan las
diferentes “plataformas para la gestién del agua”, como
son: los Grupos Impulsores de MRSE, los Comités de
Gestién de Cuencas, Grupos Técnicos de la Cuenca, y
mas aun con los Consejos de Cuenca delimitados por la
Autoridad Nacional del Agua.

6.2.2 Identificar SEH prioritarios para la EPS

Identificar los SEH prioritarios para la EPS es
uno de los principales pasos que se debe realizar
para asegurar que la identificacion de acciones de
conservacion, restauracion y/o uso sostenibles de los
ecosistemas tenga beneficios directos para el servicio
de saneamiento.

Figura N° 3. Muestra el proceso para identificar los
SEH prioritarios para EPS.

PROBLEMAS EN CAUSAS DEL SEH RELACIONADOS
EL SERVICIO DE PROBLEMA EN CON LAS CAUSAS
SANEAMIENTO RELACION AL AGUA IDENTIFICADAS
EN LA FUENTE

> Continuidad — | N

» Cobertura » Caudal en temporada > Regulacion Hidrica

» Recortes seca > Rendimiento Hidrico

» Sobrecostos > Caudal todo el afio > Control de sedimentos

i’

> Sedimentos/Turbiedad

> Descarga de
contaminantes

> Desastres naturales

Calidad
del agua
Mitigacion de
crecientes

bioquimica

~

Para realizar la priorizacién de los SEH, partimos por
identificar los problemas en el servicio de saneamiento,
luego identificamos las causas que generan dichos
problemas y finalmente relacionamos las causas con los
SEH. Los SEH se priorizan en funcion a la dimensién de
los problemas identificados.

Analisis de la Operacion de la EPS

« |dentificar y describir brevemente la demanda actual
del agua para consumo humano.
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Caracteristica Descripcion

Puntos de captacion: * Enumerar los puntos de captacion de la

EPS.

Funcionamiento del sistema: |+ Describir brevemente el sistema de
saneamiento, desde la captacion hasta la
disposicion final del alcantarillado.

Poblacion: + Poblacion servida.

# de conexiones: * Namero de conexiones con y sin

medidores.

Cobertura del servicio de
agua potable:

+ En porcentaje

Cobertura de alcantarillado
sanitario:

+ En porcentaje

Continuidad del serviciode |+ En horas.

agua potable diario:

* Por tipo de conexion.

Tarifa promedio:

« Identificar los principales problemas, por ejemplo el
uso ineficiente, problemas de contaminacion, turbiedad,
infraestructura deficiente, demanda no cubierta por falta de
agua, etc. Tener una buena descripcion de estos problemas
permitira discernir mejor sobre las causas de estos, entre
ellos entender bien que se debe a la degradacién y qué
a ofras causas. A continuacion se muestran algunos

Muy Alta (Control de
Sedimentos)

Alta (Regulacion
Hidrica)

Media (Agua de
Calidad)

Debido a la relacion
directa con el tiempo
de servicio que la
EPS pueda dar en la
ciudad.

Debido a la relacion
directa con el costo de
produccion de agua y la
continuidad del servicio
de agua potable.

Estos problemas

de calidad de agua
pueden ser tratados
con adecuado manejo.
Hay una débil relacion
con lo que ocurre en
toda la cuenca.

Mientras mayor
contenido de sedimentos,
expresado a través de

la turbidez, mayor costo
de tratamiento, ya que

En épocas de estiaje,
los caudales en los
distintos puntos

de captacion caen
por debajo de los

Existen problemas
de contaminacion por
actividad agricola y
por mal manejo de
desechos del turismo.

la cantidad de insumos
usado aumenta.

Cuando los niveles de
turbidez pasan cierto
umbral, la capacidad de
la planta no permite tratar
el agua y la empresa
paraliza la produccion de
agua tratada mientras la
condicion persiste.

quimicos (floculante) a ser

caudales de disefio de
estas captaciones y
conducciones, lo que
lleva directamente a
menores volimenes
de produccion de agua
y de tiempo de servicio
adecuado en la ciudad.

ejemplos:

¢ Tiene Relacion con

Problema Causas la conservacion de la
Cuenca?
Cobertura del servicio Falta de No tiene relacion.
infraestructura.

Continuidad del
servicio

Caudales bajos en
época de estiaje
obligan a sectorizar el
Servicio.

La cuenca perdio6 su
capacidad de regulacion
hidrica natural.

La planta no puede
tratar los niveles de
turbiedad del agua y
por lo tanto se tiene
que parar la operacion.

La cuenca no es
capaz de retener los
sedimentos.

Pérdida de presion por
rotura de tuberias.

No tiene relacion.

Sobrecostos en el
proceso

Excesivo uso de
quimicos para lograr la
calidad requerida del
agua.

Nuevos focos de
contaminacion del agua.
Agua con altos niveles
de turbiedad.

Se requiere hacer
lavados mas frecuentes
de los filtros.

La cuenca no es
capaz de retener los
sedimentos.

Los gastos corrientes  [No tiene relacion.
en personal son muy

elevados.

Priorizacion de los SEH para la EPS

En base al cuadro de problemas podemos identificar
aquellos cuyas causas estan relacionadas con la
conservacién de la cuenca. Procedemos a analizar a
mayor detalle cada uno de ellos y priorizamos en base a
los siguientes criterios:

- En relacion a la continuidad del servicio.
- En relacion al costo que genera.

Figura N° 4. Ejemplo de priorizacion de SEH en las
cuencas que abastecen de agua a la ciudad de Tarapoto.
El SEH prioritario varia de cuenca en cuenca, para este
caso el SEH de control de sedimentos es el que tiene la
prioridad mas alta.

Algunas sugerencias para realizar este analisis:

- Mapas previamente elaborados: ubicacion de la
captacion y delimitacion de la cuenca de aporte.

- Visita a la planta de tratamiento de agua potable y
recorrido del sistema desde la captacion, conduccién, pre-
tratamiento y tratamiento.

- Recorrido a la cuenca de aporte para conocer el
grado de conservacion o degradacion que presentan los
ecosistemas.

- Entrevista con responsable de produccion, operadores
de planta.

- Revision de informacién relacionada a caudales,
turbiedad, horas que deja de funcionar la planta, frecuencia
de limpieza de filtros, insumos quimicos.

6.2.3 Identificar Ecosistemas proveedores de los
SEH prioritarios.

Una vez identificado los SEH prioritarios, debemos
ubicar los ecosistemas que proveen dichos servicios
ecosistémicos.

En algunos casos, toda la cuenca de aporte
coincide con el area de los ecosistemas que proveen
los SEH prioritarios, por ejemplo en el caso de las
cuencas de la amazonia, donde las precipitacion no
varia considerablemente entre el punto mas bajo de
la cuenca y el punto mas alto y ademas toda la cuenca
tiene por lo general cobertura de bosques naturales,
podemos decir que toda la cuenca provee de manera
similar los SEH.

En otros casos, solo una parte de la cuenca de aporte
coincide con el area de los ecosistemas que proveen los
SEH prioritarios, por ejemplo en el caso de las cuencas de
la costa, donde la precipitacion incrementa en funcién de la
altitud de la cuenca, la cobertura vegetal y el tipo de suelo
que también varia en los diferentes pisos altitudinales. En
este caso no se puede considerar toda la cuenca como
proveedora de los SEH prioritarios, por lo que tenemos
que determinar cual es la zona especifica que provee los
diferentes SEH.

Algunas sugerencias para realizar este analisis:

- Una vez delimitada la cuenca de aporte y priorizado
el SEH, procedemos a realizar sobre vuelos de la cuenca
con ayuda del Google Earth, reconociendo los diferentes
ecosistemas e identificando los posibles SEH que estos
pueden brindar.

- Informacion requerida: datos de distribucion de la
precipitacion en la cuenca, mapa de: (i) cobertura vegetal,
(ii) pendientes, (iii) geologico, (iv) uso de la tierra, entre
otros.




l}-—_;ﬁ El Peruano / Miércoles 20 de noviembre de 2019

NORMAS LEGALES 13

- Durante el recorrido de campo en la cuenca se debe
reconocer los diferentes ecosistemas y si es posible
geo referenciar los puntos donde existe cambio entre un
ecosistema y otro.

6.2.4 Determinar el estado de conservacion de los
ecosistemas identificados

Estado de Conservacion

Una vez identificado los ecosistemas proveedores de
los SEH prioritarios para las EPS, procedemos a evaluar el
estado de conservacion de estos ecosistemas.

En base a mapas de cobertura vegetal se debe
determinar el area actual de la cobertura natural que tiene
la cuenca y en base al recorrido de campo determinar si la
cobertura natural esté bien conservada, o esta en estado
de degradacién. Es importante delimitar bien el area
del ecosistema natural conservada porque esta tendra
prioridad.

Causas de la Degradacion

Identificamos los diferentes cambios de uso de la
tierra realizados en el ecosistema natural y evaluamos el
impacto que genera este cambio de uso sobre la provision
de los SEH prioritarios para la EPS. Ejemplos:

Ecosistema | Cambio de Uso de la Tierra | Impacto sobre los SEH
Cobertura vegetal natural. 40 |No tiene impactos. Area
% de la cuenca de aporte. conservada.
; Produccion de sedimentos.
Cultivo de papa. 10 % de la o o
Pérdida de la regulacion
cuenca de aporte. hidrica,
Pastos
Altoandinos Produccion de sedimentos.
Sobrepastoreo. 48 % de la o o
Pérdida de la regulacion
cuenca de aporte. hidrica,
Produccion de sedimentos.
Quema de pastos. 2% dela |5 C
Pérdida de la regulacion
cuenca de aporte. hidrica,
Ecosistema | Cambio de Uso de la Tierra | Impacto sobre los SEH
Cobertura vegetal natural. 60 |No tiene impactos. Area
% de la cuenca de aporte. conservada.
Deforestacion para habilitar - .
tierras de cultivo para café Eg;gil:j(;cgg lger:egllgéieg;os.
tradicional. 20 % de la cuenca hidrica g
de aporte. )
Deforestacion y construccion o .
de caminos para extraccion Er’og%ccgnlde sedllmeptos.
de madera. 15 % de la erdida ge fa regutacion
Bosque cuenca de aporte. hidrica.
Raleo para siembra de café o
bajo sombra. 5 % de la No t|%ne |rl1)1|pactos
cuenca d aporte. considerables.
" Produccion de
Construccion de carretera. sedimentos.
Contaminacion por
gacgtrzg CIT g g lado o residuos solidos, residuos
' fecales, etc.

Inventario de acciones de conservacion, restauracion
y/o uso sostenible de los Ecosistemas

Durante el proceso es necesario elaborar un inventario
de todas las acciones de conservacion, restauracion
y/o uso sostenible que se implementaron, se estan
implementando o estan en proyecto de implementacion
en la cuenca con la finalidad de evaluar su efectividad
sobre los SEH prioritarios y luego promover su réplica, si
el beneficio es efectivo, o evitar su difusion si el beneficio
no es efectivo.

De este inventario se identificaran las mejores
acciones que luego seran evaluadas en base a criterios
de costo — efectividad; la evaluacion de las acciones es
responsabilidad del equipo que elabora el DHR. En el
siguiente cuadro mostramos un ejemplo del inventario que
debemos realizar:

N° | Acciones Implemen- Pro- 3?:::: Impacto Esperado
tada yecto sobre el SEH
ponsable
Mantener Proyelcto Regulacion hidrica
. Especial y -
1 | elBosque Si Comunidad Retencion de
conservado. . sedimentos.
Campesina.
Purmas
(bosque
secundario), . Regulacién hidrica
recupera- . Comunidad -
2| . Si } Retencion de
cion natural Nativa. :
sedimentos.
de zonas
deforesta-
das.
Agroforeste- Regulacion hidrica
3 | ria con café No Si CEDISA. Retencion de
y cacao. sedimentos.
Actividades
compatibles
4 conel si Proyecto
ecosistema: Especial.
Crianza de
abejas.
Delimitacion
de fajas AAA/ Retencion de sedi-
5 | marginales No Si Proyecto | mentos, estabilidad
derios y Especial. de taludes.
quebradas.
Convenios EF;rgggigtloy Retencion de sedi-
6 | de conser- Si Comunidad mentos, estabilidad
vacion. Nativa. de taludes.

6.2.5 Identificacion de Actores Involucrados

La retribuciéon por servicios ecosistémicos, en todos
los casos, se realiza a través de acuerdo entre actores de
diferente indole en la zona, que estén vinculados con el
manejo del territorio. A cada uno de estos actores se puede
asociar un territorio y una escala en la que intervienen.

Una de estas escalas, en la mayoria de los casos
la mas pequefa, sera la de las cuencas de aporte a las
captaciones de la EPS. Otras pueden ser las escalas
politicas de comunidad campesina, distrito, provincia
o region. Otra puede ser la de un area protegida. Es
importante establecer cuales son los diferentes actores
relevantes, cuales son sus escalas de trabajo, y que
relacionamiento existe entre diferentes actores. Actores
comunes a todos los casos, son la EPS y la SUNASS.

Identificacion de actores y su relacién con la gestion
del agua

El primer paso es identificar a todos los actores que
estan o pudieran estar interesados en una estrategia de
conservacion, restauracién o retribucion para las fuentes
hidricas. Esta informacion se puede obtener mediante
la revisién de informacion secundaria y las entrevistas
durante las visitas de campo.

Ejemplo de Actores Involucrados y
su relacién con los MRSE

Principales Actores Relacion con el MRSE

Cobro de la tarifa de agua para la RSE.

Implementacion de proyectos considerados en la
RSE.

Monitoreo de la ejecucion y el impacto de las
acciones.

EPS

Difusion del MRSE.
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Principales Actores Relacion con el MRSE E°°s|',srtiz':;taa‘°:_i}; SEH Retribuyentes Contribuyentes
Asesoria técnica, complementada con asesoria Ejemplo

GIZ Perti —
ProAmbiente

organizacional y capacitacion.

Financiamiento de actividades relacionadas con
este campo de accion.

Proyecto Especial
Huallaga Central y
Bajo Mayo, PEHCBM
(Gobierno Regional
de San Martin)

Apoyo y gestion de las actividades de desarrollo
integral de las localidades rurales del ACR
Cordillera Escalera, traducidos en el mejoramiento
de sus ingresos y nivel de vida.

Contribuir al desarrollo de capacidades locales para
el buen uso de la zonificacion ecolégica, econémica
de la Subcuenca del rio Cumbaza, la cual muestra
las potencialidades y limitaciones de un espacio
geogréfico, para una adecuada gestion del territorio.

Junta de usuarios de
Tarapoto.

Representa a los usuarios de agua del Distrito de
Riego, Tarapoto, con el interés de apoyar a las
actividades de conservacion de las fuentes hidricas.

Actualmente la Junta accedi6 y firmo el acuerdo
para su contribucion al Fondo del Mecanismo el
cual consiste en un sol/regante/campafia.

ALA, Autoridad local
del agua

Autoridad con facultades para delimitar las fajas
marginales. Control de Calidad de los efluentes en
base a los LMPs.

Normatividad para el uso del agua, Ley de RH,
autoridad para hacer cumplir la normativa ylo
monitorear su cumplimiento

Comité de Gestion
de la Subcuenca del
Cumbaza

Gestion, articulacion y difusion de proyectos y
acciones para el MRSE.

Difusién a la poblacién de Tarapoto y las
comunidades/asociaciones que habitan en la
cuenca alta, para informar sobre el MRSE, las
actividades ejecutadas y en proyecto de ejecucion.

Articular actividades entre los diferentes actores de
la cuenca del rio Cumbaza.

Evitar la sobreposicion de actividades.

Recopilar toda la informacion disponible de la
cuenca del rio Cumbaza generada por diferentes
actores, para que sea de conocimiento publico y
pueda ser usada por las instituciones en futuros
proyectos e investigaciones.

MINAM, Ministerio
del Ambiente

Rectoria del sector ambiental que orienta y
promueve la implementacion de acciones de
conservacion, recuperacion y uso sostenible en
un modelo MRSE, acorde a las necesidades del
territorio.

Con la aprobacion de la Ley N° 30215, el MINAM
promueve, regula y supervisa los mecanismos
de retribucion por servicios ecosistémicos que
se derivan de acuerdos voluntarios, mediante
intercambio de experiencias, capacitacion 'y
fortalecimiento.

SERNANP, Servicio
Nacional de Areas
Naturales Protegidas
por el Estado

Orientar y apoyar la gestion del ACR Cordillera
Escalera cuya administracion estd a cargo del
Gobierno Regional San Martin. Apoyo en la
planificacion de la gestion del ACR. Monitoreo del
estado de conservacion del ACR.

Identificacion
SEH

de Contribuyentes y Retribuyentes del

Una vez identificados los SEH prioritarios e identificado
los diferentes actores en la cuenca, procedemos a
determinar quiénes son los Contribuyentes al SEH y
quiénes son, ademas de la EPS, los Retribuyentes al

SEH.

Ecosistemas y SEH
Prioritario

Retribuyentes Contribuyentes

Identificados en la
seccion 6.2.2y 6.2.3

Los que se benefician
de los SEH y por lo
tanto deciden retribuir a
los Contribuyentes.

Los que, mediante sus
acciones, conservan
los ecosistemas que
proveen los SEH.

Control de Sedimentos

Usuarios de agua
potable, representados
por la EPS.

La Comunidad
Campesina.

Usuarios de energia

eléctrica, representados

por la Empresa
Hidroeléctrica.

La Comunidad
Campesina.

Regulacion Hidrica

Usuarios de agua
potable, representados
por la EPS.

La Comunidad
Campesina.

Usuarios de agua de
riego, representados
por la Junta de

Usuarios / Comision de

Regantes.

La Comunidad
Campesina.

6.3 Priorizacion de Acciones para el MRSE

En este capitulo nos centraremos en describir el proceso
para priorizar las acciones de conservacion, restauracion
y/o uso sostenible de los servicios ecosistémicos que
identificamos como prioritarios. La figura siguiente resume

el proceso:

Figura N° 5 Proceso para priorizar acciones de
conservacion, restauracion y/o uso sostenible de los
ecosistemas que proveen SEH prioritarios.

Definir objetos y
estrategias

+ Alos contribuye
identificados.

+ Enbase alos SEH priorizados.
+ Alos ecositemas identificados.

ntes y retribuyentes

Organizar acciones

+ Enbase al inventario de acciones.
+ Alas estrategias definidas.

Priorizar acciones

guia.

conocimiento.

+ En base a criterios establecidos en la
+ Enbase al estado del arte del

+ Enbase a la experiencia del consultor.

Socializar y validar

. Socializacion

. Se recibe retroalimentacion y se
incorpora los comentarios.

. Finalmente se valida la priorizacién de
actividades con el grupo.

con el grupo impulsor.

6.3.1 Definicion de Objetivos de la conservacion

Enlaseccion 6.2 delimitamos la cuenca de aporte, luego
identificamos los SEH prioritarios para la EPS, en base
a ello ubicamos y evaluamos el estado de conservacion
de los ecosistemas que brindan los SEH y finalmente
identificamos a los Contribuyentes y Retribuyentes.

Esta informacion sera la base para identificar los

objetivos de

la conservacion,

restauracion y/o uso

sostenible de los ecosistemas, mediante el siguiente

analisis:

¢ Qué buscamos?

Que los SEH Prioritarios se conserven o se recuperen.

¢ Para esto Conservar, Restaurar y/o hacer uso sostenible de los
necesitamos? ecosistemas.

A Ecosistemas que brindan los SEH Prioritarios y que
;Dénde? g va

estan dentro de la cuenca de aporte.

¢ Quiénes son los
Contribuyentes?

Identificados en el 6.2.5

¢ Quiénes son los
Retribuyentes?

Identificados en el 6.2.5

Utilizamos el siguiente cuadro para organizar los

objetivos:
tsaEr;:rlon' Por ejemplo: Regulacion Hidrica y Control de Sedimentos
Objetivos Conservar los Ecosistema Restaurar los Ecosistema
. Acciones Acciones Acciones Acciones
Estrategias Directas Indirectas Directas Indirectas
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zEritl’:r'o"' Por ejemplo: Regulacion Hidrica y Control de Sedimentos
Promover
acciones
Acciones productivas
implementa-  |fuera del area
Acciones das dentro del |donde estan
implementadas ecosistema los ecosis-
dentro del Promover |y que estan  |temas priori-
ecosistemay |acciones |destinadasa |tarios; pero
estan destina-  |productivas |restaurar el condicionadas
das a mantener |compatibles |ecosistema  |a disminuir la
la conservacion |con el eco- |degradado.  |presion sobre
o por el con- sistema. ecosistemas y
trario a evitar Ejm: Enel asi promover
Actividades  |la degradacion  |Ejm: caso de su restaura-
del ecosistema |Crianza de |bosques: cion.

conservado. abejas para |reforestacion,
producir | agroforesteria, | Ejm: intensifi-
Ejm: Sistema de |miel, purmas, etc.  |car la ganade-

guardabosques, |promover el |En caso ria fuera de los

establecimiento |ecoturismo, |de pastos ecosistemas
de areas de etc. altoandinos: | prioritarios,
conservacion, exclusion de  [sistemas de
etc. pastoreo, riego presuri-
pastoreo zado, siembra
rotativo, etc. | de pastos
cultivados,
etc.

6.3.2 Preseleccion de acciones

Organizamos las acciones inventariadas en base al
cuadro propuesto anteriormente, es decir que clasificamos
las acciones destinadas a la conservacion o restauracion
directa o indirectas.

SEH Lo .
Prioritario Regulacion Hidrica y Control de Sedimentos
Objetivo Conservar Ecosistema Restaurar Ecosistema
. Acciones | Acciones | Acciones Acciones
Estrategias Directas | Indirectas Directas Indirectas
Listado del |29 %811 |istado el | Listado del
Actividades inventario de de inventario de | inventario de
acciones. | ..o | acciones. acciones.

6.3.3 Priorizacion de Acciones

Una vez que tenemos las acciones agrupadas en base
a los objetivos que buscamos, procedemos a realizar la
priorizacion. El proceso para la priorizacion se realiza en
base a criterios establecidos en esta guia, al estado del
arte del conocimiento que la respalda y la experiencia del
profesional que realiza el DHR.

Criterios Propuestos para
Priorizar Acciones

+ Siempre es mas costo - efectivo CONSERVAR lo
que esta conservado, que RESTAURAR lo que esta
degradado.

+ Siempre es mas costo - efectivo RESTAURAR

un ecosistema con su cobertura vegetal natural,
que RESTAURAR el ecosistema con una cobertura
vegetal exética.

Criterios
Generales

+ Acciones con efectividad comprobada. Que tengan
base cientifica en cuanto al beneficio para el servicio
ecosistémico priorizado y/o hayan sido previamente
probadas.

+ Acciones cuya factibilidad de implementacion sea
técnica, econdmica y socialmente viable.

+ Acciones con las que actores locales involucrados
ya han demostrado su capacidad.

+ Acciones que puedan ser implementadas a corto y
mediano plazo.

+ Acciones que promuevan la participacion de la
mujer u organizacion de mujeres.

Criterios para
priorizar acciones
directas

+ Que se pueda condicionar a la conservacion y/o

restauracion de los servicios ecosistémicos hidricos

priorizados.

+ Que tenga un mejor costo de oportunidad, respecto a

las actividades productivas que se realizan dentro del

ecosistema que buscamos conservar y/o restaurar.

+ Que sea una actividad de interés para los pobladores

Criterios para |que usufructlan el ecosistema.

priorizar acciones |* Que sea factible de implementar técnica, econdmica
indirectas y socialmente.

* Que puedan articularse facilmente a otros procesos

y financiamientos.

+ Acciones que puedan ser implementadas a corto y

mediano plazo.

* Que los proyectos de desarrollo productivo e

infraestructura basica involucren la participacion de

las mujeres.

Estado del Arte del conocimiento: En realidad
el estado del arte sobre el beneficio y el costo de las
acciones de conservacion y sobre el analisis costo —
beneficio de dichas acciones, es muy débil. Es muy
poca la investigacién realizada sobre este tema, a
pesar que en el pais se ha implementado acciones de
conservacion, restauracion y/o uso sostenible de los
ecosistemas desde siempre, lamentablemente no se ha
evaluado el impacto sobre los SEH de estas acciones;
las razones pueden ser multiples y no es motivo de
analizar en esta guia, sin embargo es necesario llamar la
atencion en la necesidad de investigar mas al respecto.
En el siguiente cuadro, enumeramos alguno de los sitios
donde se puede encontrar informacion al respecto:

Estudios Biofisicos - Hidrolégicos E‘;tﬂﬂios de Valoraciin de los

http://imhea.condesan.org/

https://www.giz.de/en/
worldwide/32951.html

http://www.fondosdeagua.org/es

http://mcb.condesan.org/
http://www.sunass.gob.pe/

websunass/index.php/component/
content/article?layout=edit&id=963

www.abaayacucho.org.pe/

http://www.sunass.gob.pe/
websunass/ind

ex.php/component/content/
article?layout=edit&id=963

Experiencia del Equipo que realiza el DHR: En vista
de que el estado del arte del conocimiento no estd muy
desarrollado, esimportante que el equipo técnico que realiza
el DHR tenga conocimiento y experiencia demostrable
sobre el funcionamiento del tipo de ecosistema a evaluar
y los criterios técnicos necesarios para poder diferenciar el
impacto posible de las diferentes acciones inventariadas
0 que tenga la capacidad de proponer acciones que en la
cuenca se desconocen, pero que son mas costo-efectivas
que las acciones inventariadas.

Se recomienda elaborar una matriz para cuantificar
el numero de criterios que cumple cada accién y de esa
manera elaborar un ranking de las acciones.

Accion Criterio 1 Criterio 2 Criterio N Total
A 2 0 1 3
B 1 2 1 4

Cumple criterio, entonces valor 2.
Cumple el criterio a medias, entonces valor 1.
No cumple criterio, entonces valor 0.

6.3.4 Socializar y validar
Acciones:

El resultado de la priorizacion debe ser presentado
en una reunién donde participa el grupo impulsor y de
preferencia representantes de los Contribuyentes, ademas
de los actores involucrados en la gestiéon del agua en la
cuenca.

la priorizacion de
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El objetivo es socializar la propuesta, recibir
retroalimentacién y luego de incluir las recomendaciones
debe ser validada mediante un acta con la firma de todos
los participantes.

Una parte importante es la validacion de la priorizacion
de accionesylamejor manerade realizar es implementando
el ejercicio de valoracion con los mismos actores. En el
taller de presentacién del DHR cada participante debe
llenar la matriz de acciones y criterios y con los valores
consolidados de estos, elaborar un ranking de mayor a
menor puntaje, las acciones que tengan mayor puntaje
seran las mas prioritarias.

Accion Criterio 1 Criterio 2 Criterio N Total
A 2 0 1 3
B 1 2 1 4

Cumple criterio, entonces valor 2.
Cumple el criterio a medias, entonces valor 1.
No cumple criterio, entonces valor 0.

6.4 Definir indicadores y monitoreo para evaluar
el impacto de las acciones de conservacion sobre los
SEH priorizados

Medir el impacto de las acciones sobre la hidrologia
de las cuencas es un desafio que requiere implementar
sistemas de monitoreo que puedan responder preguntas
especificas que deseamos conocer, esto demanda
conocimiento, creatividad y sobre todo claridad en definir
bien los indicadores a monitorear.

El primer paso para el disefio de un sistema de
monitoreo es identificar los indicadores, y para esto se
requiere claridad sobre los impactos que esperamos
obtener, con las acciones priorizadas, sobre los
servicios ecosistémicos hidricos en la unidad de
analisis definida.

En las cuencas piloto donde se implementa el DHR,
surgieron principalmente tres servicios ecosistémicos
claramente priorizados, estos son: la regulacién hidrica,
el rendimiento hidrico y el control de sedimentos. ;Qué
indicadores ayudan a medir mejor los cambios en estos
tres servicios ecosistémicos priorizados?

Para responder esta pregunta, primero hay que
conocer y entender bien qué significa cada uno de
ellos:

Regulacién Hidrica: Es la capacidad del ecosistema de
almacenar agua en los periodos de lluvia, para luego liberar
lentamente durante periodo seco o de estiaje. A mayor
capacidad de regulacion, entonces mayor sera el caudal
de regulacion o caudales base; asi mismo los caudales de
crecida seran controlados hasta cierto grado.

Indicador: De esta definicion podemos identificar que un
buen indicador del SEH de Regulacion es el “caudal base” o
“caudal minimo”, a mejor regulacion entonces mayor caudal
base.

Rendimiento Hidrico: Es la capacidad que tienen los
ecosistemas de "producir" agua en la cuenca, el indicador del
rendimiento hidrico es el caudal medio anual que se registra
en la fuente (rio). Observar que este SEH no considera la
variacion del caudal durante el afio, sino el promedio anual.

o caudal

Indicador: Coeficiente de escorrentia anual

promedio.

Control de sedimentos: Es la capacidad que tiene el
ecosistema de amortiguar el golpe del agua de lluvia y de
esa manera evitar la erosiéon del suelo y la produccion de
sedimentos. Este servicio ecosistémico es el responsable
de mantener el agua con buena calidad fisica, es decir con
niveles de turbiedad bajos que significan menor esfuerzo y
costo en las plantas de tratamiento de agua potable.

Indicador: Concentracion de sedimentos en el agua.

Los tres indicadores propuestos lineas arriba, se
consideran “indicadores ideales” porque generalmente
los sistemas de monitoreo que tienen establecidos las
EPS no miden directamente estos. Esta situacion lleva
a identificar, dentro de la informacion generada por el
sistema de monitoreo de las EPS, otros indicadores que
nos permitan medir de alguna manera el impacto de las
acciones priorizadas sobre los servicios ecosistémicos
hidricos.

En el caso de que la EPS no tenga un sistema
de monitoreo hidroldgico, o no se logre identificar
indicadores claros, entonces lo mas recomendable es
implementar un sistema de monitoreo que mida los
“indicadores ideales”.

Este proceso de busqueda de indicadores se puede
resumir en el siguiente cuadro:

Figura N° 6. Proceso para construir indicadores
hidroldgicos

SEH | ACCIONES PRIORIZADAS | MONITOREO ACTUAL EPS

INDICADORES IDEALES

| INDICADORES MONITOREO EPS |

l

INDICADORES |

l

| SISTEMA DE MONITOREO |

De la figura N° 6 podemos observar que los SEH
prioritarios y las acciones priorizadas permitieron
identificar a los indicadores ideales, luego se realiza
un analisis de la informacién que provee el sistema de
monitoreo de la EPS. De este analisis se define si este
sistema permite monitorear los indicadores ideales, si no
es el caso (por lo general no lo es) entonces se proponen
nuevos indicadores “indicadores propuestos” que pueden
ser monitoreados con el sistema de monitoreo que tiene
la EPS.

Ejemplo de Indicadores Propuestos:

- Regulacion: horas de para en la planta por caudal
insuficiente, es decir a menos horas de para en la planta,
entonces mejor la capacidad de regulacion.

- Sedimentos: frecuencia de limpieza de los filtros, a
mayor frecuencia mayor concentracion de sedimentos en
el agua.

La importancia de tener indicadores propuestos es
que puedes tener una linea base sobre la cual se mide el
impacto de la intervencion. Por esta razén es importante
hacer un analisis detallado del sistema de monitoreo que
tiene la EPS y ver la factibilidad de encontrar los llamados
“Indicadores propuestos”.

Sin embargo, no es comun que las EPS tengan
este sistema de monitoreo detallado, por lo que sera
necesario hacer adecuaciones a estos sistemas.
Si este es el caso, se recomienda invertir en medir
directamente con “indicadores ideales” antes que los
“indicadores propuestos” porque ambos no tendran
linea de base y los primeros son mas confiables vy
directos.

Para conocer mas sobre el Monitoreo de los Indicadores
Ideales, le recomendamos revisar la siguiente guia: http:/

imhea.condesan.org/node/1199
1828191-1
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