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Base legal – Art 2° numeral 2.10 del DL 1310 y Art 5° numeral 5.2 
del Reglamento (DS. 075-2017-PCM)
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Ámbito de Aplicación

Entidades del 
Poder Ejecutivo 

Objetivo

Establecer los lineamientos, 
directrices, criterios, 

metodología y formatos para 
la evaluación que se realiza en 

el marco del ACR en 
cumplimiento de lo dispuesto 

en el artículo 2° del DL Nº 1310
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Manual para la aplicación del Análisis de Calidad Regulatoria

La primera sección del Manual regula el objetivo, alcance,
base legal, glosario de términos, síntesis de la metodología
del análisis de calidad regulatoria, tipos de análisis de
calidad regulatoria y fases del proceso.

La segunda sección del Manual se refiere a la aplicación
del análisis de calidad regulatoria y contempla 2 formatos
que se han estructurado en función a las preguntas que se
desarrollan para los criterios señalados.



Síntesis de la metodología del análisis de calidad 
regulatoria (ACR)
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Síntesis de la metodología del análisis de calidad regulatoria 
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Estimar las cargas administrativas
(costos de tiempo, costos monetarios)

Identificar las obligaciones de información
(documentos, declaraciones, informaciones, actuaciones, otros)
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Tipos y efectos del análisis de calidad regulatoria



Tipos y efectos del análisis de calidad regulatoria (ACR)
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Stock

PA vigentes a la 
fecha de la 
publicación de la 
RM que aprueba el 
Manual

ACR
Ex Ante

Proyectos de 
disposiciones 
normativas que 
crean o modifican 
PA

ACR



Tipos y efectos del análisis de calidad regulatoria

Secretaría de Gestión Pública



Secretaría de Gestión Pública

Fases del proceso de análisis de calidad regulatoria
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Fases del proceso de Análisis de Calidad Regulatoria

1

FASE 

PREPARATORIA

2

FASE DE 
ANÁLISIS POR 
PARTE DE LA 

EPPE

3

FASE DE 
REMISIÓN DEL 

ACR

4

FASE DE 
VALIDACIÓN 
DEL ACR POR 
PARTE DE LA 

CCR
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Conformar el Equipo Técnico para el ACR del stock

Secretaría

General

Se evalúa la legalidad de los procedimientos

administrativos por lo que resulta pertinente contar con

un abogado especialista en derecho administrativo

Especialista legal

Se evalúa la proporcionalidad, por lo que resulta

pertinente contar con un especialista con experiencia

en métodos de costeo

Especialista en metodologías de costeo

Lleva a cabo la revisión del Texto Único de

Procedimientos Administrativos (TUPA).

Especialista de la oficina de planeamiento 

y racionalización

El equipo técnico deberá coordinar con las áreas técnicas de la EPPE a cargo del procedimiento administrativo. 

Fase preparatoria:
(Recomendaciones para la entidad)
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Identificación de los procedimientos administrativos vigentes

Elaborar Plan de Trabajo para el cumplimiento del ACR*

Fase Preparatoria:
(Recomendaciones para la entidad)

Para la identificación de los PA se tendrá en cuenta los procedimientos vigentes
compendiados en el TUPA, los procedimientos establecidos en disposiciones
normativas de carácter general emitidas por la EPPE.

Elaborar un plan de trabajo que permita llevar de manera adecuada el proceso
de ACR y cumplir con el cronograma establecido en el Reglamento.

*El Plan de Trabajo deberá ser comunicado y enviado vía correo electrónico a la siguiente dirección electrónica: calidadregulatoria@pcm.gob.pe.
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ACR del Stock de procedimientos administrativos vigentes

Fase de análisis por parte de la EPPE:

*Se realiza a través del aplicativo informático. Se podrá adjuntar información complementaria que se considere pertinente que sirva de sustento
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ACR Ex Ante de proyectos de disposiciones normativas que crean o modifican PA

Fase de análisis por parte de la EPPE:

*Se realiza a través del aplicativo informático. Se podrá adjuntar información complementaria que se considere pertinente que sirva de sustento
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Validación del ACR del stock

Fase de Remisión del ACR: Se realiza a través del aplicativo informático

La CCR valida el ACR en un plazo no mayor a cuarenta (40) días hábiles desde el día siguiente
del plazo máximo establecido en el cronograma

Fase de Validación del ACR por parte de la CCR:

La CCR puede emitir observaciones y/o propuestas de mejora o simplificación

La EPPE tiene un plazo máximo de veinte (20) días hábiles para realizar la subsanación y/o
aceptación de las propuestas

La CCR emite informe con listado de disposiciones normativas y procedimientos validados y
propone ratificación mediante DS con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros



Proceso de Revisión del Stock de Procedimientos Administrativos –D.L. N°1310
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Legalidad: Puede proponer la eliminación del PA y/o requisitos que no cuenten con base legal

Necesidad: Puede proponer la eliminación del PA por no contribuir a solucionar el problema
que busca resolver la regulación

Efectividad y proporcionalidad: Puede proponer la eliminación/sustitución de requisitos
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Validación del ACR Ex Ante

La CCR valida el ACR de la creación o modificación de nuevos PA en proyectos de disposiciones
normativas en un plazo no mayor de cinco (5) días hábiles

Fase de Validación del ACR por parte de la CCR:

La CCR puede emitir observaciones y/o propuestas de mejora o simplificación

La EPPE tiene un plazo máximo de cinco (5) días hábiles para realizar la subsanación y/o
aceptación de las propuestas

La CCR emite opinión favorable y propone que se continúe con el trámite de aprobación
correspondiente



Proceso del ACR ex ante de nuevo o modificación de PA 
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Legalidad: Puede no validar propuesta de creación o modificación de PA por carecer de base legal

Necesidad: Puede no validar propuesta de creación o modificación de PA por no contribuir a
solucionar el problema que busca resolver la regulación

Efectividad y proporcionalidad: Puede proponer mejoras a la EPPE



Aplicación del análisis de calidad regulatoria: 
Conceptos básicos
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Conceptos Básicos
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Obligación de información:

Cargas administrativas:

Es la exigencia establecida en una disposición normativa de
carácter general que tiene el administrado para presentar
documentos, declaraciones, informaciones, actuaciones,
diligencias y demás requisitos señalados en la tramitación de
un procedimiento administrativo

Son los costos en los que incurren los administrados como

consecuencia del cumplimiento de las obligaciones de

información impuestas por la regulación en el trámite de un

procedimiento administrativo. No comprende los derechos de

tramitación.



Conceptos Básicos
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Costos que impone la 
regulación a las 

empresas y 
ciudadanos

Costos financieros 
directos

Costos de 
cumplimiento

Costos financieros 
indirectos

(Costos sustantivos de 
la regulación)

Costos 
administrativos

Cargas 
administrativas: 

actividades que realizan los 
particulares exclusivamente 

para cumplir con la 
regulación

Costos administrativos 
usuales del negocio: 

actividades que los 
particulares seguirían 

realizando si la regulación se 
eliminara 

Costos 
estructurales de 

largo plazo



Conceptos Básicos
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Disposición normativa: Reglamento Nacional del 
Sistema de Emisión de Licencias de Conducir

(DS. 007-2016-MTC)

Obligación de información 1:Exigencia de 
presentación de requisitos/documentos 

para la tramitación del procedimiento para 
la obtención de licencia de conducir A-1 

(Art.13)

Obligación de información 2: Exigencia de 
presentación de requisitos/documentos para 

la tramitación del procedimiento para la 
obtención de licencia de conducir B-1

Obligación de información 3

Costo de tiempo

Presentar formulario con 
carácter de declaración jurada

Aprobación del examen de 
conocimientos

Certificado de salud para 
licencias de conducir

Costo monetario 
Estimación de los costos de 
las Cargas Administrativas



Principios que se evalúan en el análisis de calidad regulatoria
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Las Entidades del Poder Ejecutivo realizan el análisis de calidad regulatoria de acuerdo a lo dispuesto
en el “Manual para la aplicación del Análisis de Calidad Regulatoria”,

Manual para la 
aplicación del 

Análisis de 
Calidad 

Regulatoria

Principio de Efectividad

Principio de Legalidad

Principio de Necesidad

Principio de Proporcionalidad



Presentación del Aplicativo Informático
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