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Manual para la aplicacion del analisis de calidad

regulatoria de procedimientos administrativos
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Base legal — Art 2° numeral 2.10 del DL 1310 y Art 5° numeral 5.2
del Reglamento (DS. 075-2017-PCM)

Establecer los lineamientos,
directrices, criterios,
metodologia y formatos para
la evaluacion que se realiza en
el marco del ACR en
cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 2° del DL N2 1310

Ambito de Aplicacién

Entidades del
Poder Ejecutivo
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Manual para la aplicacion del Analisis de Calidad Regulatoria

La primera seccion del Manual regula el objetivo, alcance,

base legal, glosario de términos, sintesis de la metodologia
del analisis de calidad regulatoria, tipos de analisis de

calidad regulatoria y fases del proceso.

La segunda seccion del Manual se refiere a la aplicacion

) del analisis de calidad regulatoria y contempla 2 formatos
gue se han estructurado en funcidén a las preguntas que se

desarrollan para los criterios sefialados.
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Sintesis de la metodologia del analisis de calidad

regulatoria (ACR)
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Sintesis de la metodologia del analisis de calidad regulatoria

Disposicion normativa de caracter general
que regula, crea o modifica procedimientos
administrativos

Identificar las obligaciones de informacidn
(documentos, declaraciones, informaciones, actuaciones, otros)

Declaraciones

Documentos

Requisitos

Costo de tiempo

Costo monetario

Secretaria de Gestion Publica

Estimar las cargas administrativas

(costos de tiempo, costos monetarios)

Estimacion de los costos de
las Cargas Administrativas

—_—
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Tipos y efectos del analisis de calidad regulatoria
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Tipos y efectos del andlisis de calidad regulatoria (ACR)

Stock Ex Ante

PA vigentes a la Proyectos de
fecha de la disposiciones
publicacion de la normativas que
RM que aprueba el crean o modifican

Manual PA
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Tipos y efectos del analisis de calidad regulatoria
| EESUEEs |

Seratifican mediante Quedan automati camente
ACR DEL STOCK Cecreto suprema, aprobado derogadas las que no hayan

Disposiciones normativas
vigentes que establecen

o o ) en ConsejodeMinistros, por  sidoratificadas expresamnente
procedimientos administrativaos

un plazonomayor a3 afios por el Consejo de Ministros

Provectos de disposiciones
horimativas nuevas que
establecen procedimientos

ACR admini strativos Contindan con el proceso de
aprobaddn por parte de la Mo contindan con el proceso
EX ANTE o - entidad paralaemisian del de aprobacian
F'rg?.-'ectn.s '_jE rnodifi ':E":::Fm de dispositivo carrespondiente
isposiciones narmativas
vigentes que establecen
procedimientos administrativos
ACRH . . . Ouedan autamati camente
Disposiciones normativas gque . i ) )
.. sctahlecen orocedimientos Seratifican mediante derogadas si, venddoel plazo
::j"“_!d_'m'ﬂ_'ms administra:il'-.-'cus s del Decreto Supreto, aprobado de 3 afios de ratificadas o
Tr":_':“:“""s vEnC Fisntn IjEI:llE:EIII de 3 afios en ConsegjodeMinistros, por ermitidas, no han sido
alhdados

d rificad i d unplazono mayor a3 afios  ratificadas expresamente par
(3 afios)* E ratiticadas o emitidas el Consejo de Ministros
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Fases del proceso de analisis de calidad regulatoria
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Fases del proceso de Analisis de Calidad Regulatoria

2 ; 4
1 EASE DE FASE DE
FASE ANALISIS POR . FASE DE . VALIDACION
REMISION DEL DEL ACR POR
AR PARTE DELA ACR PARTE DE LA
EPPE

CCR
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Fase preparatoria:
(Recomendaciones para la entidad)

@ Conformar el Equipo Técnico para el ACR del stock

\ Especialista legal
$ AF Se evalla la legalidad de los procedimientos

administrativos por lo que resulta pertinente contar con
un abogado especialista en derecho administrativo

Especialista en metodologias de costeo

® Se evalla la proporcionalidad, por lo que resulta
pertinente contar con un especialista con experiencia

Secretaria en métodos de costeo

General

y racionalizacion

Lleva a cabo la revision del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA).

I Especialista de la oficina de planeamiento

) El equipo técnico debera coordinar con las areas técnicas de la EPPE a cargo del procedimiento administrativo.
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Fase Preparatoria:
(Recomendaciones para la entidad)

@ Identificacion de los procedimientos administrativos vigentes

Q
Para la identificacidon de los PA se tendra en cuenta los procedimientos vigentes 3 @
compendiados en el TUPA, los procedimientos establecidos en disposiciones
normativas de caracter general emitidas por la EPPE.

@ Elaborar Plan de Trabajo para el cumplimiento del ACR*

Elaborar un plan de trabajo que permita llevar de manera adecuada el proceso
de ACR y cumplir con el cronograma establecido en el Reglamento.

*El Plan de Trabajo deberd ser comunicado y enviado via correo electrdnico a la siguiente direccidn electrdnica: calidadregulatoria@pcm.gob.pe.
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Fase de analisis por parte de la EPPE:

@ ACR del Stock de procedimientos administrativos vigentes

Analisis de Calidad Regulatoria a cargo de |la EPPE - ACR del stock

Valida y propone la lista de
disposiciones normativas y

Procedimientos
administrativos
vigentes la fecha de
publicacién de la
Resolucién
Ministerial que
aprueba el Manual

procedimientos que, por
estar debidamente
justificados, deben ser
ratificados mediante
Decreto Supremo con voto
aprobatorio del Consejo de
Ministros

Principio de Principio de Principio de Principio de
legalidad necesidad efectividad proporcionalidad

»

*Se realiza a través del aplicativo informatico. Se podra adjuntar informacidn complementaria que se considere pertinente que sirva de sustento
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Fase de analisis por parte de la EPPE:

@ ACR Ex Ante de proyectos de disposiciones normativas que crean o modifican PA

Analisis de Calidad Regulatoria a cargo de la EPPE - ACR ex ante

4

Proyectos de
disposiciones
normativas que
crean o modifican
procedimientos
administrativos

Valida mediante

Principio d incibio d inciio d inciio d opinion favorable para
rmt:lp_lo e Pr|n(:|p!o e Prm(:l!Jl_o e Prm(:l_plo _e D e e
legalidad necesidad efectividad proporcionalidad 7
de aprobacion por

parte de la entidad
proponente.

*Se realiza a través del aplicativo informatico. Se podra adjuntar informacidn complementaria que se considere pertinente que sirva de sustento
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Fase de Remision del ACR: Se realiza a través del aplicativo informatico

Fase de Validacion del ACR por parte de la CCR:

@ Validacion del ACR del stock

» La CCR valida el ACR en un plazo no mayor a cuarenta (40) dias habiles desde el dia siguiente
del plazo maximo establecido en el cronograma

La CCR puede emitir observaciones y/o propuestas de mejora o simplificacidon

>

P La EPPE tiene un plazo maximo de veinte (20) dias habiles para realizar la subsanacién y/o
aceptacion de las propuestas

>

La CCR emite informe con listado de disposiciones normativas y procedimientos validados y
propone ratificacion mediante DS con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros
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Proceso de Revision del Stock de Procedimientos Administrativos—D.L. N° 1310

Secretaria de Gestion Publica

Stock de
procedimientos
administrativas

TR »

Entidad

Realizar Analisis de
Calidad Regulatora al
stock de procedimientos
administrativos

Metodologia de
Analisis de Calidad
Requlataria

Revisar bajo el \

Devalver al
sectar para que

levante
observaciones

Mo

DL 1310

Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria

L
»

+Eswalidado
porla
corisidgn?

Si

Proponer lista de
procedimientos
» administrativos/
disposiciones
normativas

PCM

Ratificar par D5 con
voto aprobatorio del
Cansejo de Ministras

Publicar en el
Diaria Oficial El
Peruano
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Efectos de la validacién del ACR del stock

Procedimiento administrativo vigente en una disposicidon normativa de caracter ] N Fl,"erﬁ"..d.e I:::?n,c.i dfl
general J Regulatoria

é{ Principio de legalidad J
él Principio de necesidad }

.‘ Principio de efectividad }
>

Principio de proporcionalidad WJ

v Y
Valida el ACR y emite la lista de Proponer la

procedimientos administrativos Proponer mejoras o eliminacion de

gue sera ratificados por Decreto simplificacion procedimiento

Supremo con el voto aprobatorio administrativa a la EPPE administrativo y/o
del Consejo de Ministros requisitos
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Legalidad: Puede proponer la eliminacién del PA y/o requisitos que no cuenten con base legal

Necesidad: Puede proponer la eliminacidon del PA por no contribuir a solucionar el problema
que busca resolver la regulacién

vV ¥V V¥

Efectividad y proporcionalidad: Puede proponer la eliminacidon/sustitucion de requisitos
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Fase de Validacion del ACR por parte de la CCR:

@ Validacion del ACR Ex Ante

P L CCR valida el ACR de la creacién o modificacion de nuevos PA en proyectos de disposiciones
normativas en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles

» La CCR puede emitir observaciones y/o propuestas de mejora o simplificacion

P La EPPE tiene un plazo maximo de cinco (5) dias habiles para realizar la subsanacién y/o
aceptacion de las propuestas

¥» La CCR emite opinion favorable y propone que se continde con el tramite de aprobacion
correspondiente
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Proceso del ACR ex ante de nuevo o modificacion de PA
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Entidad

Nuevos/ modificatorias
de procedimientos
administrativos

Realizar Andlisis de
Calidad Regulatonia alos
nuevos procedimientos
administrativos

Metodologia de
Analisis de Calidad
Regulatoria
Aprobar proyecto
de disposicién

normativa

@ X

Publicar en el
Diario Oficial El
Peruano

Fin

Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria

Revisar bajo el

Devolver al
sector para que
levante
observaciones

Emitir opinidn

DL 1310

favorable

;Es validado
porla
comisién?
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Efectos de la validacion del ACR ex ante

_ Fuera del alcance del Andlisis

Proyecto de disposicion normativa de cardcter general que crea o modifica el
de Calidad Regulatoria

procedimiento administrative

' -[ Principio de legalidad ]

5 O

=]

% -[ Principio de necesidad ] o

&

§ ' { Principio de efectividad J o

-l

§ . { Principio de proporcionalidad ] °

=

% o Valid 1ACR i inid
alidar e y emite opinién

8 favorable para continuar con el mehlfmcﬂ:l;ﬂ & Mo valida la creacién o
tramite de aprobacidn de la Idml:r;.nﬂ:mva: I3 EPPE madificacién del PA

disposicion normativa

Legalidad: Puede no validar propuesta de creacién o modificacion de PA por carecer de base legal

Necesidad: Puede no validar propuesta de creacion o modificacion de PA por no contribuir a
solucionar el problema que busca resolver la regulacién

vV ¥V V¥

Efectividad y proporcionalidad: Puede proponer mejoras a la EPPE
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Aplicacién del analisis de calidad regulatoria:

Conceptos basicos
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Conceptos Basicos

Obligacién de informacion:

Es la exigencia establecida en una disposicion normativa de
caracter general que tiene el administrado para presentar
documentos, declaraciones, informaciones, actuaciones,
diligencias y demas requisitos sefalados en la tramitacion de
un procedimiento administrativo

Cargas administrativas:

Son los costos en los que incurren los administrados como
consecuencia del cumplimiento de las obligaciones de
informacion impuestas por la regulacion en el tramite de un
procedimiento administrativo. No comprende los derechos de
tramitacion.
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onceptos Basicos

Costos
estructurales de
largo plazo

Costos financieros Costos de
directos cumplimiento

Costos financieros
indirectos Costos

(Costos sustantivos de administrativos
la regulacién)

/ Cargas \

administrativas: P
actividades que realizan los
particulares exclusivamente J
\ paracumplirconla 4

regulacion

Costos administrativos
usuales del negocio:

actividades que los
particulares seguirian
realizando si la regulacion se
eliminara

o

~
=

Secretaria de Gestion Publica
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Conceptos Basicos

Disposicion normativa: Reglamento Nacional del

Sistema de Emision de Licencias de Conducir
(DS. 007-2016-MTC)

Obligacion de informacién 1:Exigencia de
presentacion de requisitos/documentos
para la tramitacion del procedimiento para
la obtencidén de licencia de conducir A-1
(Art.13)

Presentar formulario con
caracter de declaracidn jurada

Aprobacidon del examen de
conocimientos

Certificado de salud para
licencias de conducir

Costo de tiempo

Costo monetario

Secretaria de Gestion Publica

Estimacion de los costos de
las Cargas Administrativas
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Principios que se evaltian en el analisis de calidad regulatoria

Las Entidades del Poder Ejecutivo realizan el analisis de calidad regulatoria de acuerdo a lo dispuesto
en el “Manual para la aplicacidon del Analisis de Calidad Regulatoria”,

Principio de Legalidad

\WELIEINEICHE
aplicacion del
Analisis de

Principio de Necesidad

Calidad
Regulatoria

Principio de Efectividad

Principio de Proporcionalidad

4
4
&
4
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Presentacion del Aplicativo Informatico
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