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Lima, 11 de diciembre de 2019

VISTO:

El recurso de apelacn:n interpuesto  por
EMAPA SAN MARTIN S.A. (LA EPS) contra Iz Resolucion de la Direccidn de
Sanciones N° 008-2019-SUNASS-DS;

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Resolucion N°® 191-2017-SUNASS-GG la Gerercia (General
impuso diez medidas correctivas a LA EPS.

1.2 Por Resolucidn N° 001-2019-SUNASS-GSF!, la Gerencia de Supervision
y Fiscalizacion* (GSF) de la SUNASS inicid procedimiento
administrativo sancionador (PAS) a LA EPS por el presuntc
incumplimiento de los iftems ii), iii) y v) de la mecdlida correctiva Nro. 1
y las medidas correctivas Nros. 2 al 10.

L3 Con Carta N° 089-2019-EMAPA-SM-SA-GG®, LA EPS presentd sus
descargos contra las imputacionas efectuadas a través de la Resolucién
NO 001-2019-SUNASS-GSF.

1.4 Mediante Oficio N° 222-2019-SUNASS-030 se trasladd a LA EPS el
Informe Final de Instruccion N° 1068-2018-SUNASS-120-F a fin de que
esta en un plazo de 5 dias habiles se pronuncie sobre dicho informe.
En efecto, con Carta Nro. €00-2019-EMAPA-SM-SA-GG, LA EPS
cuestiond el informe: final de instruccion.

1.5  Mediante Resolucion M° 008-2019-SUNASS-DS* (Resalucion G08), la
Direccidn de Sanciones decidio lo siguiente’:

a) Archivar el PAS en los siguientes extremos:

! Notificada a LA EPS el 14.1.2019 con Oficic N° 052-2018-SUNASS-120.

# Ahora denorninacda Direccién de Fiscallzacion de acuerdo con el Reglamento de Organizacidn y Funciones de la
SUNASS aprobado mediante Decreto Supremo N° 145-2019-PCM.

3 Recibido por la SUNASS el 25.1.2018.

“ Notificada a LA EPS el 4.10.2019.

¥ Sobre la base del Informe Final de Instruccidn Nro. 1068-2019-SUINASS-120-F y @l Informe de Decisién Nro.
144-2019-SUNASS-DF-F.
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Medida correctiva Nro. 1: item v).

Medida correctiva Nro. 2: itern i) referido al almacenamiento
de insumos quimicos en la sala de dosificacion.

Medida correctiva Nre. 3: iterns i), ii) i iv).
Medida correctiva Nro. 5: iterns ii) y iv).
Medida corractiva Nro. 8.

Medida correctiva Nro. 9: items i) y ii), item iii) refericlo a
las soluciones estandares de turbiedad de 25 ml y pH.

Medida correctiva Nro. 10.

) Sancionar a LA EPS con multa ascendente a 12.03 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) por haber incumplido lo siguiente:

).

>

Mecdlida correctiva Nro. 1: items i) v ii).

Medida correctiva Nro. 2: itern i) referido al aimacenamiento
de insumos quimicos en el almacén central, items ii) al xiii).

Medlida correctiva Nro. 3: iterns v) al viii).
Medida correctiva Nro. 4

Medida correctiva Nro. 5: iterns i) y iii).
Medida correctiva Nro. 6: ftem i) al iii).
Medida correctiva Nro. 7

Medida correctiva Nro. 9: item iii) referido a los estandares
de turbiedad de 10 ml e item iv).

1.6 El 28 de octubre dltimo, LA EPS interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucidn 008 alegando lo siguiente:

a) Vulnera el principio ce motivacion porque no tiene un analisis
independients, solo se remite &l informe final de instruccién y a
transcribir el principio de razonabilidad.
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Asimismo, no fundamenta las razones por las cuales determina el
incurplimiento de obligaciones, si este incumplimiento fue doloso
o culposo y por qué debe ser sancionada.

b) Vulnera el principio de verdad material al no realizar una
verificacion posterior de la informacién remitida por LA EPS para
acraditar el incurnplimiento de las medidas correctivas, solo se
limita a realizar una diferente apreciacién de las pruebas y
cuestiones de puro de derecho.

c) Vulnera &l principio de razonabilidad, proporcionalidad y justicia al
sancionar sin haber valorado el principio de eficiencia y eficacia en
el gasto de los recursos publicos.

Efectivamente, LA EPS no puede realizar un doble gasto respacto
a la implementacion de la PTAP Shilcayo, la cual quedaréa en
desuso cuando empiece a funcionar la nueva PTAP Chachivacu
(obra en ejecucion).

d) Se vulnera el principio de tipicidad, causalidad vy licitud.
1. CUESTIONES A DETERMINAR.
De acuerdo con los antecedentes expuestos, corresponde determinar:

2.1 Si el recurso de apelacién interpuesto redne los requisitos ce
procedencia.

2.2 En caso de reunir los requisitos indicados en el numeral anterior, si el
recurso de apelacion es fundado o no.

III. ANALISIS
3.1 Procedencia del recurso de apelacion

El articulo 44 del RGSS establece que el plazo para la irterposicion del
recurso de apelacién es de 15 dias habiles, contado a partir cel dia
siguiente de la notificacion de la resolucion materia de impugnacion.

La Resolucién 004 fue notificacla a LA EPS el 4 de octubre de 2019,
por lo que el plazo para apelar vencio el 28 de octubre ditimo, fecha en
gue precisamente interpuso su recurso. Por tanto, el medio impugnativo
fue presentado oportunamente.

Asimismo, el recurso de apelacion fue suscrito por el apoderado
acreditado de LA EPS.
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For lo expuesto, el recurso de apelacidn cle LA EPS retne los requisitos
de procedencia.

3.2 Andlisis de fondo
3.2.1 No se ha vulnerado el principio de rmotivacidn

El articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo General (LPAG)
dispone lo siguiente:

"Articulo 6. Motivacion del acto administrativo

G

6.2 Fuede motivarse mediante Ia declaracion de conformidad
con Jos fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o fnformes obrantes en el expediente, a condicion
de que se les identifique de modo certero, y que por esta
situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictimenes o similares gue sirvan de fundamento a
la decision, deben ser notificados &l administrado
conjuntamente con @ acto administrativo.” (subrayados
afadidos).

De acuerdo con el articulo antes citado, la administracién puede
motivar sus actos administrativos con los informes que obran en el
expediente siempre que se sefiale que forman parte de este.

En efecto, se verifica que en el numeral 1.3 y 1.6 de la Resoluciéon
00€, la Direccion de Sanciones ha indicado expresamente cue los
informes forman parte de la mencionada resolucién y, por ende,
confienen los fundamentos de la decisién de dicho despacho.

dencia Nacional de Servicios de Saneamiento

Asimismo, se aprecia que los referidos informes evallan todos los
argumentos de LA EPS con lo cual se ha motivado adecuadamente:.

Por otro lado, se observa que los informes contienen de forma
detallada los argumentos que sustentan la conclusion ce que LA EPS
incumplié las medidas correctivas citadas en el literal b) del numeral
1.5 de la presente resolucion y que clebido a ello s2 sancioné con una
multa de 12.03 UIT, la cual fue calculada siguiendo los pardametros
normativos del Reglamento General de: Supervision y Sancién como se
puade ver en el anexo clal Informe Nro. 144-2019-SUNASS-DF-F.
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Respecto a que la primera instancia no ha senalado si el
incumplimiento de LA EPS fue doloso o culposo, debe precisarse: que
la Ley del Procedimiento Administrativo General no dispone que se
sefiale expresamente si la conducta fue dolosa o culposa, sino que se
cumpla con el principic de culpabitidac.

Ante ello, debhe tenerse en cuenta que la responsabilidad subjetiva
aplicable a las perscnas juridicas no puede ser la misrna que a las
personas fisicas.

En efecto, la doctrina sefiala que’:

(...} para el caso de infraccliones administrativas cometidas por

personas juridicas, no se suprime el elemento subjelivo de
culpa, sino que, simplemente, ese principio se aplica de
manera distinta & como se hace respecto a las personas
fisicas. ”(énfasis agregado).

(...) se brataria dev juicio de reproche que se formula frente a
una persona juridica porque ha omitido la adopcion de las
medidas de precaucion que /e son exigibles para
garantizar un desarrollo ordenado y no infractor de fa
actividad relativa al hecho de la empriesa. ”(énfasis agregado).

En el presente caso se verifica que en el numeral 3.4 de la
Resolucién 008, la Direccidn de Sanciones considerd que LA EPS
“no ha actuado con la debida difigencia en ef cumplimiento de sus
obligaciones, ya que a pesar de tener pleno az conocimienta del
contenido y plazo pare cumplir las medidas correctivas (..), no lo ha
hecho”

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

En dicho pronuncianiento se establece 1a responsabiliclad subjetive de
LA EPS. Lo anterior s complementa con lo indicado en el numeral 5
“Determinacion de la sancidn a aplicar” del Informe Final de Instruccion
Nro. 1068-2019-SUNASS-120-F, al no considerarse intencionalicad en
la conducta de LA EPS.

€ “Culpabilidad.- La responsabilidad aciministrativa es subyativa, salvo los casos en qire por ley o decreto
legrisiativo se disponga la responsabilioad administrativa objetiva.”

7 Manuel Gémez Tomilio, “La culpabilidad de las parsonas juricicas por la comlsidn de infracciones
administrativas: especial referencia a los programas de currplimiento”, revisada el 10.12.2019 en
btips://webcache.goncleusercontent.comy/search?g=cache :KHMnCUSM Tsl:hitns://dialnet. unirioia.es/desca
rga/articulo/6115911 odf +&cd=3&hI=es3ct=cInk&gl=0¢

95 ]
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Per lo tanto, no existe vulneracion al principio de motivacién alegada
per la apelante.

No se vulnerd el principio ce verdad material

LA EPS alega que la Direccion de Sanciones no ha realizado una
fiscalizacion posterior a fin de acreditar el incumplimiento de las
medidas correctivas.

Al respecto, debe precisarse a LA EPS que mediante Resolucion N°
191-2017-SUNASS-GG la Gerencia General dispuso la forma como debe
acreditarse cada medida correctiva, otorgandole 130 dias habiles para
remitir la clocumentacion sustentatoria, lo que significa que LA EPS
debia implementar todas las medidas correctivas dentro de dicho plazo.

Asimismo, dicha resolucién fue consentida por la propia EPS en su
oportunidad, lo que implica que es de entera responsabilidad de esta
cumplirlas.

Del expediente se verifica que cuando se procedié a evaluar la
implementacién de las medidas correctivas, les cuales debieron
realizarse hasta el 3 de agosto de 2018, LA EPS no remitio ninguna
documentacion, lo que motivo el inicié el presente procedimiento
sancionador.

Ahora bien, LA EPS alega que debid realizarse una fiscalizacidn
posterior; sin embargo, ignora que las medidas correctivas cebieron
acreditarse hasta el 3 de agosto de 201.8 o antes del inicid del PAS para
que se exima de responsabilidad. Por tanto, resultaria innecesaria una
fiscalizacion posterior en este tipo infractor.

En efecto, en la etapa de fiscalizacidn se evalud todos los documentos
que LA EPS remitio cormo descargos & fin de acreditar que cumplié las
medlidas correctivas en el plazo indicado. Sin embargo, dichos
documentos solo acreditaron parte de ellas.

Asimismo, en la etapa de decision, presentd més medios probatorios
para dar cumplimiento a las medidas correctivas en el plazo otorgado,
pero las referidas pruebas solo acreditaron el item v de la medlida
correctiva N° 1y los items i, iii y iv de la medida correctiva N° 3.

Por lo expuesto, no existe ninguna vulneracion al principio de verdad
matarial.
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No se wvulneraron los principios de razonabilidad,
proporcionalidacl ni justicia

LA EPS alega en este punto gue la primera instancia no he valorado el
principio de eficiencia y eficacia en el gasto de los recursos pablicos al
no tener en cuenta que la implementacion de las medias correctivas
referentes a la PTAP Shilcayo son innecesarias porque esta quedara en
desuso cuando empiece a funcicnar la nueva PTAP Chachivacu, la cual
se encuentra en gjecucién de obra.

Al respecto, se aprecia en el Informe de Decision Nro. 144-2019-
SUNASS-DF-F, que la primera instancia ha tenido en cuenta lo
mencionado por LA EPS, pero que dicho argumento no lo exime de
responsabilidad debido a que la PTAP Shilcayo contina operando y
entregando agua a la poblacién.

En efecto, en esta instancia la propia EPS menciona que recién se
dejard de usar la PTAP Shilcayo cuando entre en operacién la PTAP
Chachiyacu, con lo cual LA EPS sigue brindando agua por la primera,
la cual no esta tratando adecuadamente el agua cruda, motiva por el
que se impusieron las medidas correctivas.

Asimismo, como se ha desarrollado en 2l numeral inmediato anterior,
la resolucién que impuso las medidas correctivas quedd firme por lo
que LA EPS debe cumplirlas cabalmente.

Por lo tanto, no existe ninguna vulneracion a los principios de
razonabilidad, propercionalidad y justicia.

No se vulneran los principios de tipicidad, licitud ni causalidad

LA EPS indica que se han vulnerado los principios de tipicidad, licitud
y causalidad sin sostener cémo la primera instancia lo habria hecho.

Al respecto, se aprecia que el incumplimiento de meciidas correctivas
esta tipificado en el numeral 48 del item I del Anexo 4 del Reglarnento
General de Supervisién y Sancién aprobade por Resolucién de Consejo
Directivo N© 003-2007-SUNASS-CD y modificatorias.

Asimisimo, tal como se sostiene en el Informe Final de Instruccién Nro.
1068-2019-SUNASS-120-F y en el Informe de Decisién Nro. 144-2019-
SUNASS-DF-F, se ha acraditado que LA EPS ha incumplido las medidas
correctivas por lo que no se vulnera el principio de presuncién de
licitud.
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Finalmente, sobre el principio de ceusalidad ha quedado demostrado
que es responsabilidad de LA EPS el cumplimiento de cada medida
correctiva impuesta por esta gerencia, lo cual no lo ha probado.

3.3 En consecuendia, debe declararse infundado el recurso de apelacién de
LA EPS.

De acuerdo con lo dispuasto en el articulo 13
del Reglarmenio de Organizacidn y Funciones de la SUNASS, aprobado por
Decreto Supremo N° 145-2019-PCM; el articulo 44 del Reglamento General de
Supervision y Sancion, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°© 003-
2007-SUNASS-CD v modificatorias; la Ley NO 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y medificatorias; y con la conformidad de la Gerencia
de Asesoria Juridica.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el
recurso de apelacion interpuesto por EMAPA SAN MARTIN S.A. y, en
consecuiencia, CONFIRMAR la Resolucidn de la Direccién de Sanciones N°©
008-201.9-SUNASS-DS.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via
administrativa.

: Articulo 3°.- NOTIFICAR a EMAPA SAN
MARTIN 5.A. Ia presente resolucidn.

Articulo 4°.- DISPONER la publicacién de
la presente resolucion en el portal institucional de la SUNASS
(www.sunass.qgob.pe).

Registrese, noti



