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2.5

Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobada por Decreto
Legislativo N° 1280' y modificada mediante la Ley N° 306722,

Reglamento de la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA?, y modificado por el Decreto Supremo N° 008-
2018-VIVIENDA*.

Directiva para la Evaluacion en el Marco del Régimen de Apoyo Transitorio de las Empresas
Prestadoras de Servicios de Saneamiento Publicas de Accionariado Municipal (en adelante la
Directiva), aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 068-2017-SUNASS-CD 'y
modificatoria®.

IDENTIFICACION DE LA EMPRESA PRESTADORA MATERIA DE EVALUACION

Mediante escritura publica de fecha 12.11.1992, se constituye la Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Huamanga y Huanta Sociedad Anénima (EMAPA S.A.).

Por Acta de Junta General Extraordinaria de Accionistas del 29.10.1996, acordo adecuar a la
empresa a la Nueva Ley General de Sociedades, modificando su estatuto y su denominacién social
a “Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento de Ayacucho Sociedad Anonima (EPASA)
siendo inscrita en la partida registral N° 11000473 del registro de Personas juridicas de la Oficina
Registral Ayacucho de la Zona Registral N° XIV — Sede Ayacucho.

Mediante Acta de Junta General de fecha 20.10.2014, se acorddé nuevamente cambiar la
denominacion social a “Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Ayacucho S.A. (SEDA
AYACUCHO S.A)).

De acuerdo con su estatuto social®, el cuadro de accionistas y su participacion accionaria y ambito
de responsabilidad correspondiente, se encuentra distribuido de la siguiente manera:
Tabla N° 1: Accionariado de la Empresa Prestadora

N°e .
Accionista . de Participacion Ambito de Responsabilidad
acciones
L L. Ayacucho, San Juan Bautista,
M lidad P 1 d .
uiiciparidad Frovincial de 5,453,794 82.81% Carmen Alto y Andrés Avelino
Huamanga !
Céaceres
Municipalidad Provincial
unicipalidad Provincial de 1132118 17.19% Huanta
Huanta
Total 6,585,912 100%

Fuente: Estatuto Social de la Empresa Prestadora.

La Empresa Prestadora se encuentra clasificada por su tamafio, como una empresa “Grande 2”, al
contar con 59,747 conexiones de agua potable al cierre del afio 2018.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA EMPRESA PRESTADORA

La Empresa Prestadora mostré mejora en algunos indicadores de gestion relacionados a la prestacion
del servicio, tal como se aprecia a continuacion:

! Publicada en la separata de normas legales del Diario Oficial EI Peruano el 29.12.2016.

2 Publicada en la separata de normas legales del Diario Oficial E/ Peruano €l 14.10.2017.

3 Publicada en la separata de normas legales del Diario Oficial £/ Peruano el 26.6.2017.

4 Publicada en la separata de normas legales del Diario Oficial E/ Peruano el 20.6.2018.

5 Publicada en la separata de normas legales del Diario Oficial £l Peruano el 19.4.2019.

¢ Inscrito el 19.4.2018, conforme obra en el asiento registral B00007 en la Partida registral N° 11000473 del registro de Personas
juridicas de la Oficina Registral Ayacucho de la Zona Registral N° XIV — Sede Ayacucho.



“Informe de Evaluacion para el ingreso al Régimen
unass de Apoyo Transitorio de SEDA AYACUCHO”

El regulador del agua potable

Tabla N° 2: Indicadores de la Empresa Prestadora

Var. Var.

Indicador 2016 2017 2018 2016 - 2017 2017 - 2018

Cobertura de agua potable 89.12% 92.24% 92.16% 3.50% -0.09%
Cobertura de alcantarillado 81.65% 82.04% 81.43% 0.48% -0.74%
Continuidad (horas/dia) 20.28 20.95 20.70 3.30% -1.19%
i;?ﬁ&zc(‘xﬁ;‘l‘:sl g: o ) 18,157.08 17,058.21 17,192.42 -6.05% 0.79%
Agua no facturada 35.24% 28.33% 27.54% -19.61% -2.79%
Micromedicion 78.73% 82.81% 84.93% 5.18% 2.56%
Cloro residual 99.28% 99.65% 99.65% 0.37% -

Presion (m.c.a.) 27.40 27.96 28.96 2.04% 3.58%

Fuente / Elaboracion: DF — Sunass
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De la tabla anterior se puede determinar lo siguiente:

El indicador de cobertura de agua potable de la Empresa Prestadora fue igual a 92.16% en el afio
2018, 3.41% mas a la cobertura del afio 2016 (89.12%).

El indicador de cobertura de alcantarillado de la Empresa Prestadora fue igual a §1.43% en el
afio 2018, 0.27% menos a la cobertura del afio 2016 (81.65%).

El indicador de continuidad del servicio de agua potable presentd una evolucién favorable; ya
que, paso de 20.28 horas/dia en el afio 2016 a 20.70 horas/dia en el 2018; es decir, se incremento
en 2.07%.

El indicador de produccion de agua potable se redujo en 5.31% para el afio 2018 (17,192) con
respecto a la produccion del afio 2016 (18,157).

El indicador de agua no facturada disminuy6 en 21.85% para el 2018 (27.54%) con respecto al
afio 2016 (35.24%).

El indicador de Micromedicion se incrementd en 7.88% para el afio 2018 (84.93%) en
comparacion con el afio 2016 (78.73%).

El indicador de cloro residual se increment6 en 0.37% en el aiio 2018 (99.65%) en relaciéon con
el afio 2016 (99.28%).

Por ultimo, el indicador de presion se incrementd en 5.69% en el afio 2018 (28.96 m.c.a.),
comparado con el afio 2016 (27.40 mc.a.).

A la fecha, el Directorio de la Empresa Prestadora estd conformado por:

Tabla N° 3: Conformacion del Directorio de la Empresa Prestadora

Fecha d
Apellidos y nombres Cargo Representante e:'c 4 'e:-
designacién
Municinali
Sulca Castilla, Orlando Fidel Director umc.lpa. idades 27.12.2017
accionistas
Serna Campos, Zenén Adolfo Director Sociedad Civil 22.11.2018
Bautista Chavez, Marino Director Gobierno Regional 12.10.2019

Fuente /

Elaboracion: DF — Sunass
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Finalmente, la gerencia general estd a cargo de Jorge Avelino Montes Vara, designado mediante
Resolucion de Directorio N° 014-2019-SEDA AY ACUCHO del 29.6.2019.

ANALISIS
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4.1

4.1.1

De acuerdo con el articulo 23 de la Directiva, la Sunass realiza la evaluacion en atencion a lo
seflalado en los articulos 18, 20 y 22 de dicha directiva, los cuales se encuentran referidos a los
criterios para la determinacion de las causales relacionadas a los siguientes aspectos:

Solvencia econémica y financiera
De acuerdo con el numeral 1.3.1 del item 1 del Anexo Unico de la Directiva, son las siguientes:

- Solvencia econdémica: se mide por la capacidad de la Empresa Prestadora para generar
internamente ingresos que permita cubrir, durante la vigencia de la tarifa y costos de operacion,
mantenimiento, obligaciones tributarias, laborales, asi como sentencias judiciales consentidas,
ejecutoriadas y embargos; y

- Solvencia financiera: se mide por la capacidad de la Empresa Prestadora para hacer frente a sus
pasivos con sus activos, durante la vigencia de la tarifa.

Para la evaluacion de la solvencia econdmica y financiera de la Empresa Prestadora se tomo en
cuenta el Estado de Situacion Financiera y el Estado de Resultados Integrales del ultimo periodo
(2018).

Por otro lado, para el andlisis del comportamiento de sus variables financieras, se tomd en
consideracion los tres Gltimos periodos (2016 —2018).

Estado de situacion financiera

La informacién correspondiente al estado de situacion financiera de la Empresa Prestadora, y la
variacion anual de cada cuenta, para el periodo 2016 — 2018, se muestra en la Tabla N° 4, asi como
las variaciones anuales de cada cuenta que lo conforma.

Tabla N° 4: Estado de Situacion Financiera de la Empresa Prestadora
(Expresado en soles)

Estado de Situacién Financiera Aiio 2016 Aiio 2017 Aiio 2018 B
Efectivo y equivalente al efectivo 11,450,767 22,594,175 27,974,851 97.32% 23.81%
Cuentas por cobrar comerciales (neto) 2,367,661 2,627,503 2,827,538 10.97% 7.61%
Otras cuentas por cobrar (neto) 2,456,439 1,773,776 2,192,663 -27.79% 23.62%
Inventarios (neto) 874,689 854,638 619,133 -2.29% -27.56%
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Gastos pagados por anticipado 15,867 18,006 15,584 13.48% -13.45%
Activos por Impuestos a las Ganancias 310,566 362,887 368,183 16.85% 1.46%
Otros activos 147,367 148,347 - 0.67% -100.00%
Total Activo Corriente 17,623,356 28,379,332 33,997,952 61.03% 19.80%
Propiedades, planta y equipo (neto) 69,790,365 72,049,605 77,797,830 3.24% 7.98%
Activos intangibles (neto) 428,708 230,601 263,253 -46.21% 14.16%
Otros activos 3,624,035 3,098,616 2,364,068 -14.50% -23.71%
Total Activo no Corriente 73,843,108 75,378,822 80,425,151 2.08% 6.69%
Total Activo 91,466,464 103,758,154 114,423,103 13.44% 10.28%
Obligaciones financieras 745,132 803,217 - 7.80% -100.00%
Cuentas por pagar comerciales 450,361 602,490 856,823 33.78% 42.21%
Otras cuentas por pagar 24,803,318 25,170,840 27,281,900 1.48% 8.39%
Provisiones 1,299,289 414,603 356,923 -68.09% -13.91%
Pasivos por Impuestos a las Ganancias 25,598 26,420 204,414 3.21% 673.71%
Beneficios a los empleados 254,369 716,282 642,143 181.59% -10.35%
Total Pasivo Corriente 27,578,067 27,733,852 29,342,203 0.56% 5.80%
Obligaciones financieras 7,755,879 7,693,574 - -0.80% -100.00%
Ingresos diferidos (neto) 21,690,419 32,202,553 38,140,584 48.46% 18.44%
Total Pasivo no Corriente 29,446,298 39,896,127 38,140,584 35.49% -4.40%
Total Pasivo 57,024,365 67,629,979 67,482,787 18.60% -0.22%
Capital 6,585,912 6,585,912 6,585,912 - -
Capital adicional 31,536,798 31,536,798 31,536,798 - -
Resultados no Realizados 18,062,443 18,062,443 18,062,443 - -
Resultados acumulados -21,743,054 -20,056,978 -9,244 837 7.75% 53.91%
Total Patrimonio 34,442,099 36,128,175 46,940,316 4.90% 29.93%
Total Pasivo y Patrimonio 91,466,464 103,758,154 114,423,103 13.44% 10.28%

Fuente: Empresa Prestadora
Elaboracion: DF — Sunass

De la informacién mostrada, corresponde realizar el siguiente analisis:

a. Activos

- Alcierre del afio 2018, el activo total de la Empresa Prestadora sumé S/ 114,4 millones. De este
monto, el activo corriente y el activo no corriente representaron el 29.71% y 70.29%,

respectivamente.

- El activo total presentd un comportamiento creciente durante el periodo de analisis, el cual
alcanz6 los S/ 114,4 millones en el afio 2018, lo que significa un aumento del 10.28% respecto

del aflo 2017.

Grafico N° 1: Composicion del Activo
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El activo corriente presentd un comportamiento creciente durante el periodo de analisis, cuyo
monto ascendié a S/ 34,0 millones en el 2018 (19.80% mas al afio 2017); ello principalmente en
la cuenta de Efectivo y equivalente de efectivo, la cual se increment6 en 23.81% (del afio 2017
al afio 2018), ello debido a las transferencias recibidas del Programa Nacional de Saneamiento
Urbano (PNSU - MVCS) para la ejecucion de obras de “Mejoramiento de la linea de conduccion
de agua potable de Reservorio Acuchimay a Jr. Quinua de la ciudad de Ayacucho” y Obras
ejecutadas por la Municipalidad Provincial de Huamanga; asimismo, el incremento se debe a
mayores ingresos por prestacion de servicios de saneamiento.

Grafico N° 2: Composicion del Activo Corriente (2018)
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Fuente: Empresa Prestadora
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Con relacion al activo no corriente, este presentd un comportamiento creciente durante el periodo
de analisis, el cual alcanzo los S/ 80,4 millones en el afio 2018, lo que significé un aumento de
6.69% respecto del afio 2017. La partida mas representativa del activo no corriente es
Propiedades, planta y equipo la cual se incrementé 7.98% en el Ultimo afio, ello debido
principalmente a que se vienen ejecutando diversas obras.

Grifico N° 3: Composicion del Activo no Corriente (2018)
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b. Pasivos:

Al cierre del afio 2018, el pasivo ascendio a S/ 67,5 millones, un 18.34% mas que el afio 2017.
De este total, el 43.48% correspondid a obligaciones de corto plazo, mientras que el 56.52% a
obligaciones de largo plazo.

Los pasivos de la Empresa Prestadora, crecieron significativamente en el periodo de analisis, los
cuales pasaron de S/ 57,0 millones en el afio 2016 a S/ 67,5 millones en el afio 2018 (lo que
significa una variacion de 18.34%), como consecuencia de un incremento en sus cuentas por
pagar comerciales.

Grifico N° 4: Composicion del Pasivo
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El pasivo corriente presentd un aumento durante el periodo de analisis, el cual alcanzé los S/
29,3 millones en el afio 2018 lo que representa un aumento de 5.80% respecto del afio 2017. La
cuenta mas representativa del pasivo corriente es Otras cuentas por pagar, la cual se incremento
8.39% en el afio 2018 con respecto al afio 2017; ello debido principalmente a la adquisicion de
bienes y servicios por la ejecucion de obras financiadas por OTASS y PNSU.
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Grafico N° 5: Composicion del Pasivo Corriente (2018)
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- El pasivo no corriente decrecid durante el ultimo afio, el cual descendio a S/ 38,1 millones en el
afio 2018 (4.40% menos respecto del afio 2017), ello en la cuenta de Obligaciones Financieras
la cual se redujo en un 100% en el afio 2018 en relacion al afio 2017, debido a la subrogacion de
la deuda por parte del Ministerio de Economia y Finanzas.

¢. Patrimonio

- El Patrimonio de la Empresa Prestadora ascendi6 29.93% para el afio 2018 con respecto del afio
2017, a consecuencia del aumento de sus resultados acumulados los cuales se incrementaron de
S/ -20,1 millones en el afio 2017, a S/ -9,2 millones en el ejercicio 2018.

- La Empresa Prestadora conté con un Capital Adicional de S/ 31,5 millones, este importe
corresponde a aportes por parte de Instituciones Piblicas, Privadas y Organismos Internacionales
(KFW).

Grafico N° 6: Estructura del Patrimonio
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Fuente: Empresa Prestadora
Elaboracion: DF — Sunass

- Los resultados acumulados presentaron un comportamiento creciente durante el periodo de
estudio, los mismos que ascendieron a S/ -9,2 millones en el afio 2018 (53.91% mas que los
obtenidos en el afio 2017).
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4.1.2 Estado de resultados integrales

La informacion correspondiente al estado de resultados integrales de la Empresa Prestadora, y la
variacion anual de cada cuenta, para el periodo 2016 - 2018, se muestra en la Tabla N° 5.

Tabla N° 5: Estado de Resultados integrales de la Empresa Prestadora
(Expresado en soles)

Var. Var.

Estado de Resultados Integrales Aiio 2016 ‘ Aiio 2017 Aiio 2018 2016 - 2017 2017 - 2018
Total de Ingresos 19,229,655 19,510,231 20,898,707 1.46% 7.12%
Costo de ventas 6,993,316 7,268,051 6,983,962 3.93% -3.91%
Utilidad (Pérdida) Bruta 12,236,339 12,242,180 13,914,745 0.05% 13.66%
Gastos de ventas y distribucion 1,915,584 2,499,058 2,402,700 30.46% -3.86%
Gastos de administracion 8,461,013 8,615,787 8,391,989 1.83% -2.60%
Otros ingresos operativos 2,601,742 1,097,875 457,687 -57.80% -58.31%
Utilidad (Pérdida) Operativa 4,461,484 2,225,210 3,577,743 -50.12% 60.78%
Ingresos financieros 104,243 193,986 221,979 86.09% 14.43%
Diferencia de cambio (ganancias) 1,416,919 608,698 557,972 -57.04% -8.33%
Gastos financieros 885,756 165,567 114,796 -81.31% -30.66%
Diferencia de cambio (pérdidas) 984,979 1,306,942 585,050 32.69% -55.24%
D G 4,111,911 1,555,385 3,657,848 -62.17% 135.17%
Gasto por impuesto a las ganancias - - 177,637 - -

Utilidad (Pérdida) Integral Del 4,111,911 3,480,211 -6217% 123.75%
Ejercicio

Fuente: Empresa Prestadora
Elaboracion: DF — Sunass

De la informacién mostrada, corresponde realizar el siguiente analisis:
a. Ingresosy costos de ventas:

- Los ingresos por prestacion de servicios de la Empresa Prestadora ascendieron a S/ 20,9
millones en el afio 2018 (7.12% mas con respecto al ailo 2017), debido a la aplicacion de Politicas
orientadas a la erradicacién de conexiones clandestinas, instalacion de micromedidores, entre
otros, asi como del incremento de tarifas por la aplicacion de IPM.

- Por otro lado, el costo de ventas presentd un decrecimiento en el Gltimo afio, el mismo alcanzo
S/ 7,0 millones en el aflo 2018 lo que significa una disminucion del 3.91% respecto del afio 2017,
ello debido a la optimizacion de insumos en la produccion de agua potable.

Grafico N° 7: Variacion de los ingresos por prestacion de servicios
y el costo de ventas
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- El margen bruto presentd un comportamiento ascendente durante el periodo de analisis, el cual
pas6 de S/ 12,2 millones en el afio 2017 a S/ 13,9 millones en el afio 2018 (una variacion de
13.66%), ello debido a que los costos de ventas se redujeron mientas que el ingreso de ventas se
incremento.

b. Gastos e ingresos operativos

- Alo largo del periodo de analisis, los gastos de ventas presentaron un comportamiento variable,
los mismos ascendieron a S/ 2,4 millones en el afio 2018 (3.86% menos respecto del aiio 2017),
como consecuencia de la optimizacion de recursos por parte de la Gerencia Comercial.

- Los gastos administrativos presentaron una disminucion en el Gltimo aflo, los cuales llegaron a
S/ 8,4 millones en el afio 2018 (lo que equivale a 2.60% menos que el afio 2017); ello debido
principalmente a la optimizaciéon de recursos administrativos de la Empresa Prestadora
(cumplimiento de las medidas de austeridad).

Grafico N° 8: Variacion de los gastos e ingresos operativos
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- Durante el periodo de analisis, los ingresos operativos provenientes de actividades no vinculadas
al giro del negocio, se comportaron de manera decreciente. Tal es asi que, al cierre del afio 2017
alcanzaron los S/ 1,1 millones. Asimismo, para el cierre del afio 2018, estos ingresos decrecieron
en 58.31%, debido a que no se recuperaron provisiones por litigio a diferencia del afio anterior.

- De lo mencionado, para el 2018 la Empresa Prestadora presenta una utilidad operativa
ascendente a S/ 3,6 millones, equivalente al 60.78% mas con relacion al afio 2017.

c. Gastos e ingresos financieros

- Durante el afio 2018, los gastos financieros ascendieron a S/ 115 mil, equivalente al 30.66%
menos en relacion al afio anterior, ello debido a la disminucion de los intereses de deuda KFW
por la subrogacion de la deuda por parte del MEF.

- En relacion a los ingresos financieros, para el cierre del afio 2018 aumentaron a S/ 222 mil, lo
que representd 14.43% mas que el afio anterior, como consecuencia a las colocaciones bancarias
y el cambio de entidad bancaria de las cuentas corriente y de ahorro de la Empresa Prestadora
que generd mayores intereses.

Grafico N° 9: Variacion de los gastos e ingresos financieros
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d. Margen de Utilidades
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- Como resultado del comportamiento de las variables financieras anteriormente descritas, se
observd que la Empresa Prestadora present6 utilidad neta durante el periodo de analisis
ascendentes a S/ 4,1 millones, S/ 1,6 millones y S/ 3,5 millones respectivamente.

Grafico N° 10: Margen de Utilidades
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Fuente: Empresa Prestadora
Elaboracion: DF — Sunass

4.1.3 Indicadores financieros para determinar la solvencia econémica y financiera

En la Tabla N° 6 se muestran los indicadores financieros obtenidos por la Empresa Prestadora en el
periodo 2016 —2018.

Tabla N° 6: Indicadores Financieros de la Empresa Prestadora

Indicadores Financieros

Liquidez
Liquidez corriente 0.14 0.12 0.11
Prueba acida 0.00 0.01 0.00

Generacion y Solvencia

Endeudamiento 1.10 1.06 0.67
Cobertura de Servicio de Deuda 0.18 0.55 0.28
Generacion Comprometida 3.63 3.63 241
Pérdida Patrimonial -3.30 -3.05 -1.40
Rentabilidad

Margen operativo 10.89% -2.06% 3.59%
Margen neto 9.07% -5.50% 3.12%

Gastos operativos/total de ingresos por

- i 53.96% 56.97% 51.65%
prestacion de servicios

Margen EBITDA 50.67% 50.08% 58.18%
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| Retorno sobre activos (ROA) 1.96% -1.06% 0.58%

Fuente /Elaboracion: DF — Sunass
Liquidez

De acuerdo a la informacion contable, la Empresa Prestadora muestra un ratio de Liquidez
corriente que revela el deterioro para hacer frente a sus obligaciones de corto plazo; en ese
sentido, desde el afio 2016 al afio 2018 este ratio disminuy6 21.76%.

Grafico N° 11: Indicadores de Liquidez
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Fuente / Elaboracion: DF — Sunass

b. Generacion y solvencia

El ratio de endeudamiento, mide la equivalencia del pasivo total frente al patrimonio total de la
Empresa Prestadora. Tal es asi que, durante el ultimo afio, dicho ratio fue menor a uno, lo que
refleja una buena capacidad de Endeudamiento de la Empresa Prestadora.

Por otro lado, el ratio de cobertura del servicio de la deuda mide la capacidad de pago de la
Empresa Prestadora considerando su flujo de caja libre para hacer frente sus obligaciones
financieras a corto plazo. Tal es asi que, para el cierre del afio 2018, este indicador fue igual a
0.28 veces, es decir, por cada sol de deuda financiera, la Empresa Prestadora tiene S/ 0.28 para
solventarla.

Grafico N° 12: Nivel de Endeudamiento
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Fuente / Elaboracion: DF — Sunass
c¢. Rentabilidad

- El EBITDA, que mide la generacion de caja como resultado de la operacion de la empresa
present6 un incremento respecto a lo registrado en afios anteriores, es decir, el mismo pas6 de
50.67% en al afo 2016 a 58.18% en el afio 2018.

- ElI ROA mide la capacidad de los activos para generar rentabilidad; es decir, del total de activos
con los que cuenta la empresa que porcentaje contribuyen a la generacion de beneficios, tal es
asi que, al cierre del periodo 2018 el mismo ascendi6 a 0.58%.

Grifico N° 13: Margenes de rentabilidad
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Del analisis realizado, se obtiene el siguiente resultado:

Tabla N° 7: Resultados de la evaluacion econémica y financiera de la Empresa Prestadora

Indicador Ratio Puntaje ‘ Promedio ‘ Factor ‘
Liquidez
Liquidez corriente 0.11 15.00
0.40 15.00 6.00
Prueba 4cida 0.00 15.00
Solvencia y generacién
Endeudamiento 0.67 100.00
Cobertura de Servicio de Deuda 0.28 15.00
0.40 50.00 20.00
Generacion Comprometida 241 70.00
Pérdida patrimonial -1.40 15.00
Rentabilidad
Margen Operativo 3.59% 45.00
Margen Neto 3.12% 45.00
Gastos Operativos / Total de Ingresos 0.20 51.65% 45.00 50.00 10.00
Margen Ebitda 58.18% 100.00
ROA 0.58% 15.00

Fuente / Elaboracion: DF — Sunass

Segun los cuadros N° 4 y 5 de la Directiva, al obtener un puntaje de 36.00 en esta evaluacion, la
Empresa Prestadora no estaria incurriendo en causal de insolvencia econdmica y financiera para su
ingreso al RAT.

4.2  Sostenibilidad de la Gestion Empresarial
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La sostenibilidad de la gestion empresarial es evaluada teniendo en cuenta las causales y los criterios
para su determinacion establecidos en los articulos 19 y 20 de la Directiva, siendo los siguientes:

a. Elincumplimiento de la normativa sectorial relacionada con la gestion directiva de la Empresa
Prestadora (Directorio y Gerencia) y el cumplimiento de las normas sobre rendicion de cuentas,
desempeiio y buen gobierno corporativo de las Empresas Prestadoras.

Esta causal se determina por el siguiente criterio:

- Se configura cuando la Sunass haya sancionado a la Empresa Prestadora dos (2) o mas veces
durante los tres (3) afios anteriores al momento de realizar la evaluacion por incumplimiento
de la normativa sectorial relacionada con la gestion directiva de la Empresa Prestadora y/o
relacionada con la rendicion de cuentas, desemperio y buen gobierno corporativo.

Se entiende que la Empresa Prestadora ha sido sancionada cuando la resolucion que impone la
sancion quedo firme o se agoto la via administrativa.

De lo expuesto, resulta necesario precisar que, la fecha de corte al momento de realizar la
evaluacion para la determinacion de la presente causal, es el mes de diciembre del afio 2018, con
lo cual los tres afios anteriores se contabilizan hasta diciembre del afio 2015, conforme se aprecia
a continuacion:

Grafico N° 14: Linea de tiempo para la contabilizacion de los periodos de evaluaciéon

v

Diciembre 2015 Diciembre 2016 Diciembre 2017 Diciembre 2018

L J\ I J

| | |
De la informacion obtenida de la base de datos de la Sunass, se pudo comprobar que la Empresa

Prestadora no fue sancionada por factores relacionados a este criterio, por lo cual no incurre en
esta causal.

b. La Existencia de actos o conductas lesivas a la politica publica y normativa sectorial, y a los
intereses societarios, asi como irregularidades o actos de corrupcion en la administracion.

Esta causal se determina por los siguientes criterios:

- El Gerente General y/o Directores con sentencia judicial firme por delito doloso en agravio del
Estado continuan prestando servicios o ejerciendo labores dentro de la Empresa Prestadora al
momento en que la Sunass realiza la evaluacion.

Se realizoé la consulta respectiva de antecedentes judiciales y penales a los miembros del
Directorio y gerente general de la Empresa Prestadora en la Plataforma de Interoperabilidad del
Estado (PIDE), teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 12467 y el Decreto
Supremo N° 121-2017-PCM3, encontrandose el siguiente detalle:

Tabla N° 8: Resultados de la biusqueda de antecedentes por sentencia judicial

Apellidos y nombres Cargo A.Illltidcii(il:ll:: tses An:f:lf;:tes
Sulca Castilla, Orlando Fidel 28202927 Director No No
Serna Campos, Zenén Adolfo 31182431 Director No No
Bautista Chavez, Marino 28267751 Director No No

7 Norma que aprueba diversas medidas de simplificacion administrativa.
8 Norma que amplia la base de informacién que brinda esta plataforma a las consultas de sentencias condenatorias con calidad de cosa
juzgada por delito doloso vigente.
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‘Montes Vara, Jorge Avelino ‘ 06342248 ‘ Gerente ‘

General

Fuente: Plataforma de Interoperabilidad del Estado
Elaboracion: DF — Sunass

De la informacion obtenida de la base de datos del PIDE, se pudo comprobar que los miembros
del Directorio y el Gerente General de la Empresa Prestadora no cuentan con sentencia judicial
firme por delito doloso en agravio del Estado; por lo cual no se configur6 este criterio.

La Empresa Prestadora no haya implementado las acciones administrativas y/o legales en el
plazo de dos (2) anios de haberse emitido la recomendacion de la(s) accion(es) de control a que
se refiere el literal f) del articulo 15 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica.

Se realizé la consulta respectiva a la Contraloria General de la Republica mediante Oficio
N°160-2019-CG/VICOS? se advirtié lo siguiente:

Tabla N° 9: Recomendaciones pendientes de implementacion, resultantes de los informes de

N° de informe Tipo de Servicio

acciones de control efectuadas a la Empresa Prestadora
Estado de las recomendaciones

En
proceso

Total de

Recomendaciones

Pendientes Implementadas

009-2014-3-0460 Auditoria 20 20 0 0
Financiera

003-2016-2-3834 | Auditoria de 11 7 1 3

Cumplimiento

019-2016-3-0390 Auditoria 5 5 0 0
Financiera

020-2016-3-0390 Auditoria 5 5 0 0
Financiera

Total 4 37 1 3

Fuente: Contraloria General de la Republica.

De la tabla se aprecia que, la Empresa Prestadora no implement6 37 de 41 recomendaciones
resultantes de los informes de acciones de control realizados en el plazo de dos afios de haberse
emitido; por lo que se configurd este criterio.

La Empresa Prestadora no cuenta con sus estados financieros auditados.

Con fecha 7.5.2019 la Empresa Prestadora present6 a la Contraloria General de la Republica la
documentacion para el inicio del proceso de seleccion de Sociedad auditora correspondiente para
los periodos 2018 y 2019.

Sin embargo, el parrafo 6 del numeral 7.2.1.1 de las disposiciones especificas de la “Directiva
N° 009-2018-CG/NORM: Gestion de Sociedades de Auditoria”!?, menciona lo siguiente:

“...El primer periodo auditado corresponde al ejercicio economico en el que la Entidad presenta
la informacion requerida para la realizacion del Concurso Publico de Méritos...~

1

Es decir, la Empresa Prestadora, present6 a la CGR su solicitud de designacion de la SOA
correspondiente fuera del plazo establecido para la auditoria financiera del afio 2018, motivo por
el cual, se verifica la configuracion de este criterio.

La Empresa Prestadora lleve a cabo actos que impliquen su desintegracion.

Este criterio no resulta aplicable, puesto que la Empresa Prestadora no realiz6 acto alguno que
implique su desintegracion.

? Recibido por la Sunass el 14.5.2019
10 Aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 469-2018-CG el 21.9.2018.
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c. Elincumplimiento de la adecuacion de estatutos sociales, asi como a la transformacion societaria
de una sociedad comercial de responsabilidad limitada a una sociedad anéonima ordinaria, dentro
de los plazos establecidos por la normativa sectorial.

Se configura la causal cuando la Sunass verifique los siguientes criterios:

- La Empresa Prestadora no cumplio con la inscripcion en los registros publicos de sus estatutos
sociales dentro del plazo legal establecido en la décimo octava disposicion complementaria final
de la Ley Marco.

Al respecto, cabe indicar lo siguiente:

v" Mediante Oficio N° 0508-2017/SUNASS-030 de fecha 20.12.2017, la Sunass emitié opinion
favorable del Estatuto Social de la Empresa Prestadora.

v" Con fecha 12.3.2018, la Empresa Prestadora procedié con presentar la inscripcion de su
estatuto social, quedando inscrito 19.4.2018!!, conforme obra en el asiento registral BO0O007
de la Partida registral N°11000473 del registro de Personas juridicas de la Oficina Registral
Ayacucho de la Zona Registral N° XIV — Sede Ayacucho.

De lo expuesto, al verificarse que la Empresa Prestadora no cumplié con la inscripcion de su
estatuto social en el tiempo establecido por la Ley Marco, por lo cual se verifica la configuracion
de este criterio.

- La Empresa Prestadora no cumplio con la inscripcion en los registros publicos de la
transformacion societaria de una Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada a una
Sociedad Anonima ordinaria, dentro del plazo legal establecido en la décimo octava disposicion
complementaria final de la Ley Marco.

Este criterio no resulta aplicable, puesto que la Empresa Prestadora se encuentra constituida
como una Sociedad Anonima desde 1992.

d. Incumplimiento de las medidas correctivas y sanciones impuestas por la Sunass, previo
procedimiento administrativo sancionador.

Se configura la causal cuando la Sunass verifique los siguientes criterios:

- Para el caso de las medidas correctivas, se configura la causal cuando la Sunass haya
sancionado a la Empresa Prestadora dos o mas veces durante los tres (3) aiios anteriores al
momento de realizar la evaluacion por el incumplimiento de medidas correctivas. Se entiende
que la Empresa Prestadora ha sido sancionada cuando la resolucion que impone dicha sancion
quedo firme o agoto la via administrativa.

Empleando la contabilizacion de los plazos explicada en el grafico N° 14, y de los resultados
obtenidos de la base de datos de la Sunass, se advierte las siguientes sanciones impuestas por
incumplimiento de medidas correctivas a la Empresa Prestadora:

Tabla N° 10: Sanciones impuestas por incumplimiento de Medidas Correctivas a la Empresa

Prestadora
) Fecha de
o .
Expediente Aio N Resollf?lon de Resolucion de Tipo de sancién
sancion by

sancién
059-2016-PAS 2017 | 076-2017-SUNASS-GG 26.6.2017 Multa equivalente a 0.76 UIT
059-2016-PAS 2017 | 149-2017-SUNASS-GG 14.9.2017 Multa equivalente a 0.46 UIT

1 El plazo establecido se contempla en la segunda disposicién complementaria transitoria del Reglamento, siendo el 23.12.2017.
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‘ 022-2017-PAS ‘ 2018 | 001-2018-SUNASS-GG 3.1.2018 Amonestacion escrita

Fuente / Elaboracion: DF — Sunass

De la tabla anterior, se aprecia que la Sunass sanciond6 tres veces a la Empresa Prestadora, las
cuales quedaron consentidas; por lo que se verifica la configuracion de este criterio.

Para el caso de las sanciones, se configura la causal cuando la Sunass haya sancionado a la
Empresa Prestadora dos o mas veces durante los tres (3) afios anteriores al momento de realizar
la evaluacion, la Empresa Prestadora no acato la sancion dentro de los plazos y términos en las
que fue impuesta.

Empleando la contabilizacion de los plazos explicada en el grafico N° 14, y de los resultados
obtenidos de la base de datos de la Sunass, se advierte que la Empresa Prestadora no cumplié
con acatar las sanciones impuestas, tal como se demuestra en la siguiente tabla:

Tabla N° 11: Pago de multas impuestas por sanciones a la Empresa Prestadora

N° Resolucion de sancion

Multa Fecha de Pago Estado

Cobrada mediante
ejecucion coactiva

149-2017-SUNASS-GG | 0.46 UIT 2822018 Cobrada mediante
eJ ecuclon coactiva

076-2017-SUNASS-GG 0.76 UIT 28.2.2018

Fuente / Elaboracion: DF — Sunass

De lo expuesto, la Empresa Prestadora no cumplié con el pago correspondiente de las multas
conforme a lo ordenado por la Sunass; por lo cual, se configur6 este criterio.

Sostenibilidad en la Prestacion de los servicios de saneamiento

Las causales vinculadas con la sostenibilidad en la prestacién de los servicios de saneamiento,
contenidas en los articulos 21 y 22 de la Directiva son las siguientes:

Incumplimiento de los indicadores de cobertura, continuidad y calidad aprobados por la

SUNASS.

Se configura la causal cuando la Sunass verifique que:

Mediante el Informe Final de Evaluacion de Metas de Gestion, el incumplimiento de las metas
de gestion establecidas en la resolucion tarifaria de la Empresa Prestadora aprobada por la
Sunass, en un porcentaje inferior al 80% del Indice de Cumplimiento Global (ICG) durante los
dos (2) ultimos arios.

Con Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2015-SUNASS-CD, del 30.10.2015, que aprobd
la formula tarifaria, estructura tarifaria y metas de gestion de la Empresa Prestadora
correspondiente al nuevo quinquenio regulatorio 2015 - 2020.

A la fecha, la Empresa Prestadora se encuentra cursando el cuarto afio regulatorio del
mencionado quinquenio. Los resultados del indice de Cumplimiento Global (ICG) de las metas
de gestion de los afios regulatorios anteriores, con los que se cuenta con informacion, se indican
en la Tabla N° 12.

Tabla N° 12: Resultados del ICG de las metas de gestion de la Empresa Prestadora
ICG de las
Aiio calendario metas de Informe de Meta de Gestion
Gestion

. q Aiio
Quinquenio

Regulatorio
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ler afio Nov.15 - Oct.16 99.8% 390-2017/SUNASS-120-F

2do ailo Nov.16 - Oct.17 97.1% 561-2018/SUNASS-120-F
2015 - 2020 3er afio Nov.17 - Oct.18 91.4% 173-2019-SUNASS-DF-F

4to afio Nov.18 - Oct.19 S.1 En curso

Sto afo Nov.19 - Oct.20 S.1 -

Fuente / Elaboracion: DF — Sunass

Como se observa en la tabla anterior, la Empresa Prestadora durante su segundo y tercer afio
regulatorio, obtuvo un ICG de 97.1% y 91.4% respectivamente, porcentajes mayores a lo
establecido en la causal en evaluacion, por lo cual no se configur6 esta.

Incumplimiento de las normas a las que se encuentra sujeta o de las obligaciones legales y
técnicas exigidas a mérito del otorgamiento del derecho de explotacion de los servicios.

Se configura la causal cuando la Sunass verifique el siguiente criterio:

- La Empresa Prestadora dentro de los tres (3) ultimos afios ha sido sancionada por la SUNASS
al menos dos (2) veces, por cualquiera de los aspectos referidos a:

v’ Calidad del servicio.

v' Derechos de los usuarios.

v’ Acciones de supervision.

v’ Aplicacién de estructuras tarifarias distintas a las vigentes.

v' No aplicar incrementos tarifarios o reajustes tarifarios por acumulacion del indice de
precios que determine la SUNASS.

Se entiende que la Empresa Prestadora ha sido sancionada cuando la resolucion que impone la
sancion quedo firme o se agoto la via administrativa.

Empleando la contabilizaciéon de los plazos explicada grafico N° 14, y de los resultados obtenidos
de la base de datos de la Sunass, se advierte que la Empresa Prestadora no fue sancionada por
factores relacionados a este criterio, por lo cual no incurre en esta causal.

RESULTADOS DE LA EVALUACION
Solvencia Econémica y Financiera

La Empresa Prestadora obtuvo un puntaje final de 36.00, y segtn los criterios establecidos en la
Directiva, se determina una baja solvencia econdomica — financiera, tal como se detalla a
continuacion:

Tabla N° 13: Resultados finales de la evaluacién econémica - financiera'?

Puntaje Puntajes Parciales

Solvencia Final

Liquidez Solvencia Rentabilidad

Fuente / Elaboracion: DF - Sunass
Sostenibilidad en la Gestion Empresarial
Conforme a los criterios establecidos en la Directiva, se obtuvieron los siguientes resultados:

- No implemento6 37 de 41 recomendaciones resultantes de los informes de acciones de control.

- No cumplié con adecuar su estatuto en el plazo legal establecido por la Ley Marco.

- Fue sancionada 3 veces durante los dos afios anteriores al momento de realizar la evaluacioén por
el incumplimiento de medidas correctivas.

12 La evaluacién de la solvencia econémica y financiera de la Empresa Prestadora, se encuentra anexa en el presente informe.
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- No cumplioé con acatar las sanciones dentro del plazo y términos en la que fueron impuestas por
esta Superintendencia.

Sostenibilidad de los Servicios de Saneamiento:

Conforme a los criterios establecidos en la Directiva, la Empresa Prestadora obtuvo un ICG mayor
al 80% por el cumplimiento de metas de gestion en los dos ultimos afios al momento de realizar la
evaluacion.

CONCLUSION

De la evaluacion realizada, se determina que la Empresa Prestadora incurre en causales para su
ingreso al RAT, relacionadas al aspecto de Sostenibilidad en la Gestion Empresarial por no
implementar las recomendaciones resultantes de las acciones de control, incumplir con adecuar su
Estatuto en el plazo legal establecido por la Ley Marco, ser sancionada y no acatar las sanciones por
incumplimiento de medidas correctivas.



SCORING PARA DETERMINAR SOLVENCIA ECONOMICO FI

NANCIERA DE SEDA AYACUCHO S.A.

RAZON SOCIAL:

FECHA DE CONSTITUCION:
AMBITO DE ACCION:

15/05/1992
HUAMANGA Y HUANTA.

MEN DE CLASIFICAC

Puntaje Total

Calificacion

SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE AYACUCHO S.A.
DEPARTAMENTO:

AYACUCHO TAMANO EPS:  GRANDE T2

10N

36

Capacidad Financiera
Baja

En riesgo de insolvencia

Entidad con bajo nivel de solvencia y alto riesgo crediticio, existiendo un mayor riesgo en el cumplimiento de sus obligaciones.

econdémica y financiera

Ratio Score
Liquidez corriente (veces) 0.11 Nivel muy bajo 6.00
Prueba dcida (veces) 0.00 Nivel muy bajo .
Ratio Score
Endeudamiento (veces) 0.67 Normal
Cobertura de Servicio de Deuda (veces) 0.28 En riesgo de insolvencia 20.00
Generacién Comprometida (veces) 241 Recomendable .
Pérdida patrimonial -140.37% Alta pérdida patrimonial
Ratio Score
Margen Operativo (%) 3.59% Margen Bajo
Margen Neto (%) 3.12% Margen Bajo
Gastos Operativos / Total de Ingresos (%) 51.65% Ineficiente 10.00
Margen Ebitda (%) 58.18% Margen Alto
ROA (%) 0.58% No rentable

Evolucién de los Indicadores Fin:

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL ACTIVO

80.43
72.81 73.84 75.38
28.38 34.00
= - . l
2016 2017 2018
B Activo Corriente
Activo No Corriente
EVOLUCION DE LOS RATIOS DE SOLVENCIA
0.55
8.32
0.28
0.18
3:63 3.63,
2.41
R I
0.67
0.13
2015 2016 2017 2018

Pasivo Total/EBITDA e Endeudamiento

Cobertura de Servicio de Deuda

EVOLUCION DEL INDICADOR DE EFICIENCIA

-2.23%
2015

1.96%

0.58%

-

-1.06%

2016 2017 2018

M Gastos operativos/total de ingresos

EVOLUCION DE LOS INDICADORES DE LIQUIDEZ

Veces

p 022
0 0.14
0 0.11
0 0.05
0 0.00 0.01 0.00
2015 2016 2017 2018
e Liquidez Corriente Prueba Acida
Y DE GENERACION
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-140%

-392%

e Pérdida Patrimonial

EVOLUCION DE LOS INDICADORES DE RENTABILIDAD

— |
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Margen Operativo = Margen Neto Margen EBITDA s ROA



RESUMEN FINANCIERO

Activo Corriente 12.96 17.62 28.38 34.00
Activo No Corriente 72.81 73.84 75.38 80.43
Activo Total 85.77 91.47 103.76 114.42
Pasivo Corriente 27.84 27.58 27.73 29.34
Pasivo No Corriente 27.57 29.45 39.90 38.14
Pasivo Total 55.41 57.02 67.63 67.48
Capital Social 6.59 6.59 6.59 6.59
Resultados Acumulados -25.82 -21.74 -20.06 -9.24
Patrimonio 30.36 34.44 36.13 46.94
Total Ingresos 15.68 19.23 19.51 20.90
Ganancia (Pérdida) Bruta 8.60 12.24 12.24 13.91
Ganancia (Pérdida) Operativa -0.39 4.46 2.23 3.58
Ganancia (Pérdida)Neta -1.29 4,11 1.56 3.48
Ganancia (Pérdida) Integral -1.29 4,11 1.56 3.48
EBITDA 6.66 9.74 9.77 12.16
Flujo de caja operativo -0.92 6.14 4.77 8.76
Flujo de caja de Inversidn -1.80 -3.93 -3.58 -2.96
Flujo de caja Financiero - 1.50 9.96 -0.42
Flujo de caja Libre -2.72 3.71 11.14 5.38
INDICADORES

Liquidez corriente 0.22 0.14 0.12 0.11
Prueba acida 0.05 0.00 0.01 0.00
Endeudamiento (x) 1.86 1.10 1.06 0.67
Generacion Comprometida (x) -0.13 0.18 0.55 0.28
Cobertura de servicio de deuda (x) 8.32 3.63 3.63 2.41
Perdida Patrimonial (%) -392% -330% -305% -140%
Margen operativo -6.40% 10.89% -2.06% 3.59%
Margen EBITDA -12.12% 9.07% -5.50% 3.12%
Margen neto 59.38% 53.96% 56.97% 51.65%
ROA 42.49% 50.67% 50.08% 58.18%

Gastos operativos/total de ingresos -2.23% 1.96% -1.06% 0.58%
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