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Lima, miércoles 4 de mayo de 2005

Articulo Séptimo.- Disponer que la Gerencia de Admi-
nistracion y Finanzas de la Sede Central de la SUNARP,
haga de conocimiento de la Contraloria General de la Re-
publica y del Consejo Superior de Contrataciones'y Adqui-
-siciones del Estado, la presente resolucion y los informes
que la sustentan, dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes a la fecha de su aprobaci6n segun lo dispone el
articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Con-
trataciones y Adquisiciones del Estado. -

Registrese, comuniquese y publiquese.
PILAR FREITAS A.

Superintendente Nacional de los
Registros Publicos

08417

Aprueban Directivas para formulacién
de Planes Maestros Optimizados y
sobre Procedimiento de Aprobacién de
Férmula y Estructura Tarifaria en Pro-
cesos de Participacion del Sector
Privado en servicios de saneamiento

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
Ne 009-2005-SUNASS-CD

Lima, 3 de mayo de 2005
VISTO:

El Informe N® 012-2005-SUNASS/110, que recomienda
la expedicién de la "Directiva para la Formulacién del Plan
Maestro Optimizado” y Ia "Directiva sobre el Procedimiento
de Aprobacion de FérmulaTarifaria y Estructura Tarifaria en
los Procesos de Participacion del Sector Privado en -los
Servicios de Saneamieito”, y su Exposicion de Motivos;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30° de la Ley N® 26338 - Ley General
de los Servicios de Saneamiento, establece que corres-
ponde a la Superintendencia establecer la normatividad,
losfprocedimientos y las férmulas para el cdlculo de las
tarifas;

Que, el articulo 122 del Decreto Supremo N° 09-95-
PRES seifiala las funciones, atribuciones y responsabilida-
des especificas de la Superintendencia, estableciendo que
ésta asumird la conduccién del Sistema Tarifario de los
servicios de saneamiento;

Que, seguin lo dispuesto en el Decreto Supremo N¢
017-2001-PCM - Reglamento General de la SUNASS, en
ejercicio de su funcién normativa la Superintendencia pue-
de dictar reglamentos, directivas, normas y disposiciones
de cardcter general referidos a regulacién tarifaria y sus
mecanismos de aplicacion;

Que, el Decreto Supremo N2 008-2005-VIVIENDA mo-
dificé el Reglamento de la Ley General de Servicios de
Saneamiento, introduciendo cambios en Ia regulacién rela-
tivos al régimen tarifario de las EPS en Etapa Definitiva;

Qus, dichos cambios se refieren, entre otros, a una
nueva herramienta regulatoria, denominada Plan Maestro
Optimizado, que tendra un horizonte de planeamiento de
largo plazo y contendré la programacion de las inversiones
en condiciones de-eficiencia y las proyecciones econémico
financieras del desarrollo eficiente de las operaciones de
la empresa;

Que, la modificacién al citado Reglamento incluye tam-
bién la posibilidad que en los procesos de participacion del
sector privado, sea el concedente o la entidad designada
para conducir el proceso de promocion de la inversion pri-
vada, quien presenta a la Superintendencia la propuesta
de Plan Maestro Optimizado sobre el cual se estableceran
las férmulas tarifarias que seran aplicables a la nueva EPS
que resulte ganadora del proceso de otorgamiento de la
concesion;

Que, el articulo 232 del Reglamento General de la
SUNASS establece que las decisiones normativas y/o re-
guladoras deben ser prepublicadas para recibir opiniones

del publico en general, como requisito para la aprobacién
de las normas de alcance general y regulaciones. Constitu-
yen una-excepcidn los casos considerados de urgencia, -
en los cuales se debera expresar las razones en que se
funda la excepcion; .

Que, de acuerdo al cronograma del proceso de partici-
pacion del sector privado en las provincias de Tumbes, Zaru-
milla y Contralmirante Villar, aprobado por Proinversion, se
prevé la adjudicacion de la buena pro para el 23 de mayo de
2005. Por otra parte, con fecha 30 de abril de 2005 se
publicé el Decreto Supremo N2 008-2005-VIVIENDA, el cual
ha generado cambios normativos para cuya implementacién
se requiere emitir las directivas necesarias; -

Que, teniendo en cuenta lo expuesto y el Informe
N2 012-2005-SUNASS/110, asf como la urgencia de con-
tar con las Directivas propuestas para la presentacion del
Plan Maestro Optimizado y la aprobacién de la férmula
tarifaria y estructura tarifaria de manera previa al otorga-
miento de la concesion, en el caso de la presente Resolu-
cién se exceptia de la prepublicacion del proyecto;

Ei Consejo Directivo en Sesion N® 009 - 2005;

HA RESUELTO:

Articulo 12.- Aprobar la "Directiva para la Formulacion
de los Planes Maestros Optimizados" y la "Directiva sobre
el Procedimiento de Aprobacion de Férmula Tarifaria y Es-
tructura Tarifaria en los Procesos de Participacion del Sec- -
tor Privado en los Servicios de Saneamiento”, asi como la
correspondiente Exposicién de Motivos.

Articulo 22.- Disponer la publicacién de la *Directiva
para la Formulacion de los Planes Maestros Optimizados" y
la "Directiva sobre el Procedimiento de Aprobacién de For-
mula Tarifaria y Estructura Tarifaria en los Procesos de Par-
ticipacion del Sector Privado en los Servicios de Sanea-
miento", y la correspondiente Exposicién de Motivos, en el
(Diario Oficial El Peruano y en 1a pagina web de la SUNASS

WWw.sunass.gob.pe).

Reglstrese, publiquese y cumplase.

Con la intervencion de los sefiores consejeros Sergio
Salinas Rivas, Manuel Burga Seoane y Javie: Prado Rlas

SERGIO SALINAS RIVAS
Presidente del Consejo Directivo

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES.-

1.1. Mediante Decreto Supremo N2 008-2005-VIVIENDA!,
se ha modificado el Reglamento de la Ley Generai de Servi-
cios de Saneamiento (en adelante el Reglamento), Decreto
Supremo N 09-95-PRES, en cuanto al régimen tarifario apli-
cable a las EPS que se encuentran en {a Etapa Definitiva.
Asimismo, se han incorporado diversas disposiciones con el
fin de facilitar los procesos de participacion del sector privado
(PSP) en la prestacion de los servicios de saneamiento. Di-
chos cambios se refieren, entre otros, a los siguientes aspec-
tos:

a. Se incorpora una nueva herramienta regulatoria de-
nominada Plan Maestro Optimizado (PMO), la cual es una
herramienta de planeamiento de largo plazo con un hori-
zonte de treinta afios, que contiene Ia programacion de las
inversiones en condiciones de eficiencia y las proyeccio-
nes econémico financieras del desarrollo eficiente de las
operaciones de la empresa (articulo 1079).

b. Se permite que en los procesos de promocién de la
inversién privada en los que una nueva EPS privada o
mixta reciba en concesion la infraestructura y servicios de
saneamiento, sera el Estado a través de la o las municipa-
lidades provinciales correspondientes que actiien como
concedentes, o la entidad del Gobierno Nacional designa-
da para conducir el proceso de promocién de la inversion
privada, quienes presenten a la Superintendencia fa pro-
puesta de PMO sobre el.cual se estableceran las formulas

t  Publicade el 30 de abril de 2005 y vigente a partir del dia siguiente de su
publicacién.
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tarifarias que seran aplicables a la nueva EPS que resulte
adjudicataria del proceso de otorgamiento de la concesion
(articulo 149%-B)

c. Se establece que ia SUNASS en relacion con su Regla-
mento General, asumira la formulacién de nommas para la ela-
boracién y evaluacion de la ejecucion de los PMO debiendo
fiscalizar su cumplimiento (inciso ¢) del articulo 129).

1.2. A fin de implementar los cambios al Reglamento a
que se refiere el punto anterior, la SUNASS requiere emitir,
de conformidad con el referido inciso ¢) del articulo 122 del
Reglamento, una directiva sobre formulacién del PMO y
una directiva sobre el procedimiento de aprobacion de la
formula tarifaria y la estructura tarifaria sobre la base del
PMO, en los procesos PSP,

Asimismo, conforme el articulo 219 del Reglamento
General de la SUNASS, Decreto Supremo N2 017-2001-
PCM, en ejercicio de su funcién normativa, la SUNASS
puede dictar reglamentos, directivas, normas y disposicio-
nes de caracter general referidos a regulacion tarifaria y
sus mecanismos de aplicacion.

1.3. Teniendo en cuenta que el objetivo de las normas
propuestas consiste en viabilizar los procesos de participa-
cién privada en el sector saneamiento, las directivas pro-
pusestas han sido coordinadas con Proinversion.

Il. SUSTENTO DE LA PROPUESTA DE "DIRECTIVA
SOBRE FORMULACION DEL PLAN MAESTRO OPTIMI-
ZADO"

La propuesta consiste en proporcionar a las EPS en
Etapa Definitiva, los lineamientos metodoiégicos para la
formulacién del PMO que ies permita cubrir a plena satis-
faccién los requerimientos de servicios de agua potable
y alcantarillado de las localidades pertenecientes a su
ambito de responsabilidad, en condiciones de eficien-
cia.

Asi, el objetivo del PMO es la determinacion de la for-
mula tarifaria, de las metas de gestién y de la estructura
tarifaria por un periodo quinquenal, los cuales deben ser
consistentes con los principios rectores de ia regulacion
tarifaria sefialados en la Ley General de Servicios de Sa-
neamiento.

El modelo econémico financiero que se utiliza como
herramienta para la elaboraciéon dei PMO se carga de la
informacion ("inputs") conformada por las condiciones ini-
ciales {datos base y pardmetros) y por los instrumentos,
siendo estos tltimos las variables sobre las que el Organis-
mo Reguiador tiene control y que pueden ser utilizadas
para alcanzar determinados objetivos regulatorios (varia-
bles de control).

La combinacién de los datos base, los parametros y de
los instrumentos se realizan por medio de las relaciones
funcionales, mediante las cuales se obtienen las proyec-
ciones econémicas (demanda, ingresos, costos operativos
e inversiones) para el periodo de analisis.

Las proyecciones de demanda, ingresos, costos de

. operacion y mantenimiento e inversiones se desarrolian

por médulos, asi tenemos los siguientes:
(i) Estimacioén de demanda

Servicio de agua potable. Se entendera como deman-
da del servicio de agua potable el volumen de agua pota-
ble que los distintos grupos de consumidores estén dis-
puestos a consumir bajo ciertas condiciones tales como
calidad del servicio, tarifa, ingreso, entre otros. Cabe des-
tacar que la existencia de los distintos grupos de consumi-
dores dependera de las caracteristicas propias de cada
empresa.

L.a demanda agregada actual se estimara sobre la base
de estudios realizados para cada uno de los diferentes
grupos de consumidores.

Cabe precisar que en la estimacion de la demanda se
debera considerar el efecto de las elasticidades precio e
ingreso-de ésta, asi como estudios de la capacidad y dis-
posicion a pagar de la poblacion por los servicios de agua
potable.

Servicio de alcantariflado. L.a demanda del servicio de
alcantarillado sanitario se definira como una demanda de-
rivada, originada por el consumo de agua potable.

La funcién de demanda por el servicio de alcantarillado
establecera, para cada grupo demandante, una relacion

- entre el volumen de aguas servidas y el consumo de agua

potable, aplicando métodos estadisticos apropiados e in-
formacion confiable.

(ii) Estimacion de ingresos

La proyeccion de ingresos se realizaré para cada loca-
lidad o grupo de localidades atendidas por un mismo siste-
ma técnico, haciéndose luego la agregacion para toda la
EPS. Esta proyeccion incluira los ingresos facturados por
los servicios de agua potable y alcantarillado, consideran-
do los ingresos correspondientes al servicio de alcantarilla-
do de los usuarios que cuentan con fuente propia. Cabe
precisar que se consideraré la proyeccion de consumo medio
por conexion y el numero de conexiones de cada catego-
ria de la estructura tarifaria vigente, asi como sus respecti-
vos rangos y asignaciones de consumo u otra metodologia
que la EPS considere apropiada.

(iii) Estimacién de costos de operacién y manteni-
miento

" Los costos de operacién y mantenimiento se obten-
dran tomando como referencia el comportamiento de una
empresa eficiente para lo cual se recurrird a estudios de
benchmarking a nivel regional y con empresas de la misma
industria. Asimismo, cabe destacar que los costos de ope-
racién y mantenimiento se obtendran por localidad, por
componente de inversion o sistema segun sea el caso.

(iv) Programa de Inversiones

Tomando en consideracion los efectos correspondien-
tes al Programa de Mejoramiento y Operativo (MIO) se
verificara la brecha existente entre oferta y demanda la
cual sera cubierta con los proyectos de ampliacion.

Una vez obtenidas las proyecciones econémicas, és-
tas confluiran en cada periodo hacia la ecuacién finan-
ciera para determinar los niveles de fondos excedentes
que permanecerdn en caja o, en su defecto, las variacio-
nes necesarias en el endeudamiento para alcanzar el
cierre financiero. Cabe destacar que toda la informacion
de las proyecciones econémica, financiera y operativa
es sintetizada a través de los indicadores mediante los
cuales se puede evaluar el desempefio y evolucion de
los distintos aspectos en la prestacion del servicio. Una
primera variable arrojada.por el modelo es-la tarifa de
equilibrio. Finalmente, cabe precisar que los distintos
indicadores estan asociados al nivel de costos reconoci-
dos por la tarifa. .

lil. SUSTENTO DE LA PROPUESTA DE "DIRECTIVA
SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE FOR-
MULA TARIFARIA Y ESTRUCTURA TARIFARIA EN LOS
_I;S“OCESOS PSP.EN LOS SERVICIOS DE SANEAMIEN-

El objetivo de la Directiva es establecer el procedimien-
to de aprobacion de la formula tarifaria y estructura tarifaria
en los procesos PSP, en el sector saneamiento. Para di-
chos efectos, se ha considerado fa incorporacién del PMO
como una herramienta regulatoria; asi como el hecho de
que la solicitud de aprobacién de la férmula y estructura
tarifaria puede ser presentada ya sea por las municipalida-
des provinciales o por la entidad del Gobierno Nacional
designada para conducir el-proceso PSP, conforme lo dis-
pone el articulo 149°-B del Reglamento.

E! procedimiento prevé la realizacién de una audiencia -

ublica, conforme lo establecido en el articulo 7¢ de la Ley

2 278382, en la que el solicitante hace una presentacion

det proceso de concesién y el Organismo Re?ulador sus-

tenta el Estudio Técnico que determina la férmula y ia
estructura tarifaria.

Asimismo, se ha dispuesto que entre la convocatoria a

ia audiencia publica y su celebracion debe mediar un plazo

2 Ley N® 27838 - Ley de Transparencia y Simplificacién de los Procedimientos
Regulatorios de Tarifas. Articulo 7°.- Audiencias Publicas. E! Organismo Re-
gulador esta obligado, con anterioridad a fa publicacion de la Resolucién que
fija tarifas reguladas, a realizar audiencias plblicas descentralizadas en la
cual sustentarén y expondran los criterios, metodologfa,. estudios, informes,
modelos econémicos o dictdmenes que servirdn de justificacion en ia fijacion

de las tarifas reguladas. De todo ello quedara constancia en la parte conside- -

rativa de la referida Resolucion.

El mismo tramite debe seguirse en aquelios casos en los cuales se haya
producido una variacién en los criterios, metodoiogia o modelos econdmicos
utilizados.
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de 15 dias habiles, de acuerdo con lo sefalado por el
articulo 6° de la Resolucién de Consejo Directivo N2 014-

*2002-SUNASS-CD. igualmente, Se establece un plazo de

15 dias hébiles entre la publicacién del proyecto de resolu-
cién que aprueba la formula y estructura tarifaria y emision
de la resolucién definitiva, conforme el articulo 4° de la Ley
Ne 27838° .

De otro lado, en el procedimiento se incorporan requisi-
tos de admisibilidad y procedencia con respecto a la solici-
tud que se presente a la SUNASS. Los requisitos de-admi-
sibilidad que son subsanables se refieren a los requisitos
formales establecidos en la Directiva para la elaboracién
del PMO. Los requisitos de procedencia se refieren a una
evaluacién de consistencia que realizard la Gerencia de
Regulacion Tarifaria (GRT) de ja SUNASS con respecto al
PMO, a fin de evitar que se continte el procedimiento con
un documento que contiene inexactitudes o imprecisiones
relevantes, 0 que se encuentre incompleto.

De otro lado, la Directiva incluye lo que se denomina la
»evaluacién de consistencia” de la propuesta de PMO que
sustenta la solicitud de férmula y estructura tarifaria. E
analisis se realiza respecto a la evaluacién del cumplimien-
to de los lineamientos descritos en la Directiva emitida por
la SUNASS para la elaboracion de dicha herramienta, y de
{a consistencia entre los supuestos planteados y los resul-
tados obtenidos como consecuencia de la aplicacion de la
metodologia establecida. Como puede apreciarse, se trata
de una primera evaluacién general. Se deja claramente
establecido en !a Directiva que la evaluacion de consisten-
cia no constituye un adelanto de opinién ni es vinculante
para la SUNASS, pues este Organismo realizara posterior-
mente un estudio tarifario acerca de la propuesta. Sobre el
estudio tarifario, éste es elaborado por la SUNASS y con-
tiene su opinion técnica con respecto a la propuesta de
programa de inversiones, metas de eficiencia en la gestion
empresarial, niveles de cobertura y calidad, férmula tarifa-
ria y estructura tarifaria presentadas en el PMO. El estudio
tarifario incorpora la propuesta de férmula tarifaria y la es-
tructura tarifaria a presentar por la SUNASS en Audiencia
Publica. -

Finalmente, cabe precisar que los plazos contenidos
en el Anexo de la Directiva propuesta son plazos méximos
por lo que la SUNASS puede establecer plazos menores, a
excepcion de los plazos legales.

IV. ASPECTOS LEGALES

IV.1. Facultad de SUNASS para emitir esta propues-
ta

Segun el articulo 192 del Reglamento General de la
SUNASS, aprobado mediante Decreto Supremo N2 017-
2001-PCM (en adelante el Reglamento de la SUNASS),
este Organismo ejerce sus funciones sobre las actividades
que involucran la prestacién de los servicios de. sanea-
miento. Asimismo, conforme el articulo 212 del referido
Reglamento, en ejercicio de su funcion normativa, la
SUNASS puede dictar reglamentos, directivas, normas y
disposiciones de caracter general referidos a regulacion
tarifaria y sus mecanismos de aplicacion.

De otro lado, segun el inciso c) del articulo 122 del
Reglamento de la Ley General de Servicios de Sanea-
miento, la SUNASS asume la formulacién de normas para
la elaboracién y evaluacion de la ejecucion de los PMO
debiendo fiscalizar su cumplimiento.

IV.2. Excepcién de prepublicacién del proyecto

El articulo 232 de! Reglamento de la SUNASS estable-
ce que las decisiones normativas y/o reguladoras seran
prepublicadas para recibir opiniones del publico en gene-
ral. Elio constituye requisito para la aprobacion de las nor-
mas de alcance general y regulaciones que dicte la SUNASS.
Constituyen una excepcion los casos considerados de ur-
gencia, en los cuales se deberd expresar las razones en
que se funda la excepcién.

De acuerdo al cronograma del proceso de participacion
del sector privado en las provincias de Tumbes, Zarumillay
Contralmirante Villar, aprobado mediante Circular N 11 de

3 Publicada el 4 de octubre de 2002.

fecha 7 de marzo de 2005 por Proinversion, se preve la
adjudicacion de la buena pro para el 23 de mayo de 2005.
Para dichos efectos es necesario contar con las herramien-
tas normativas para la formulacion del Plan Maestro Optimi-
zado y la aprobacion de la formula y estructura tarifaria en
los procesos PSP.

Por otra parte, con fecha 30 de abril de 2005 recién se
ha publicado el Decreto Supremo N2 008-2005-VIVIENDA,
el cual ha generado los cambios normativos a que se refie-
re el punto |.1 del presente documento, para Cuya imple-
mentacién se requiere emitir las directivas propuestas.

Teniendo en cuenta lo expuesto y el Informe N° 012-
2005-SUNASS/110, resulta urgente contar con fas Directi-
vas propuestas para la presentacion del Plan Maestro
Optimizado y la aprobacién de la férmula tarifaria y estruc-
tura tarifaria de manera previa al otorgamiento de la conce-
sién, por lo que en el caso de las directivas propuestas se
debe exceptuar de la prepublicacion del proyecto;

V. IMPACTO ESPERADO

Con la aprobacion de las dos directivas propuestas, se
espera viabilizar los procesos de participacion del sector
privado en el sector saneamiento y que los interesados
cuenten con fas herramientas necesarias para la formula-
cién de su Plan Maestro Optimizado.

DIRECTIVA SOBRE EL PROCEDIMIENTO
DE APROBACION DE FORMULATARIFARIA
Y ESTRUCTURATARIFARIAEN LOS
PROCESOS DE PARTICIPACION

DEL SECTOR PRIVADO EN LOS
SERVICIOS DE SANEAMIENTO

TiTULOI
Disposiciones Generales

Articulo 19.- Objetivo de la Norma.-

Establecer un procedimiento excepcional para la apro-
bacion de la férmula tarifaria y la gstructura-tarifaria en los
procesos de participacién del sector privado para presta-
cion det servicio de saneamiento.

Articulo 22.- Normas aplicables.-

a. Ley N2 27838, Ley de Transparencia y Simplificacion
de los Procedimientos Regulatorios de Tarifas. .

b. Ley N2 26338, Ley General de Servicios de Sanea-
miento. }

¢. Decreto Supremo N2 09-95-PRES, que aprueba el Re-
glamento de la Ley General de Servicios de Saneamiento,
modificado por Decreto Suprerno N® 015-96-PRES, Decreto
Supremo N2 013-98-PRES, Decreto Supremo N2 007-2005-
VIVIENDA, y por Decreto Supremo N 008-2005-VIVIENDA.

Articulo 32.- Definiciones.-

Evaiuacién de Consistencia:

Evaluacién de la propuesta contenida en el Plan Maes-
tro Optimizado que sustenta fa soficitud de aprobacién de
formula tarifaria y estructura tarifaria. Se realiza una eva-
luacion de! cumplimiento de los lineamientos descritos en
la Directiva para la formulacion de Plan Maestro Optimiza-
do, y de la consistencia entre los supuestos planteados y
los resultados obtenidos.

Esta Evaluacion de Consistencia no constituye un ade-
lanto de opinién ni es vinculante para la SUNASS.

EstudioTarifario:

Es el Informe elaborado por la SUNASS donde presen-
ta su opini6n técnica respecto a la propuesta de programa
de inversiones, metas de eficiencia en la gestién empresa-
rial, niveles de cobertura y calidad, férmula tarifaria y es-
tructura tarifaria presentada en el Plan Maestro Optimizado
por el Solicitante. El Estudio Tarifario incorpora la propues-
ta de férmula tarifaria y la estructura tarifaria a presentar
por la SUNASS en la Audiencia Publica.

Solicitante:

Concedente o entidad designada para conducir-el pro-
ceso de promocién de la inversion privada, a través de sus
6rganos competentes, que realiza la Solicitud.

Solicitud: ’
Solicitud de determinacion de la formula tarifaria y es-
tructura tarifaria.
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Procedimiento para la aprobacion de
férmula tarifaria y estructura tarifaria

Articulo 4°.- Requisitos de admisibilidad y

procedencia.-

Presentada la Solicitud, la SUNASS verificara el cumpli-
miento de los requisitos de admisibilidad y procedencia:

TiTULOH

4.1 Admisibilidad.-

La SUNASS declarara inadmisible la solicitud cuando la
propuesta no cumpla con los requisitos formales estableci-
dos en la Directiva de formulacion de Plan Maestro Optimi-

zado.

En estos casos, la Gerencia de Regulaci6n Tarifaria de
}Ja SUNASS ordenara al Solicitante que subsane la omisién |

nifiestamente inexacta, imprecisa o incompleta.

trativo.

férmula tarifaria y estructura tarifaria

presente norma.

o defecto en un plazo no mayor de diez dias hébiles. En | zado

caso de incumplimiento, se rechazara la solicitud, teniendo
por concluido el procedimiento administrativo.

4.2 Procedencia.-

La SUNASS declarara improcedente la solicitud cuan-
do, de la Evaluacién de Consistencia de la propuesta de

finalmente aprobada.

térmula tarifaria y estructura tarifaria contenida en el Plan | copia del Plan Maestro Optimizado actualizado.

ANEXO 1 .

PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE TARIFAS EN PROCESOS DE PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

E) Solicitante presenta su solicitud de aprobacion de formula tarifaria y estructura taritaria sobre
la base del Pian Maestro Optimizado.

Maestro Optimizado, se concluye que la propuesta es ma-

De estimarse que la solicitud es improcedente, la reso-
lucién que lo declara debera expresar los fundamentos de
la decision, dando por concluido el procedimiento adminis-

Articulo 52.- Procedimiento de aprobacién de la

El procedimiento para la aprobacion de la formula tari-
faria y estructura tarifaria en procesos de Participacion del
Sector Privado, asi como los plazos maximos correspon-
dientes se encuentran contenidos en el anexo 1 de ia

Articulo 62.- Actualizacién del Plan Maestro Optimi-
La propuesta de Plan Maestro Optimizado que se ad-
mita a tramite por la SUNASS se entendera modificada por
el Estudio Tarifario que corresponda a la férmula tarifaria

El Solicitante debera remitir a la finalizacion del proceso
de fijacion de tarifas contenido en la presente Directiva,

2 15 dias haviles

i

La Gerencia de Regulacion Tarifaria (GRT) de ia SUNASS verifica que la solicitud cumpia los
isitos de admisibifidad y "

En caso la solicitud cumpla con el requisito de admisibilidad se procederd a evaluar la
procedencia de la soficitud. En caso la solicitud tenga deficiencias formales la GRT
Jotorgaré plazo para subsanarias.

£ Soficitante en un plazo no mayor de 10 dias hébiles a las
detectadas, Si subsana las deficiencias continua el rdmite.

Si no subsana las ach la GRT la i isibiidad de la soticitud, ddndose
por ido el i inistrati

Contra la 7 ion, se puede i racurso de i ion o

apelacion. La apelacion serd resusita por ka Gerencia General (GG) de la SUNASS. A

luada ta isbitidad se evaivala ia de la solicitud. En caso la solicitud sea
{procadente, la GAT diclara tesolucién admitiendola a tramite. Caso contrario, se declarara la
improcedencia de la solicitud y conciuye el proceso administrativo.

Contra ta i ia, se puede i recurso de i i6n o ion. La
apelacion serd resuelta por la Gerencia General (GG) de la SUNASS.

3 |20 dias haviles )

La GAT elabora el Estudio Tarifario donde se presenta la opinion técnica tespecto a 14 propuesta
de progs de i i metas de eficiencia en la gestion empresarial, niveles de cobertura
y calidad. formula tarifaria y estructura tarifaria det Plan Maestro Optimizado. En ef Estudio
Tasifario se determina fa férmula tarifaria y estructura tarifaria.

E! CD aprueba Ia publicacion en el diario oficial "El Peruano” y en la pégina web de la SUNASS )
del proyecto de resolucion que aprueba la férmula tarifaria y estructura tarifaria y su exposicién
de motivos, otorganda plazo para comentarios escritos, y convoca a Audiencia Piblica para que
ia SUNASS sustente su Estudic Tarifario.

La publicaci6n de fa convocatoria se hard en "El Peruano” y en un diario de amplia difusién

en el mbito de la futura )

4 15 dias habiles La publicacién dei proyecto de resolucion se hard en “E) Pervano” .
La GRT dispondré la publicacién en la pagina web de la SUNASS del Estudio Tarifario.
La GRT notificara al Solicitante para que concurra a la Audiencia Pablica.
l €1 costo de la realizacion de la Audiencia Publica esta a cargo del i
5 5 dias habiles — Audiencia Piblica en ia que el Solicitante presenta el proceso de participacion def sector privado
- v la SUNASS sustenta fa propuesta de la formula tarifaria y la estructura taritaria,
6 15 dias habiles

La GRT eteva informe técnico con propuesta de fémwia tarifaria y estructura (ari(ali_&

N - EYZ]

EI CD de la SUNASS notifica al Soiicitante la formuia tarifaria y estructura tarifaria determinada
por la SUNASS para que‘ exprese su confornidad o disconformidad.

8 30 dias calengaiio]

£ Solici expresa su idad o di idad con la férmula tarifaria y estructura
tarifaria. "

©

15 dias habiles

&

NO

Si el Solicitante expresa su conformidad o transcurre el plazo de 3Q dias calendarios sin que
se pronuncie, el CO emite la Resolucion aprobando las formula tarifaria y ssiructura taritaria.
junto con su exposicién de motivos, y ordenando fa publicacion en el Diario Oficial EI Peruano.

10 20 dias habiles.

r

|

—

Si el Solicitante esta inconforme con fa tomula tarifaria y estructura tarifaria publicadas. se
procede a la seleccion del dirimente.

1" 30 dias calendario}

]

€} dirk entre las del Sofici y 1a SUNASS, determina las formula tarifaria
y estructura tasifaria. -

12 15 dias habiles

E1 CO de la SUNASS emite la resolucion que aprueba las formulas tarifarias y estructura tarifaria

B

por el di junto con la icién de motivos. y la
&an ef Diario Oficial EI Peruano.

Notas:  Los plazos establecidos se entenderan referidos a plazo méximo, saivo disposicion expresa.
Los plazos se suspenden cuando existan actividades a cargo de los. administrados. imprescindibles para &l paso siguiente
) Etplazo indicado considera que el dmbito de la concesion tiene como maximo 4 localidades. Si el ambito de la concesion tuviera mas 7 i el plazo se A en § dias

habiles por cada grupo adicional de 4

En casos

1a SUNASS puede extender el plazo

R
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DIRECTIVA PARA LA FORMULACION DE
LOS PLANES MAESTROS OPTIMIZADOS
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DIRECTIVA PARA LA FORMULACION DE LOS
PLANES MAESTROS OPTIMIZADOS

I. OBJETO.-

Establecer los criterios y procedimientos que deberan
emplear los Solicitantes para la formulacién del Plan Maes-
tro Optimizado.‘

K. FINALIDAD.-

Proporcionar a los Solicitantes los lineamientos meto-
dolégicos para la formulacion del Plan Maestro Optimizado
que les permita cubrir a plena satisfaccion los requerimien-
tos de servicios de agua potable y alcantariliado de las
localidades pertenecientes a su ambito de responsabili-
dad, en condiciones de eficiencia. ‘

. ALCANCES.-

La presente directiva es de cumplimiento obligatorio
para todos los Solicitantes, sean éstos piblicos, privados o
mixtos.

IV. BASE LEGAL -

« Ley General de Servicios de Saneamiento - Ley
Ne 26338, en adelante Ley General.

« Reglamento de la Ley General de Servicios de Sa-
neamiento, aprobado mediante Decreto Supremo N2 09-
95-PRES, modificado por Decreto Supremo N¢ 015-96-
PRES, Decreto Supremo N2 013-98-PRES, Decreto Supre-
mo N2 007-2005-VIVIENDA y Decreto Supremo N2 008-
2005-VIVIENDA. )

V. JUSTIFICACION.-

La Constitucién Politica del Pert establece que es de-
ber primordial del Estado garantizar el derecho de la pobla-
cion a la vida, a la salud y al bienestar, lo cual, entre otfas
cosas, depende de su acceso a los servicios de sanea-
miento y de la calidad con que éstos se presten. Recogien-
do este principio, fa Ley General de Servicios de Sanea-
miento establece que corresponde al Estado, a través de
sus entidades competentes, regular y supervisar la presta-
cién de los servicios de saneamiento, establecer los dere-
chos y obligaciones de las entidades prestadoras y prote-
ger los derechos de los usuarios. -

En concordancia con lo anterior, D.S. N® 008-2005-
VIVIENDA estipula que corresponde a la Superintenden-
cia dictar las normas referidas a la elaboracion del Plan
Maestro Optimizado y establecer los lineamientos metodo-
16gicos para su formulacién.

Vi. DISPOSICIONES GENERALES.-
A. Definicién de Plan Maestro Optimizado (PMO).-

Es una herramienta de planeamiento de largo plazo con
un horizonte de 30 afios, que contiene la programacion de
las inversiones en condiciones de eficiencia y las proyeccio-
nes econémico-financieras que servirdn para determinar la
férmula tarifaria y la estructura tarifaria para los primeros cinco
afios, las cuales deben ser consistentes con las metas de
gestion de la prestacion del servicio y los principios rectores
de la regulacion tarifaria sefialados en la Ley General. :

B. El Ministerio de Vivienda, Construccién y Sanea-
miento.-

Corresponde al Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento (MVCS) conducir el planeamiento estratégi-
co del sector, a través de la Direccion Nacional de Sanea-
miento (D.N.S.), para incrementar |a cobertura de los servi-

cios, evaluar los proyectos de mejoramiento y expandir los .

servicios de saneamiento que requieren financiamiento y/o

asistencia internacional, asi como ejecutar programas de”

inversion para el mejoramiento o ampliacién de los servi-
cios de saneamiento a nivel nacional.

C. El Solicitante.-

La EPS, los concedentes o la entidad designada para
conducir el proceso de promocion de la inversion privada,
segun el caso. ) .

Corresponde al Solicitante, elaborar y ejecutar el plan
maestro optimizado con un horizonte de planeamiento de
30 afios, con el proposito de determinar ia formula tarifaria
y la estructura tarifaria para un periodo de cinco (5) afos,
las cuales deben ser consistentes con las metas de ges-
tién de la prestacién det servicio y los principios rectores de
ia regulacién tarifaria sefatados en la Ley General. El pe-
riodo base para realizar las proyecciones podra tener una
antigiledad maxima de dos afios contados desde la fecha
de presentacién del PMO. La Superintendencia tendra la
facultad de ampliar esta antigliedad en los casos que lo
considere necesario.

D. La Superintendencia Nacional de Servicios de Sa-
neamiento.-

Corresponde a la Superintendencia Nacional de Servi-
cios de Saneamiento (SUNASS), normar la formulacion,
presentacion y ejecucion de los planes maestros optimiza-
dos, establecer su consistencia técnica cuando hayan sido
terminados, fiscalizar su cumplimiento y brindar asistencia
técnica a los Solicitantes en la formulacién de sus planes
maestros optimizados. . i

E. Las Municipalidades Provinciales.-

Las Municipalidades Provinciales tienen la responsabi-
lidad de la prestacion de los servicios de saneamiento en
todo el ambito de su provihcia.

F La EPS.-

La EPS prestara los servicios de saneamiento en todas
las localidades pertenecientes a su ambito de responsabi-

lidad, pudiendo eximirse de ello si los servicios son presta- '

dos por las Juntas Administradoras.

ZA[\)Ig PRESENTACION DEL PLAN MAESTRO OPTIMI-

E! Solicitante presentard su Plan Maestro Optimizado,
elaborado de acuerdo a 16 indicado en la presente directi-
va, debidamente foliado, debiendo cada una de sus pagi-
nas contar con ia firma y sello del representante legal del
Solicitante, acreditado en el oficio de envio. La documen-
tacién debera lievar la firma del Contador, en.los cuadros
cuya informacion estd referida a los estados financieros
histéricos y a los costos de explotacién.

El Plan Maestro Optimizado debera ser presentado a la
SUNASS por duplicado-en formato impreso y en medio
magnético (diskette, en hoja electronica Excel u otra simi-
lar). Los formatos que debe alcanzar el Solicitante junto
con su Plan Maestro Optimizado serdn remitidos por la
SUNASS.

De considerarlo necesario la Gerencia de Regula-
cion Tarifaria podrd requerir al Solicitante fa sustenta-
cién de cualquier aspecto del Plan Maestro Optimiza-
do; asi como solicitar la informacién adicional que con-
sidere conveniente con el objetivo de realizar una me-
jor evaluacién.

VIil. DISPOSICIONES ESPECIFICAS.-

A. Contenido del Plan Maestro Optimizado.-

El Plan Maestro Optimizado debera tener el siguiente
contenido:

1. Objetivos.
2. Diagnéstico.

£
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2.1 Diagnéstico institucional.
2.2 Diagnéstico de la situacién comercial.
2.3 Diagnostico de la situacion econdmica - financiera.
2.4 Diagnostico de la situacion operacional. :
2.5 Diagnoéstico del impacto ambiental de las operacio-
nes.
2.6 Diagnostico de la vulnerabilidad de los sistemas.

3. Estimacion de la demanda de los servicios de sanea-
miento y alcantarillado.

3.1 Estimacién de la poblacion por focalidad y empresa.
3.2 Estimacion de la demanda del servicio de agua
potable.
3.3 Estimacion de fa demanda def servicio de alcantari-
flado. ’

4. Determinacion de las metas de gestion del periodo
por localidad y empresa.

5. Programa de Mejoramiento institucional y Operativo
de agua potable y alcantarillado (MIO) y Programa de In-
versiones.

5.1. Formulacion de los proyectos del Programa MIO.
5.2. Seleccién de los proyectos.

5.3. Cronograma de Ejecucion del Programa MIO.
5.4. Presupuesto del Programa MIO.

5.5. Programa de Inversiones.

6. Estimacién de costos de explotacion eficientes.

6.1. Costo de operacién y mantenimiento de agua y
alcantarillado:
6.2. Costos administrativos.

7. Estimacion de los ingresos.

8. Proyeccion de los estados financieros y flujo de caja.
9. Proyeccion de los indicadores financieros de la EPS.
10. Calculo de las tarifas.

10.1. Costo promedio ponderado de capital.
11. Determinacion-de la Estructura Tarifaria.
ANEXOS

1. Descripcion y evaluacion del sistema de agua pota-
ble en el area de estudio. )

2. Descripcion y evaluacion del sistema de alcantarilia-
do.

3. Indicadores financieros. - .

4. Otros estudios que el Solicitante considere pertinen-
te. .

B. Criterios y Procedimientos para la Elaboracién
del Plan Maestro Optimizado.-

1. OBJETIVOS.-

El objetivo del Plan Maestro Optimizado es la determinacion
de la formula tarifaria y de la estructura tarifaria por un periodo
quinquenal, las cuales deben ser consistentes con las metas de
gestién de la prestacion del Servicio y los principios rectores de la
regulacion tarifaria sehalados en la Ley General.

El Plan Maestro Optimizado se constituye en una herra-
mienta de gestién y planeamiento financiero.

2. DIAGNOSTICO.-

El diagnéstico es un andlisis de la situacién actual que
presenta el Solicitante en los distintos aspectos de su acti-
vidad con alcance a todas las localidades de su ambito de
responsabilidad, que permitira identificar las causas de los
problemas mas criticos que enfrenta el Solicitante y formu-
lar medidas correctivas de modo preliminar. ’

2.1. Diagnéstico institucional.-
El andlisis debera considerar aspectos tales como la

estructura organizacional y funcional, 6rganos de direc-
cidn, distribucién del accionariado y situacion laboral.

2.2. Diagnostico de la situacion comercial.-

En este caso, el diagnéstico estara orientado al analisis
de la estructura tarifaria vigente, los mecanismos de factu-

racion y cobranza, los niveles de micromedicién y la situa-
cién de los reclamos.

2.3. Diagnéstico de la situacion econdmico - financie-
a-

Esta parte del diagndstico se orientard a identificar ios ™
principales problemas de tipo econémico y financiero que
tiene la entidad. Al hacerlo, debera tenerse en cuenta que
dicha situacién puede tener su origen en los problemas
que se presentan a nivel institucional, comercial y opera-
cional, pero obviamente se deberd poner énfasis en los
aspectos que son eminentemente financieros.

El diagndstico debera abarcar, al menos, los siguientes
temas especfficos:

e) Estados Financieros
e) Estado de las cuentas a cobrar comerciales
e) Estado de las cuentas por pagar
e) Estructura de los costos
e) Activos fijos
de la situacion o ional.-

El diagnéstico de los aspectos operacionales debera
orientarse principalmente a la identificacion de los probie-
mas existentes en el manejo de los sistemas. Este debera
abarcar a todas las localidades comprendidas en el ambito
de responsabilidad del Solicitante. .

2.4.1. Del servicio de agua potable.-
a) Fuentes de agua:

Deber4 hacerse un analisis de la capacidad y la calidad
de las aguas disponibles de cada una de las fuentes de
agua actuales y probables, sea de aguas superficiales o
de aguas subterraneas. :

b) Sistemas e instalaciones del servicio de agua pota-
ble: :

Este diagnéstico se iniciara con un andlisis detallado
de la infraestructura y estado-operativo, la misma que refe-
rird, por lo menos, lo siguiente: -

- Captaciones

- Estaciones de bombeo

- Reservorios

- Plantas de tratamiento

- Instalaciones de desinfeccion

- Laboratorios e instalaciones de control de calidad
- Lineas de impulsion y/o aduccién

- Redes de distribucién,

E! andlisis que se efectie debe prioritariamente incluir:

- Volumen de:produccién

- El estudio de lag pérdidas de agua en cada uno de los
componentes del sistema. '

- Poblacién servida por medio de conexiones domicilia-
rias, piletas pablicas y otros medios,

- Continuidad del servicio de agua,

- Calidad de las aguas suministradas, incluyendo anali-
sis fisico- quimico y bacteriologicos.

En base a este andlisis, se determinar4 ios problemas
de orden infraestructural, técnico y administrativo, relacio-
nados con el manejo de los componentes de los sistemas
de agua potable que no permiten abastecer a la poblacion
con niveles adecuados de calidad de servicio.

¢) Mantenimiento de los sistemas:

El andlisis del mantenimiento de los sistemas compren-
deré tanto al mantenimiento preventivo como al correctivo.

Se debera establecer si estas actividades se desarro-
llan con la periodicidad requerida, teniendo en considera-
cién lo establecido en las normas y estudios técnicos exis-
tentes.

d) Operaci6n de los Sistemas:
_Deberéan analizarse los problemas derivados de la inco-

rrecta operacion de los sistemas respecto a lo indicado en
los manuales de operacion (entre ellos los sobrecostos
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operativos). En caso de no contar con dichos manuales,
debera proponerse su inmediata elaboracion.

A manera de guia para la descripcién y evaluacion del
sistema de agua potable el Solicitante podra remitirse al
Anexo 1 de la presente Directiva.

2.4.2. Del servicio de alcantarillado sanitario.-

a) Cuerpos Receptores de Aguas Residuales:

Debera hacerse un andlisis de la capacidad de recep- -

cién de cada uno de los cuerpos receptores disponibles y
de sus posibilidades de autopurificacién, de ser posible
trabajar con datos historicos para determinar los problemas
causados al curso receptor, proponiendo a continuacién
las medidas correctivas a que hubiera lugar.

b) Sistemas e Instalaciones del Servicio de Alcantariila-
do: .

Se debera analizar la estructura y el estado operativo
de las siguientes instalaciones:

- Redes de alcantarillado.
- Colectores, interceptores, emisores.
- Estaciones de bombeo.
- Plantas de tratamiento en general;

debiéndose elaborar los planos y croquis correspondien-
tes. .
Para el efecto, se debera recabar al menos la siguiente
informacion:

- Poblacién servida por el sistema de alcantarillado a
través de conexiones domiciliarias

- Poblacién servida con letrinas o tanques sépticos, y
namero de ellos

- Poblacién que no tiene ningin servicio de disposicion
de excretas.

- Produccién actual de aguas servidas, incluyendo ana-
lisis fisico - quimico y bacteriolégico, pellgros actuales y/o
potenciales de contamlnaCIon y la posibilidad de su reutili-
zacion.

Debera hacerse un andlisis de las capacidades recepti-
vas y operativas de los sistemas e instalaciones del servicio
de alcantarillado, orientado a identificar los problemas estruc-
turales, técnicos y administrativos que impiden su plena utili-
zacion y la satisfaccion del requerimiento del servicio.

A manera de guia para la descripcion y evaluacion del
sistema de alcantarillado el Solicitante podra remitirse al
Anexo 2 de la presente Directiva.

2.5. Diagnéstico del impacto ambiental de las operacio-
nes.-

El diagndstico deber4 abarcar, al menos, los siguientes
aspectos especificos:

a) Los problemas ambientales generados

- Degradacion ambiental por causas internas y/o exter-
nas,
- Efectos en la salud etc.

b) Los aépectos juridicos e institucionales relacionados
con los aspectos ambientales;

- Competencia de {a entidad en la preservacién del
medio ambiente,

- Conflictos con terceros sobre el uso y protecmén de
las fuentes de agua, etc.

- Adecuacién a las normas ambientales vigentes.

¢) La opinién e intereses de la comunidad

- Habitos y usos de agua potable y aguas residuales,
etc. ’

En base al andlisis de la informacion se determinan los
problemas causados al medio ambiente como resultado de
las operaciones de los sistemas, asi como sus probables
soluciones.

Estas soluciones deben ser consistentes con el plan de
invgrsiones y las metas de gestion del Plan Maestro Optimi-
zado.

2.6.' Diagnéstico de la vulnerabilidad de los sistemas.-

‘Debera determinarse los riesgos que enfrentan las ope-
raciones del Solicitante, como consecuencia de cambios
imprevistos en las condiciones externas, como por ejemplo.
la falta de energia eléctrica y la ocurrencia de desastres
naturales. S

El diagnostico debera abarcar, al menos, los siguientes
aspectos especificos:

a) La posibilidad de disminucién de la capacidad de las
fuentes de agua por razones climaticas o de explotacion
no racional.

b) La posibilidad de contaminacion de las fuentes.

¢) Ubicacion en zona de riesgo sismico de las estructu-
ras e instalaciones.

d) La ubicacion de instalaciones en zonas inundables
por crecidas en los cursos de agua.

e) La ubicacién de instalaciones expuestas a riesgos
de deslizamientos de tierra.

f) La posibilidad de cortes de energia.

@) Vulnerabilidad institucional.

h) Medidas preventivas, de mitigacion, preparacion y
respuesta frente a desastres y emergencias.

i) Existencia de planes de accion para enfrentar situa-
ciones de emergencia.

Sobre esta base se identifican las causas que generan
tales riesgos y se deberan formular propuestas orientadas
a prevenirlos.

3. ESTIMACION DE LA DEMANDA DE LOS SERVI-
CIOS DE SANEAMIENTOY ALCANTARILLADO.-

3.1. Estimacién de la poblacién por localidad y empre-
sa.-

Para determinar la poblacién actual y futura la Empresa
utilizaré la metodologia que considere conveniente, la cual
debera ser comparada y validada con las proyecciones
elaboradas por el Instituto Nacionat de Estadistica e Infor-
matica. La informacion minima a ser entregada sera la
siguiente:

o Poblacion Inicial - Aﬁo Base

o Tasa de Crecimiento

o Proyeccion de la Poblacién

3.2. Estimacion de la_demanda del servicio de agua
potable.-

Se entendera como demanda del servicio de agua po-
table el volumen de agua potable que los distintos grupos
de consumidores estan dispuestos a consumir bajo ciertas
condiciones tales como calidad del servicio, tarifa, ingreso,
etc. Cabe destacar que la existencia de los distintos gru-
pos de consumidores dependerd de las caracteristicas pro-
pias de cada empresa.

- La demanda agregada actual se estimara sobre la base
de estudios realizados para cada uno de los diferentes
grupos de consumidores. Entre otros métodos de estima-
cién de la demanda, la poblacion total del ambito geogra-
fico atendido por el Solicitante podra ser dividida en cuatro
grupos de consumidores:

a) Usuarios con medidor
b) Usuarios sin medidor
c) Usuarios Inactivos

d) Poblacién No Servida.

Para la estimacion de la demanda se anexara los estu-
dios técnicos que el Solicitante considere pertinente tales
como: elasticidades precio e ingreso de fa demanda, entre
otros. La suficiencia de estos estudios técnicos sera deter-
minada por la Superintendencia.

Finalmente, es necesario que el anadlisis de la de-
manda incorpore estudios de la capacidad y disposi-
cién a pagar de la poblacion por los servicios de agua
potable.

3.3. Andlisis de la demanda del servicio de alcantarilla-
do.-

La demanda del servicio de alcantarillado sanitario se
definird como una demanda derivada, originada por el con-
sumo de agua potable.
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La funcion de demanda por el servicio de alcantarillado
establecera, para cada grupo demandante, una relacién
entre el volumen de aguas servidas y el consumo de agua
potable, aplicando métodos estadisticos apropiados e in-
formacién confiable.

De ser el caso, a la demanda del servicio de alcantarilla-
do se le debera agregar el volumen de aguas de fluvia que
ingresa al sistema, asi como ef agua por infiltracién.

4. DETERMINACION DE LAS METAS DE GESTION
POR LOCALIDADY EMPRESA.-

Conocidas las brechas entre la oferta y demanda se
procedera a establecer las metas preliminares de gestion
que el Solicitante se propone a alcanzar en el transcurso
del tiempo en cuanto a calidad del servicio, eficienciaen la
gestion empresarial e indicadores financieros, a nivel de
cada una de las localidades dentro del &mbito de respon-
sabilidad. )

En conformidad con la normativa establecida el Solici-
tante establecera para cada localidad dentro de su ambito
de responsabilidad y para el periodo quinguenal de vigen-
cia de fa formula tarifaria, los niveles de los indicadores de
gestion y de los respectivos parametros, en funcién de las
metas establecidas.

5. PROGRAMA DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL
Y OPERATIVO DE AGUA POTABLEY ALCANTARILLADO
(MiO) - PROGRAMA DE INVERSIONES .-

En base a las conclusiones del Diagnostico y las
~ metas preliminares anuales, se formulara el Programa
de Mejoramiento Institucional y Operativo (MIO). Dicho
Programa, estara conformado por un amplio conjunto
de proyectos especificos y buscara fortalecer la capaci-
dad empresarial, optimizar el uso de los recursos, mejo-
rar la posicion financiera, reducir la brecha entre la ofer-
ta y demanda, asi como mejorar la calidad y eficiencia
en la prestacion del servicio, mediante la puesta en
marcha de acciones y/o proyectos de distinta indole
que no supongan la ejecucioén de obras de ampliacion
de los sistemas.

5.1. Formulacion de los proyectos del programa MIO.-

Se formularan proyectos de mejoramiento de tal mane-
ra que sea posible contar con varias soluciones alternati-
vas para un mismo problema, incluyendo proyectos com-
plementarios.

"Los proyectos cumplirdn con los siguientes requisitos:

a) Estar constituidos por medidas destinadas a corregir
al menos uno de los problemas observados en el diagnos-
tico.

b) Ofrecer una solucion optima al problema.

c) No deberan perjudicar a los sistemas técnicos como
conjunto.

d) Contar con un cronograma de ejecucion.

e) Contar con un presupuesto de gasto que de cuenta
de todos los aspectos que supone su ejecucion, incluyen-
do los gastos operativos.

f) Contar-con una estimacion de los beneficios que se
derivan del proyecto, tales como:

« Mayores ingresos (como resuitado de una mayor can-
tidad de agua distribuida, mayor cantidad de agua factura-
da, mayor cobranza, etc.)

« Disminucién de los costos.

« Mejoras de la calidad del servicio.

En la medida de lo posible, los beneficios derivados del
proyecto deberan ser cuantificados en términos econdémi-
coffinancieros:; cuando esto no sea posible se debera.ha-
cer una identificacién de los beneficios s6lo en términos
cualitativos.

5.2. Seleccion de los provectos.-

De presentarse mas de una alternativa para solucionar
el mismo problema, se debera seleccionar la opcion de
minimo costo, es decir, aquélia cuyos costos de inversion,
operacién y mantenimiento de dichas inversiones, tengan
el menor valor presente neto, el cual debera obtenerse
actualizando los costos anuales del proyecto mediante la
aplicacion del costo de oportunidad del capital del sector
saneamiento del Pert, ajustado a las condiciones particu-

lares de cada Solicitante, segun lo dispuesto por la Super-
intendencia.

5.3. Cronograma de ejecucion del Programa MIO.-

Debera elaborarse un cronograma anual de la ejecu-
cion del Programa MIO en el que se indique los momentos
de inicio y culminacion de los proyectos que lo conforman.

5.4. Presupuesto del Programa MiO.-

Debera elaborarse el presupuesto del Programa MIO,
mediante la consolidacion de los presupuestos anuales de
los proyectos seleccionados, los mismos que incluiran sus
respectivos costos de preinversion, inversion, operacion y
mantenimiento.

5.5. Programa de inversiones.-

Tomando en consideracion los efectos correspondien-
tes al Programa MIO se verificara Ia brecha existente entre
oferta y demanda la cual sera cubierta con los proyectos
de ampliacion. El Programa de Inversiones estara confor-
mado por proyectos de inversién formulados en base a
estudios técnicos debidamente sustentados. El andlisis de
tales estudios dependera del tamano de la localidad, nu-
mero de conexiones y dimension de la obra, entre otros
aspectos. La suficiencia de estos estudios técnicos seri
determinada por la Superintendencia.

Formulacion de los proyectos alternativos.-

identificadas fas necesidades de ampliacién de capaci-
dad en los distintos sistemas, se proceder4, en caso de ser
necesario, a la formulaciéon de proyectos alternativos que
permitan cerrar la brecha que adn pudiera existir luego de
tomarse en cuenta los efectos de la ejecucion del Progra-
ma MIO.

Tales proyectos de inversion deberan ser concebidos
de manera que constituyan soluciones integrales para cu-
brir la demanda de agua potable y alcantariliado en el largo
plazo. Dentro del conjunto de todas las soluciones posi-
bles, se podra descartar aquellas que sean inaplicables,
quedando un subconjunto selecto de alternativas para.ser
estudiadas con mayor profundidad-y detalle.

De esta manera, los proyectos escogidos deberan re-
unir los siguientes requisitos:

a) Ser técnicamente viables

b) Ofrecer tecnologias adecuadas

c) No afectar el medio ambiente

d) Optimizar el uso de la capacidad existente
\ e) Tener minima vulnerabilidad ante fendmenos natura-
es

f) No debera perjudicar a los sistemas técnicos como
conjunto

g) Contar con un cronograma de ejecucion,

h) Contar con un presupuesto de gastos que dé cuenta

de todos los aspectos que supone su ejecucion, incluyen-

do los gastos operativos.. .
i) Contar con una estimacién de los beneficios que se
derivan del proyecto, tales como:

o Mayores ingresos por la expansion del servicio.
o Disminucién de los costos medios.
o Mejoras en la calidad del servicio.

Seleccion de alternativas de minimo costo.-

En caso de haberse formulado proyectos de inversion
alternativos para satisfacer la demanda en el largo plazo
mediante el aumento de capacidad, y de haberse descar-
tado aquellos que no tuvieran viabilidad técnica, debera
seleccionarse dentro del subconjunto de proyectos que no
fueron descartados, aquella opcién que implique el menor
costo para la empresa.

El conjunto de proyectos de minimo costo correspon-
dientes a las distintas localidades del &mbito de responsa-
bilidad, constituye el Programa de Inversiones del Solici-
tante.

Cronograma de ejecucion del programa de inversiones.-
Deber4 elaborarse un cronograma anual de la ejecu-

cion del Programa de Inversiones en el que se indique los
momentos de inicio y culminacién de los proyectos que o
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conforman, precisando aquellos proyectos del Programa
de Inversiones de el Solicitante cuya ejecucion esté com-
prometida, indicando la fuente de financiamiento y sus
condiciones.

Presupuesto del programa de inversiones.-

Debera elaborarse el presupuesto del Programa de In-
versiones de Mejoramiento y Ampliacién, mediante la con-
solidacién de los presupuestos anuales de los proyectos
seleccionados, los mismos que incluiran los costos directos
e indirectos, exceptuando aquellos que hayan sido finan-
ciados por donaciones.

Se consideraran como costos indirectos los estudios de
las obras, supervision, gastos generales y utilidad.

6. ESTIMACION DE COSTOS DE EXPLOTACION
EFICIENTES.- ‘

6.1 Costos de operacion y mantenimiento

Los costos de operacion y mantenimiento se obten-
dran tomando como referencia el comportamiento de una
empresa eficiente para lo cual se recurrird a estudios de
benchmarking a nivel regional y con empresas de la misma
industria. Asimismo, cabe destacar que los costos de ope-
racién y mantenimiento se obtendrdn por localidad, por
componente de inversién o sistema segun sea el caso.

6.2 Costos de administracion

Sobre la base de la estructura del afio base se proyec-
tara una estructura de costos eficientes.

7. ESTIMACION DE LOS INGRESOS.-

La proyeccion de ingresos, se realizard para cada loca-
lidad o grupo de localidades atendidas por un mismo siste-
ma técnico, haciéndose luego la agregacién para toda la
empresa. Esta proyeccion incluira los ingresos facturados
por ios servicios de agua potable y alcantarillado, conside-
rando los ingresos correspondientes al servicio de alcanta-
rillado de los usuarios que cuentan con fuente propia. Cabe
precisar que se considerard la proyeccion de consumo medio
por conexion y el nimero de conexiones de cada catego-
ria de la estructura tarifaria vigente, as{ como sus respecti-
vos rangos y asignaciones de consumo u otra metodologia
que el Solicitante considere apropiada.

8. PROYECCION DE LOS ESTADOS FINANCIEROSY
DEL FLUJO DE CAJA.-

Con la informacion desarrollada en los puntos prece-
dentes y en el programa de inversiones, se procedera a
elaborar los siguientes estados financieros proyectados
por un periodo de 30 afios:

a) Flujo de caja
b) Estado de ganancias y pérdidas
c) Balance general.

Rog. PROYECCION DE LOS INDICADORES FINANCIE-

Una vez obtenidos los estados financieros proyectados
se hace necesario evaluar la viabilidad financiera, lo que
implica evaluar si las necesidades de inversion de la Em-

presa son consistentes con su viabilidad financiera. Para

ello es necesario la elaboracién y andlisis de los indicado-
res proyectados de liquidez, solvencia y rentabilidad.

La definicién de los indicadores financieros se detalla
en el anexo 3.

10. CALCULO DE LASTARIFAS.-

"La tarifa media de mediano plazo, que corresponda a
un periodo quinquenal, serd igual al costo medio de me-
diano plazo (CMP), el cuai se define por ia siguiente férmu-
la: ) .

$C,+1,+AWK, +Ip, K,
pu A+r) (1+ry
5 QI

o+

K, +
CMP=

Donde:

KO . =Base de capital al inicio del periodo;

it =Inversiones en el periodo t;

AWK, =Variacion del capital de trabajo en el periodo
t, e

K5 =Capital residual al final del quinto afio;

ct =Costos de operacién y mantenimiento en el
periodo t;

Qt = Volumen facturado en el periodo t;

Ipt =Impuesto en el periodo t;

r =Tasa de descuento, determinada por la Su-
perintendencia;

t =Periodo (afo);

Sobre la base de la Tarifa Media de Mediano Plazo se
procedera a determinar la férmula tarifaria dei periodo quin-
quenal, cuya expresion general para el quinquenio es la
siguiente: - .

T,=T,, (1+K) (1+0)
Donde:

T, =Tarifa media del afio "t"
T‘_‘ =Tarifa media del afio "t-1"
=Factor de ajuste anual para expresar los incre-
mentos reales de las tarifas
@ =Tasa de Crecimiento del Indice de Precios ai Por
Mayor :

El valor en cada afio del factor de ajuste "k" quedara
definido para cada Solicitante al momento de aprobarse
las correspondientes formulas tarifarias. En la determina-
cién de este factor se debe mantener el principio de equi-
valencia financiera entre los flujos de ingresos resultado
de la aplicacion de la tarifa media anual de cada afio y los
flujos de ingresos resultado de la aplicacién de la tarifa
media de mediano plazo.

10.1. M@&Wﬂm@@;

Para la estimacién del costo medio de mediano plazo
se utilizara una tasa de actualizacién que-seré establecida
por la Superintendencia de acuerdo con lo dispuesto por la
normativa vigente y se calculara mediante la aplicacion de
la metodologia conocida como Costo Promedio Pondera-
do del Capital o WACC.

El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC) se
expresa de la siguiente manera:

E D
WACC=r.*(: " )+r*(1-1,)*
re (E+D) rp*(1-1,) (E+D)

Donde:

e : Costo dei capital propio.

E : Capital propio total.

I, : Costo de la deuda. L

t, :Tasa impositiva efectiva para la empresa.
D : Deuda total. ’

En caso las empresas dispusieran de alguna linea de
crédito subsidiado con aval o garantia del Estado, debera
considerarse ese menor costo del endeudamiento dentro
del calculo del costo de oportunidad del capital. Asi, el
costo del endeudamiento sera estimado de la siguiente
manera:

rd = rdm*(Ddm/D) + rdg*(Ddg/D)

Donde:
r, :Costo de la deuda total. .
T'm : Costo de la deuda de mercado.

T, :Costo de la deuda a tasa subsidiada.

Ddm: : Monto de la deuda a condiciones de mercado.
Ddg : Monto de la deuda subsidiada.

D : Deuda total.
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Las relaciones (Ddm/ D) y (Ddg/ D) se referiran a cada
empresa en particular.

En cada proceso de determinacion de la férmula tarifa-
ria se calculara la tasa de actualizaciéon empleando la me-
todologia enunciada en base a las condiciones de merca-
do de las distintas variables componentes de la misma
(tasa libre de riesgo, riesgo de mercado, coeficiente beta,
tasa de interés, riesgo pais).

RIA"' DETERMINACION DE LA ESTRUCTURA TARIFA-

La estructura tarifaria definira las tarifas a ser cobra-
das al usuario final de acuerdo a su categoria de cliente
y considerando los rangos de consumo y fas asignacio-
nes de consumo en.los casos que corresponda. El pro-
medio ponderado de las tarifas por categoria de clientes
establecida en la estructura tarifaria deberd ser igual ala
tarifa media para el mismo periodo, determinada por la
férmula tarifaria aprobada. En la determinacion de la
tarifa para cada categoria de usuario se tendra en cuen-
ta el principio de equidad social, sin perjuicio de la facul-
tad supervisora y fiscalizadora que le corresponde al
organismo regulador.

En la determinacién de la estructura tarifaria deben
de ser contemplados, como minimo los siguientes as-
pectos: -

i. Subsidios cruzados entre diferentes categorias de
usuarios

ii. Determinacién de un cargo fijo y un cargo por volu-
men

iii. Determinacién de un cargo por alcantarillado

iv. Determinacion de los rangos y asignaciones de con-
sumo

v. Determinacion de criterios de ajuste de la asignacion
de consumo por la calidad del servicio

ANEXOS.-

Los Anexos del PMO podran desarrollarse de acuerdo
con los Anexos 1, 2 y 3 dela presente Directiva, los cuales
tienen caracter referencial.”

1X. GLOSARIO DETERMINOS.-
Ambito de responsabilidad:

Ambito geogréfico correspondiente a las provincias a
las que debe servir el Solicitante de acuerdo al reconoci-
miento de la SUNASS.

Capital de trabajo:
Diferencia entre activo corriente y pasivo corriente.
Cobertura de los servicios:

Proporcién de la poblacion residente en el ambito urba-
no de responsabilidad de el Solicitante, que es servida por
el Solicitante mediante los sistemas de distribucion de agua
potable y alcantariliado.

Costo promedio ponderado del capital:

El Costo de Capital del Sector de Saneamiento en el
Peru es medido a través del Costo Promedio Ponderado
del Costo del Capital! Propio y el Costo de la deuda. Esta
tasa de rentabilidad considera que la remuneracion al capi-
tal empleado es un promedio det costo de endeudamiento
y del costo del capital propio.

WACC =rE * ( E/(E + D)+ rD* (1-te)*D/(E + D)
Donde:

rE : Costo del capital propio.

E : Capital propio total.

D : Costo de la Deuda.

te :Tasa impositiva efectiva para la empresa.
D :Deuda Total.

Esta tasa de actualizacion se fija en cumplimiento del
articulo 322 de la Ley General de Servicios de Saneamien-
to.

Demanda del servicio de agua potable:

Volumen de agua potable que los distintos grupos de-
mandantes estan dispuestos a consumir bajo ciertas con-
diciones tales como calidad del servicio, tarifa, ingreso, etc.

Demanda del servicio de alcantarillado sanitario:

. Capacidad requerida del sistema de alcantarillado para
recolectar la totalidad del volumen de aguas servidas pro-
ducidas por la poblacion correspondiente al &mbito de res-
ponsabilidad.

Diagndstico:

Andlisis de la situacién actual que presenta el Solicitan-
te en los distintos aspectos de su actividad, con alcance a
todas las localidades de su dmbito de responsabilidad.

Horizonte de Planeamiento:

Perfodo determinado para el disefio de los proyectds
contenidos en el Plan Maestro Optimizado, el cual serd de
30 afios. : : .

Metas de Gestion:

Valores que el Solicitante se compromete a alcanzar a
lo largo del tiempo, tanto en lo que se refiere a la calidad
del servicio de agua potable y alcantarillado, como a la
eficiencia operativa con que dicho servicio se presta.

Oferta de agua potable:

Volumen de agua potable que efectivamente ingresa
por las conexiones de los usuarios del servicio.

Oferta de servicio de alcantarillado:

Capacidad instalada del sistema de alcantarilfado me-
dida en volumen de agua residua factible de recolectar.

Proyecto de Inversién: B

-~

Conjunto de actividades destinadas a la produccion de
bienes y/o servicios 0 a aumentar la capacidad o la produc-
tividad de los medios existentes, con el fin de obtener en
un periodo futuro, mayores beneficios que los que se ob-
tienen actualmente. Estas actividades van desde la inten-
cién o idea de ejecutar algo hasta el término de su ejecu-
cion y puesta en operacion formal.

Quinquenio de RegulaciénTarifaria:

Periodo de cinco afios en que estardn vigentes las
tarifas de cada Solicitante, determinadas por la SUNASS.

Sistema Técnico:

Esta referido a los activos fijos que permiten prestar
los servicios de agua potable y/o aicantarillado sanitario
en una localidad. La interconexion de los activos, de dos
o mds localidades, se constituye en un solo sistema técni-
co.

Software a ser utilizado:

Finalmente cabe precisar que el software para elaborar
el Plan Maaestro Optimizado, sera el que disponga la Su-
perintendencia.

ANEXO 1

DESCRIPCIONY EVALUACION DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE EN EL AREA DE ESTUDIO

Se requiere realizar la descripcién de las caracteristicas
generales y la evaluacion de la situacion operativa de las
instalaciones actuales de los servicios de agua. )

Para cada componente de los sistemas indicados, se
identificara la capacidad instalada de conduccién hidrauli-
ca, sus dimensiones, materiales, antigliedad, condicién de
mantenimiento, vida (til estimada y confiabilidad. Se debe-
ra completar con los planos de ubicacion y detalles que se
consideren necesarios.
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En caso de “cuellos de botella“, debera identificarse las
obras que serian necesarias para superar esa situacion.

Para las plantas de potabilizacion, se incluird una eva-
{uacién del funcionamiento hidraulico y mecanico y de la
efectividad de los procesos, indicando las posibles defi-
ciencias de cada proceso.

En las principales instalaciones de bombeo, se evalua-
14 el funcionamiento hidraulico determinando sus caracte-
risticas y eficiencia.

Se debe indicar, ademas, los siguientes aspectos:

1. Poblacion servida con conexién domiciliaria, fuentes
publicas y otros medios de abastecimiento.

2. Cobertura actual del servicio, indicando la importan-
cia de la poblacién servida con respecto a la poblacion

total y el porcentaje del area urbana total que es atendido

-por redes.

3. Nimero de conexiones domiciliarias, desglosadas
por categoria de usuario, didmetro de conexién, nimero
de viviendas con frente a la red-que no estan conectadas,
numero de medidores instalados y numero de medidores
funcionando.

4. Fuentes de abastecimiento, segun tipo, rendimiento,
calidad de agua, disponibilidad, seguridad y medidas de
proteccion. ;

5. Produccion actual, caudales y calidad del agua dis-
ponible. Aforo y andlisis fisico quimicos completos y anali-
sis bacteriologicos de los Gitimos tres (3) afios.

6. Estimacion de pérdidas del sistema y estimacion del
agua no contabilizada. Para este efecto se tendra en cuenta
las previsiones elaboradas por el Subprograma B, que se-
r4n complementadas por la empresa consultora de ser
necesario. :

Debera especificarse el método de estimacion de las
pérdidas fisicas por fugas en las tuberias de las redes de
distribucién y en las conducciones, mas los consumos obli-
gados en los procesos de potabilizacién y en la operacién
del sistema en general.

Debera estimarse el volumen de agua no contabiliza-
da, teniendo en cuenta que éste involucra las pérdidas
fisicas, consumo por usuarios clandestinos, pérdidas por
error de medicion y por sobre/subasignacion de consumos.

7. Estimacién del agua actualmente disponible para el
consumo. L

8. Infraestructura para el servicio de operacion y mante-
nimiento, describiendo las caracteristicas de! laboratorio,
maquinarias, herramientas, taller de medidores, de véivu-
las, de bombas entre otros.

ANEXO 2

DESCRIPCIONY EVALUACION DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO

1. Descripcién y evaluacién del sistema de alcantarilla-
do.-

Se requiere la descripcion y caracteristicas generales
de los sistemas, indicando la maxima capacidad de con-
duccion de los colectores principales de la red, acompa-
fiando planos; de las conexiones domiciliarias, redes co-
lectoras, estaciones de bombeo, plantas de tratamiento de
desagies, emisores y disposicion final.

a. Determinar la capacidad instalada de conduccién
hidraulica, especificando las dimensiones, materiales, anti-
gliedad, condicion de mantenimiento, vida dtil y estimada 'y
confiabilidad.

b. Se evaluara las instalaciones de bombeo y el funcio-
namiento hidraulico, determinando las caracteristicas y efi-
ciencia de cada equipo. Se identificara el déficit de capaci-
dad y se indicard las obras que son necesarias para supe-
rar las deficiencias detectadas. .

¢. Se evaluara la eficiencia de fa capacidad hidraulicay
mecanica de las plantas de tratamiento de desaglies.

d. Ademas, se procesara la siguiente informacién:

i Poblacién servida con conexiones domiciliarias; y otros
medios de disposicion.

ii. Numero de conexiones domiciliarias por categoria de
usuario, conexion, viviendas con frente a red pero que no
estan conectadas.

iii. Cobertura actual del servicio, area atendida por
redes, expresada como porcentaje de poblacién servi-

da. Niveles de cobertura a fo largo del perfodo estable-
cido..

iv. Volumenes de aguas servidas evacuados, aforo,
analisis. Evaluacion del cursor receptor (grado de con-
taminacién, capacidad de autopurificacion, aforo, ana-
lisis).

v. Caudales de infiltracion, entradas no previstas de™

agua de lluvia. Volimenes de infiltracion de agua de la
napa freatica y de agua de lluvia.

vi. Infraestructura del servicio: Se describira la infra-
estructura de operacion y mantenimiento con que cuen-
ta el servicio, como laboratorio, maquinarias, herramien-
tas, taller de valvulas, de bombas, entre otras.

vii. Aporte de aguas servidas total y promedio por
conexion, referido a cada categoria de usuario. Esta-
blecer el porcentaje de contribucién del consumo de
agua potable al alcantarillado. E! volumen actual de
aguas servidas total, se determinara mediante el aforo
en los colectores.

viii. Establecer criterios de calidad para desechos liqui-
dos a ser descargados en rios, mar y tierra.

2. Incremento esperado de fos desagles.-

El andlisis del incremento anual esperado se extendera
hasta el fin del horizonte de planeamiento del Plan Maes-
tro Optimizado y debera tener en cuenta la politica adopta-
da para el servicio de alcantariliado.

Ademés, se debe proveer la informacion siguiente:

a. Estimacion del nimero de conexiones en cada zona
de coleccién de alcantarillado, para cada categoria de usua-
rio. Evolucién del porcentaje de cobertura del servicio por
zonas de coleccion y categoria de usuario.

b. Estimacion de la generacion fotal anual de desaglies
de usuarios urbanos, industriales, comerciales y publicos
acorde con la estimacion del consumo de agua potable en
cada caso.

¢. Para la proyeccion de generacion de desagiles, se
debe definir las zonas con servicios por conexiones domici-
liarias, por letrinas y por nucleos sanitarios. La cobertura
de disefio en el area de servicio por conexiones domicilia-
rias sera la determinada en el Plan Maestro Optimizado.

d. Se debera determinar y sustentar adecuadamente el
coeficiente de punta (variacion maxima horaria).

3. Estudios complementarios.-
a. Topografia:

Se realizara los levantamientos topograficos que fue-
ran necesarios para ubicar fineas de impulsiéon de des-
agies, colectores, interceptores, emisores, plantas de tra-
tamiento de desaglies, etc., sean existentes o nuevos,
para el desarrollo técnico del proyecto. No se realizara

planteamientos ubicados en un croquis.
b. Andlisis fisico-quimicos y biologicos:

Se tomara tres muestras diarias, durante una semana,
en cada una de las descargas de desagues. Asimismo se
tomara muestras diarias durante una semana de los cuer-
pos liquidos receptores de los desagues. La frecuencia de
foma de muestras debera ser suficiente para caracterizar la
calidad el agua del cuerpo receptor.

Las pruebas antes mencionadas deberan realizarse en
laboratorios de reconocido prestigio y complementarse con
trabajos de campo, si ello fuera necesario, dirigidos princi-
palmente a determinar el tipo de tratamiento.

c. Geologié y mecanica de suelos:

Andlisis de la documentacién geolégica disponible en
el drea del proyecto y evaluacion para verificaria.

Investigacion del suelo mediante calicatas y andlisis de
suelos, para determinar la calidad del terreno en los luga-
res de ubicacion de las obras y donde fuera necesario para
el estudio de alternativas.

Investigacion de las condiciones sismicas del area del
proyecto y su influencia en las obras, precisando las pre-
cauciones que debera tomarse en el disefio de las estruc-
turas.

Examinar las caracteristicas técnicas de las formacio-
nes rocosas y de otros depésitos con el fin de utilizarlos
en l)as obras del proyecto (agregados para concreto,
etc.).

.,
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d. Estudios de batimetria:

En los casos en que se presente la alternativa de des-
carga al mar, se debera incluir el estudio batimétrico {(inclu-
yendo el estudio de corrientes) y se evaluara los efectos
que aquélla produciria. .

La informacién a ser recolectada debera ser adecuada
para calibrar un modelo matematico de calidad de agua de
tipo segmentado.

e. Estudios de autopurificacion:

Evaluacion, desde el punto de vista ambiental, de la
capacidad de autopurificacion de los cuerpos receptores
(en particular tos cursos y masas de agua) al recibir aguas
servidas. Debera realizarse los andlisis y medidas de cau-
dal necesarios para sustentar el estudio.

* f. Estudios sobre reutilizacién de desaglies tratados:

Estudio de la factibilidad del reuso de aguas servidas
en actividades agricolas, entre otras.

ANEXO 3
INDICADORES FINANCIEROS
Indi res de liquidez.-

Los indicadores de liquidez miden la disponibilidad de
fondos de corto plazo para afrontar el vercimiento de sus
pasivos con el mismo horizonte temporal.

a) Ratio de liquidez corriente.-

Indica cuantas unidades monetarias del activo corrien-
te financian una unidad del pasivo corriente y se define por
la siguiente formula:

Liquidez corriente = Activo corriente / Pasivo corriente

b) Prueba 4cida.-

Determina la capacidad de pago inmediata que tiene ia-
empresa, reflejando de esta manera fa liquidez de la firma
de una manera mas exacta.

Se define de la siguiente forma:

Prueba Acida = (Caja + inversiones temporales + cuen-
tas por cobrar) / Pasivo corriente

Indicadores de solvencia.-

Los indicadores de solvencia intentan medir el grado
de compromiso del patrimonio de la Empresa por los pasi-
vos y muestran la estructura del financiamiento entre fon-
dos propios y endeudamiento.

a) Ratio de endeudamiento.-

Determina et compromiso del patrimonio por el pasivb:

Ratio de endeudamiento: Pasivo total / Patrimonio

b) Ratio de estructura de capital.-

Indica qué proporcion del activo de la Empresa ha sido
financiada por el pasivo

Ratio de estructura de capital: Pasivo total / Activo total
é) Ratio de cobertura de intereses.-

Mide la capacidad de la Empresa para pagar los intere-
ses generados por su pasivo con los recursos originados
por el giro del negocio.

Ratio de cobertura de intereses = Beneficios antes de
gastos financieros e impuesto a la renta / Gastos por inte-
reses.

Indicadores de _rentabilidad.-
Estos indicadores miden la capacidad de la empresa

para generar beneficios y 1a relacion de estos con los cos-"
tos fijos de la compaiiia.

a) Margen operativo-

El h\argen operativo representa la diferencia entre la
ventas y el costo operativo y se calcula de la siguiente
manera,

Margen operativo sobre ventas = (Ventas - Costos ope-
rativos) / Ventas.

b) Margen neto.-

Muestra el porcéntaie de ventas que se transforman en
beneficios netos, y se haya definido de la siguiente forma:

Margen neto sobre ventas: Beneficio neto det ejercicio
/ Ventas

¢) Ratio de rendimiento sobre los activos.-

Este ratio permite evaluar la capacidad de la Empresa
para generar un rendimiento razonable de los activos bajo
su control, independientemente de si estos activos fueron
financiados con deuda o con capital propio. La forma de
calculo es la siguiente: .

Rendimiento de los activos = (Beneficio neto del ejerci-
cio / Total de activos prom)*100

d) Ratio de Rendimiento sobre el capital propio.-

Este indicador muestra el rendimiento obtenido por los
accionistas.

Rendimiento del patrimonio = (Beneficio neto del ejerci-
cio/ Patrimonio neto prom)*100
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GOBIERNOS REGIONALES

Exoneran de proceso de adjudicaciéon
directa selectiva la adquisicion de in-
mueble para ejecucion de la Obra Puen-
te Alterno Calicanto

ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL
N¢ 015-2005-CR-GRH.

Huénuco,

Visto, en Sesién Extraordinaria de Consejo Regional
de fecha veintiocho de marzo del dos mil cinco, el dictamen
emitido por la Comisién Permanente de Planeamiento, Pre-
supuesto, Acondicionamiento Territorial y Asuntos Legales
relacionado a la EXONERACION DE PROCESO DE-ADJU-
DICACION DIRECTA SELECTIVA para la Ejecucién de la
Obra Puente Alterno Calicanto (construccién de estribo
derecho y accesos);

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo expone el articulo dos de la Ley veinti-
siete mil ochocientos sesenta y siete Organica de Gobier-
nos Regionales, éstos emanan de la voluntad popular, son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, econémica y administrativa, teniendo como finali-
dad la de fomentar el desarrollo integral sostenible promo-
viendo la inversion publica y privada, y como mision la de
conducir la gestion pablica regional de acuerdo a sus com-
petencias exclusivas, compartidas y delegadas, conforme
}-ambién lo expresan los articulos cuatro, cinco de la citada

ey, )
Que, el Consejo Regional es el 6rgano normativo y
fiscalizador del Gobierno Regional, conforme lo expone el
articulo trece de la Ley veintisiete mil ochocientos sesenta
y siete, encontrandose plasmadas sus atribuciones; dere-
chos y obligaciones en los articufos quince, dieciséis y




