El Peryano

Lima, viernes. 20 de enero de 2012 Q NORMAS LEGALES ) 459483

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SERVICIOS

DE SANEAMIENTO

Aprueban Anexo 12 del Reglamento
General de Tarifas = denominado
“Lineamientos para la Conformacion y
Gestién del Fondo de Inversiones” y su
Exposicion de Motxvos

RESOLUCION DECONSE.JO DlRECTlVO
- Ne 004-20112-SUNASS-CD

Lima, 17 de enero ds 2012
VISTO

El Informe N° 041-2011-SUNASS/100 presentado
por la- Gerencia de Politicas y:-Normas y la Gerencia de
Regulacién Tarifaria, que contiene el proyecto del Anexo
12" denominado ‘Lineamientos para la Conformacion
y Gestién del Fondo de Inversiones” del Reglamento
General de Tarifas aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 009-2007-SUNASS-CD y su correspondiente
Exposick}n de Motivos y la-evaluacién de comentarios;

CONSIDERANDOC:

Que, la Ley N°.27332 - Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la- Inversion. Privada, en los Servicios
Publicos y modificatorias, - faculta a los Organismos
Reguladores a dictar en e/ dmbito y materia de su
competencia, las normas que regulen los procedimientos
a su cargo, ofras de caracter general, 1a fijacion de tarifas
de los servicios, la solucion de reclamos y la imposicién de
medidas correctivas y sanciones, entre otras;
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Que, segun el Reglamento General de Ila
Supenntendencla Nacional de Servicios de Saneamiento,
aprobado mediante Decreto. Supremo N° 017-2001-PCM,
la SUNASS ejerce su funcién normativa sobre la regulacnén
tarifaria y sus mecanismos de aplicacion;

Que, el articulo 31°.del Decreto Supremo N° 023-2005-
VIVIENDA - Texto Unico Ordenado del Reglamento de la
Ley General de Serylclos de Saneamiento, establece que
fa EPS utilizara los ingresos que reciba por-la prestacion
de los servicios de-saneamiento para cubrir los costos
de explotacién, las inversiones .y los. gastos financieros
asociados a dichos conceptos. Las -inversiones que se
consideraran para este ‘efecto son las que se encuentran
establecidas en el Plan Maestro Optimizado de cada
EPS. ' Cualquier -medida econémica, presupuestal o
financiera respecto de las reservas correspondientes a las
previsiones hechas en el Plan Maestro Optimizado para
inversiones futuras sera dispuesta previa aprobacion del

fitutar de las acciones representativas del capital social en -

&l‘marco de su competeérncia y en concordancia con las
normas de gestion presupuestaria del Estado;

-Que, mediante’ Resolucion de Consejo Directivo N° 009-
2007-SUNASS-CD 5e aprobd el Reglamento General
de. Tarifas, el cual contiene las disposiciones referidas a
los’ fineamientos - metodolégicos, fos procedimientos y los
criterios que debén adoptarse para Ja formulacion del Plan
Maestro Optimizado, para la aprobaci6n de las formulas
tarifarias, estructuras tarifarias y metas de gestion, y para
la deterrmnaclén de los precios.de los servicios colaterales,
asi como el procedimiento para efectuar los reajustes de

tarifas y precios por efecto de la inflacion aplicable por las’

EPS:con formula tarifaria aprobada ;

Que,elPlan MaestroOpt:muzadoplanteaoomo supuesto
de fa determmac&én de las formulas tafifarias y garantia
de inversiones, la. creacién de un fondo exclusivo para
financiar las inversiones con recursos propios generados

por la-empresa. Este fondo sélo podra ser utilizado para -

tales fines, conforme con lo establecido en el Reglamento
de la Ley General de Servicios de Saneamiento;

Que, para constituir dicho fondo, la EPS debera destinar
mensualmente en ‘cada ejercicio del periodo quinquenal,
los porcentajes de los ingresos por los servicios de agua
potable y alcantarillado -indicados en.la Resolucién de
Consejo Directivo que aprueba su férmula tarifaria;. :

‘Que, considerando la experiencia registrada a la féecha,
es necesatio establecerlineamientos que pemitan precisar
los aspectos vinculados al fondo de inversion, los cuales
- contribuirdn a que su operatividad quede claramente

establecida;
" Que, conel propéscto antes referido, la SUNASS aprobé
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 053-2011-
. SUNASS-CD, la publicacion del proyecto del Anexo
12 del" Reglamento General de Tarifas denominado
*Lineamientos ‘para la Conformacién y Gestién del Fondo
de Inversiones’, otorgandose-quince (15) dias calendario
posteriores a ia publicacién. del proyecto de norma para
recibir los comentarios. de los ‘interesados, de acuerdo

con lo dlspuesto en el articulo 23° del Reglamento de fa

SUNASS
. Que, evaluados los comentanosreclbados cofresponde
aprobar el texto definitivo de la norma;

De conformidad con lo dlspuesto por el articulo 20°
del Reglamento General de la Superintendencia Nacional
de Servicios de Saneamnento y el Acuerdo de Consejo
Dlrectwo N°001-2012;

. HA RESUELTO.

Articulo 1°.- Aprobar el Anexo 12 .del Reglamento
General de Tarifas denominado “Lineamientos para la
Conformacion y Gestién del Fondo-de Inversiones” y su
correspondiente Exposicién. de Motivos, y disponer- su
publicacion en el Diario Oficial El Peruano
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Con el voto aproba(ono de los seﬁores Consejeros

“José Eduardo Salazar Barrantes, Jorge luis Olivarez |

Veéga, Marene Amanda Tnga Coronado y Julio Baltazar
Durand Carrion.

Registrese, comunlquese y cumpfase

JOSE EDUARDO SALAZAR BARRANTES
Presidente del Consejo Directivo

Anexo 12
Lmeamlentos para la conformacién y gestion del
ondo de Inversiones
i.- Objetivo

Establecer los cntgnos que se debera tener en'cuenta
para la calcular el porcentaje ‘a transferir al Fondo de
Inversiones, asi como aquellos criterios que permitan
gestionar dicho fondo.

1L.- Lineamientos

Las definiciones"y ecuaciones que se presentan a
continuacién estan vinculadas ala Contabilidad Regulatoria
que utifiza la SUNASS para ‘el calculo tarifario. De esta
manera, los t¢rminos utilidack

la remuneracion det capital p propio de la empresa regulada
-excluidas las donaciones- y a la remuneracion del capital
de tercefos que constituyen la base dp capital regulatoria.

1.- Metodologia de calculo.
EI calculo efectuado por SUNASS. para determinar los

ingresos a ser considerados para el Fondo de Inversiones
sigue ia siguiente férmula:

Ingresos por facturac: n e agua potable y
alcantanllado, mcluido cargo ﬁjo, sin mclunr IGV

Definiciones:

Utilidades: Es la utilidad antes de 1mpuestos menos
los impuestos (es decir, la gtilidad neta), sobre la cual se
calculan los beneficios a ser distribuidos.

Depreciacion: representa. el desgaste de los activos
fijos propiedad de la empresa por su uso en el tiempo.

Servicio, de la deuda: Conjunto de pagos por concepto
de amortizacion de  capital, - reconocido en el caiculo
tarifario, que realiza una £PSa su acreedor

Ingresos por facturacion . - agua potable ..
alcantanllado incluido ¢argo fijo, sin mcluu IGV: Representa
la facturacién .de la empresa por los servicios de agua
potable y alcantarillado en un periodo de tiempo, a valor

de verta (no incluye el L.G.V.).

Estos  componentes son tomados de los Estados
Financieros anuales . de. las -EPS (Balance General,
Estado de Ganancias.y ‘Pérdidas y Flujo de Caja) para el
quinguenio. regulatono (el cual es simulado por el modelo
tarifario de la SUNAS

Elvalor resummte este calculo serd un poreenta;e de
los ingresos a ser destinados al Fondo de Inversiones para
cada afio regulatorio, que también puede ser expresado de
ia siguiente manera: .

'/.'FI’ : tngmsos rfach:raaéndea uapotable

'y ak:antanllado incluido cargo ﬁjo, sin incluir IGV

- Este va]or poroentual del. Fondo de Inversion, sera
‘aprobado por el Consejo Directivo ‘en la Resolucion que
aprueba fa Estructura Tarifaria, Formuta Tarifaria y-Metas
deGeshén para cada EPS .

2. Detenninacwn

Los mgresos a ser considerados para el calculo del
porcenitaje a transferir al Fondo de Inversion (F1) son los
ingresas ‘facturacion ‘de agua. potable y akcantarillado,
incluido cergo fijo, sin_incluir IGV. Para fines de caiculo y
seguifmiento, cada €PS debera considérar fos ingresos .
registrados en su Esiado de Gananqas y Pérdidas.
‘Para fas £PS ‘que no. deban’apficar los incrementos
tarifarios aprobados en ‘el primer afio del quinquenio

reguiatorio, los ingresos destinados “al £l seran los

resuitantes de la aplicacién de la hueva estructura tarifaria-
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
Para las. EPS que ‘deban’ “aplicar “los _incrementos

_ tarifarios aprobados a partir del primer afio def quinquenio

negulatono los ingresos destinados -al ¥l seran los




ElPeruano
Lima, viernes- 20 de enero de 2012

¥ NORMAS LEGALES

459485

resultantes de la aplicacién de la nueva formula tarifaria y
eDstructt:‘tura tarifaria aprobadas por Resolucién de Consejo
irectivo

“La constitucion del F1 se reafiza en el primer mes det

primer afio del quinguenio regulatorio. En cada Resolucion
‘del Consejo Directivo que apruebe las férmulas tarifarias
se establecer4 el mes en que empieza el primer. afio
regulatorio. Cualquier dermora en la implementacion de la
nueva estructura tarifaria en los: sistemas. de facturacion
de las EPS no genera retraso en el inicio del referido afio
regulatorio y por lo tanto tampoco en los apones alFL
Para el caiculo del porcentaje de Ingresos que deben
ir a este fondo, se considera et disponible al Inicio del afio
regulatorio (1)' los Ingresos por. ventas de-las EPS que

deben destinarse al. fondo (2), y.los Ing;esos por mtereses ]
es destinado-

que genera el fondo.una, vez gue a.lina de
las modalidades que permits’ nento General de
Tarifas (3). Adicionaimente, ‘deben dons:&erarse los gastos

financieros por operaclén» ¥ mantenimiento” dél fondo
(4) 'y las devoliciones' por uso de fondo dlferente ar de
inversiones programadas (5. .

De esta forma, el total de’ ngresos ai fondo (6), }
determina de la snguuente for

Disponible at Inicio del afio egulatono N+ lngresos
por Ventas de las EPS que deben destinarse al Fondo
(2) + Ingresos por Intereses que genera el Fondo una

vez que es destinado a-una de.las modalidades que

permite el Reglame ! qexalde Tanfas (3).- Gastos
Financieros por ! tenimiento del Fondo
(4Y + Devoluciol s Fondo diferente al de.

Inversnones Prog[

jecumén‘de inv programadas en el Estudlo
Tarifario (7} :

Sin ‘embargo; &n puede presentarse un-uso del
fondo: diferente’ 'inversiones oon recurso propios

registran mby ‘pafa GV (8) gastos ﬁnancleros
) amomzacm deudas: (10),- inversiones: no
programadas en el Estudio Tarifario (11).y. otros. (12). De
esta forma, la determinacion.de! desembolso por uso de
fondo diferente al de inversiones programadas se-calcula
de la snguuente forma: . e

{ ‘Desemboiso para ;'(8) + Gnstos Fmancleros (9)
+Amortizaciones deé'Deudas (10)'# Inversiones no
Programadas en Estudio Tarifario (11) + Otros: (12)
= Desembolso por Uso de Fondo diferente al de
- Inversiones: Programada (13) i

Con lo cual el total de desembolsos del fondo (14) es
medido con los s:gulentes oomponentes .

Desembolso para la Ejeci
programadas en el Estudio Ténfano (7} +
Desembolso por Uso de Fondo diferente’ al
de Inversiones Programada (13) = Total de
Desembolsos del Fondo (14) .

A suvez, para calcular el saldo del fondo del mies ( 15)
se utiliza los siguientes componentes

Total de Ingresos al Fondo (6) - Total de.
Desembolsos del Fondo (14) = Saldo del Fondo
del Mes (15)

Los saldos acumulados del fondo (16) se calculan
segun la siguiente férmula .

Saldo det Fondo del Mes Actual.(15)+ Saldo del
Fondo del Mes Anterior = Saldos Acumulados del
Fondo (1 6)

De igual forma se determina: el Disponible en Banéo
a la Fecha (17) y se considera como referencia para el
calculo del Pendierite por Depositar (18).

' Saldos Acumulados del Fondo (16) - Disponible en |-
Bancoala Fe‘cha (17) T l;.)endiente por Depositar

3 Mecanlsmos de formahzacién

Los mecamsmos para formallzar la constitucion del FI
son‘los. establecidos en el inciso b) del numeral 4 3. del
Anexo 02 del Reglamento General de Tarifas.

Dichos mecanismos podrén ser utilizados por todas

‘las 'EPS que cuentan con formula tarifaria_aprobada y

en tramite, sin excepcion, previa regularizacion mediante
un’ acuerdo. del Directorio en el cual se_especifique la
modalldad elegida pard la constitucion del Fi.

4 COnformacidn .

La cqnformactén del FI debers efectuarse a partir del
inicio- del ‘affo regulatorio de ia EPS. La EPS tendra un .
‘plazo de treinta (30) dias calendarios a partir del inicio del
aiho. regulatono parala’ comumcac!én ala SUNASS de:

a) La apertura de Ia(s) cuenta(s) comente(s) en
cualquier: institucion del Sistema:Financiero Nacional, en
la(s) cual(es) se depositaran los recursos del Fi;

by La conformacién de una-Comision de Confianza en

: cualquver institucion del Sistema Financiero Nacional 6;

-E| inicio de los tramites: para: la constitucion de un

'fickncomlso

5 Transferencla de recursos

Las EPS transferirdin mensualmente el porcentaje

',de ingresos por facturacion -de agua potable 'y

algantanllado incluido cargo fijo, sin incluir. IGV, aprobado

.para, el afio regulatorio en.curso, a la. conformacién del FI.

Las transferencias al mecanismo financiero elegido se

k harén efectivas como méximo treinta (30) dias. después de

la fecha de cierre de cada ciclo de facturacion.
" '6.- Administracién’

La administracién del :Fi ‘es de responsabmdad

: éxcluslva de la EPS.

.. T.- Utilizacién de los recursos del Fl

“"Los recursos que conforman el Fi serén utilizados

~integramente para cubrir el programa de inversion
:referencial a ser financiado. con la generacion interna de -
' recursos de la EPS (recursos propios), aprobado en el

Estudio Tarifario Final para-el quinquenio regulatorio.

Sélo en los casos establecidos. en:la Resolucién de
Consejo Directivo N 038-2009:SUNASS-CD, se podra
destinar a una cuenta corriente hasta 1/3 de los ingresos
por-el servicio de agua potable y alcantarillado recaudados
mensualmente para la constitucién del Fondo' de
Inversianes determinado en el estudio tarifario de la EPS.
Esta cuenta corriente tendra las caracteristicas de cuenta
de registro, en una entidad del sistema bancario, y sus
fondos podrén ser destmados a imprevistos dlstlntos ala

5

- El disponible al inicio del afio regulatorio - esta constitiido por aquél
excedente en cajade_la EPSquemseencuen!ra compmmeﬁdopara
hacer frente a gasto 6 acreencia alguna. De existir estos recursos, seran
considerados como ef primer aporte para el Fondo de Inversiones. De esta
forma se contabilizara como un porcentaje del ingreso que sera sumado
a los aportes mensuales posteriores al Fl. En ese senndo ol disponible
al inicio det afio regulatorio m4s los aportes determinan en
conjunb el porcentaje de los mgresos a los que la EPS esta obligada a
aportar al Fl.

2 Este aspecio contemplara el caso establecido en la Resolucion de Consejo
Directivo N° 039-2009-SUNASS-CD, ‘segiin el cual se podra destinar a una
cuenta corriente hasta 1/3 de los ingresos por el servicio de-agua potahle
y alcantarillado recaudados mensualmente para'la constitucion del Fondo
de Inversiones determinado en ¢ estudio tarifario de la EPS. Esta cuenta
cormiente tendra las caracteristicas de cuenta de registro, en una entidad
del sistema bancario y sus fondos podrén ser destinados a imprevistos
distintos a Ia- ejecucion de las inversiones, con la obligacion de informar
mensualmente a la SUNASS.
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ejecucion de las inversiones, con la obligacién de informar
mensualmente a la SUNASS.

8.-Plan de Inversiones Referencial a serfinanciadas
con recursos propios

En el Estudio Tarifario Final, la Gerencla de Regulacién
Tarifaria publicara un cuadro para cada localidad en el
cual se detalle el listado de los proyectos de ampliacion,
mejoramiento y renovacion, y otro a nivel EPS en ¢l cual
se detalle los proyectos de mejoramiento institucional

y operativo; siendo en ambos casos referencuales y .

financiados con el Fl..
9.- Cambios al Plan de lnveréioh_es Referencial

El listado de proyectos que conforma el Plan de
Inversiones Referencial incluido en el Estudio Tarifario
Final, no sera rigido y podria sufrir modificaciones y/o
reprogramaciones a lo. fargo 'del quinquenio. regulatorio,
previa sustentacion de la EPS y.evaluacion y autorizacién
de la Gerencia de Regulacion Tarifaria de fa SUNASS,
. siempre gue ello'no implique la modificacion de las metds
degesﬂén

-Estas modificaciones yfo reprogramaciones podrén
presentarse en los stgulentes casos:

) Sustitucion de los recursos propios, como fuente de
financiamiento, ‘por una donacién 6 un nueve préstamo
concertado.

b) Sustitucion de una donaciin 6 un nuevo préstamo
concertado, como fuente de financiamiento, por recursos

pios.
¢) Presentacién de un proyecto alternativo que esté

focalizado en una mejora de la gestion, a un costo similar 6 -

menor al planteado en el Plan de Inversiones Referencial.

d) Posibilidad y/o necesidad de desarrollar un proyecto
con tarifa condicionada (vinculado a una fuente de
financiamiento concertada ¢ por concertar) con recursos
propios.

e) Cambios importantes en Ia expansion del &mbito de
acclén de la EPS.

f) Declaratoria de emergencia.

-g) Causas de fuerza mayor.

h) Otros que Ja SUNASS constdere técnicamente
factibles.

. En el caso que uno 0 mas proyectos que estaban
programados para realizarse .con recursos propios sean
financiados por. una donacion, . Jos .recursos liberados
podran..déstinarse a otro. (s). proyecto (s) de - inversién,
siempre y cuando la EPS informe y solicite a la SUNASS
sobre esta posibilidad.

Los proyectos -que fueron programados con recursos

propios en el plan de inversiones referencial, no serén .

ejecutados, solamente en los casos. eontempiados en los
puntosayc,y 5|empre y cuando-se ‘haya informado y
solicitado a la SUNASS.

10. '-'Cambios en las metas de gestion
‘Los cambios y/o reprogramactones en las metas de

gestién, que sea necesario efectuar como consecuencia
de las modlﬁcaqones .ylo reprogramaciones al Plan de

Inversiones Referencial, deberan ser aprobados por el |

Consejo Directivo de la SUNASS..

: I}:I - Casos en los que no se uﬁlizalﬁn los recursos
del N

Los recursos que confonnan el “Fl .no - podran ser
destinados a:

a) De manera perrnane'me'al pago- por concepto de

Impuesto General a las Ventas (IGV) de los proyectos -

ejecutadds con recursos. propios. mclwdos en el estudio
tarifario final.

b) fFinanciar proyectos de inversion aprobades en el
Estudio Tarifario con cargo a otras fuentes de financiamiento
sin autorizacién de la SUNASS.

c) Financiar proyectos de inversion no contemplados

~dentro del programa de inversiones aprobados en el
estudio tarifario sin autorizacién dé la SUNASS,

d) Pago de obras ya ejecutadas. ;

e) Proyectos con cargo a tarifa -condicional sin una
autorizacion de la SUNASS. ‘

f) Pago de costos operativos de la empresa, contratacion .
de personal bajo cudlquier modalidad laboral, civil o
administrativa, negociaciones colectivas que terminan en
un laudo arbitral ¥ que generan mayores desembolsos a
los proyectados inicialmente, ni aumento de los montos
aprobados en el presupuesto de las EPS para la compra
de bienes y contratacién de servicios gastos de personal.

) Ofros pagos diferentes a la naturaleza de la

constitucion del Fi

Sblo en los casos establecadés en la Resolucién de
Consejo Directivo N° 039-2008-SUNASS-CD, se podra
destinar a una cuenta comiente hasta 1/3 de los ingresos
por el servicio de agua potable y alcantarillado recaudados
mensualmente para la constitucion del Fondo de
Inversiones determinado en el estudio tarifario de la EPS.
Esta cuenta corriente fendra las caracteristicas de cuenta
de registro, en una entidad del sistema bancario y sus
fondos podran ser destinados a imprevistos distintos a la
ejecucion de las inversiones; con la obligacion de informar
mensuaimente a la SUNASS :

12.- Verificacién de Ios recursos

En caso, la Gerencla de Supervisién y Fiscalizacién
detecte que e! saldo ‘acumulado del Fi excede en
un veinte por ciento: (20%) al monto de los ingresos
acumulados 'destinados al Fl,” ésta .informara a la
Gerencia de Regulacién Tatifaria para que realice
una evaluacién del Plan de Inversiones Referencial y
determine la necesidad de que éste sufra modificaciones
ylo reprogramaclones

13.- Obligacién de Remisién de Informacién

S Gerencla de Supervisién y Fiscalizacién, podra
solicitar informacion referida a la gestion-del FI cuando asf
lo-considere pertinente. Ademés, la SUNASS podré utilizar
la Contabilidad Regulatona dela EPS para la ﬁscalizacién
de estas reservas.

-Asimismo, laEPS debera mantener archivos especiﬁoos
de forma mensual:zada respecto de la documentacion

. Que ‘sustentan los desembolsos "efectuados del Fl,

dicha informacion deberé& contener por cada uno de los
movimientos efectuados del Fi lo siguiente: a) Movimiento
Bancano que mdlque el N° de Cheque y monto girado,
b) ‘orden de compra; -c) comprobgnh de caja — bancos
- eqrtasos y.d) factura o recibo:

bién debera confeomonar ouadros mensuahzados
que relacione el desembolsa realizado por.cada codigo de
proyecto determinado por SUNASS y la numeracion de
la documentacion que sustenta el egreso del Fl, como a
continuacién se presenta: a)’N° de:Cheque, fecha monto
gurado b) N° orden de compra, c) N° comprobante
de caja — bancos — egresos, d) N° factura o recibo

indicando por separado el valor de venta, el IGV y ei

precio de venta'y e) descnpcnén ‘de la naturaleza del
desembotso .

14.- Implicancias del’ uso dlstinto

. Sl se oomprobara un uso distmto de Jlos ingresos del
Fl al autorizado, la SUNASS comunicars el hecho af titular
de las acciones representativas del capital social y a la
Contraloria General de la Repiblica para la determinacién
de las correspondientes responsabilldades admmrstra«vas
civiles o penales. ' -

15.- Uso temporal de os recursos del FI

Ante situaciones de fuerza mayor, las €PS podrin
solicitar, de manera sustentada y justificada a la SUNASS,
la posibilidad de tealizar un uso temporal de los recursos
del Fl, con cargo a devolucién de acuerdo'a la modalidad
utilizada para su constitucion, -en un plazo no mayor de
seis (6) meses, que se contabilizara desde la autorizacion
emitida por la SUNASS. .
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Antecedentes.-

1.1 El 14 de marzo del afio 2011, la Gerencia de Politicas y Normas remitié a la Gerencia
General de la institucion el Informe N° 012-2011-SUNASS-100. Este Informe detallaba las
propuestas de modificacion de las condiciones de aplicacion del modelo regulatorio de
SUNASS.

1.2 El 29 de marzo del afio 2011, mediante la Resolucion de Gerencia General N° 019-2011-
SUNASS-GG, la Gerencia General de la institucion conformé el equipo de trabajo que
tendria su cargo la elaboracion del plan de accion y el cronograma respectivo, para
desarrollar una propuesta de modificacion de fas condiciones de aplicacion del modelo

regulatorio de SUNASS.
1.3 En el citado Plan de Accién se incluyé como una de las tareas a desarrollar la Propuesta de
Lineamientos para mejorar la gestién de las Reservas de Uso Exclusivo (Fondo de

Inversiones) constituidas por las EPS que operan en el sector de agua y saneamiento del
Perd.

II. Base Legal.-

2.1. Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos —
Ley N© 27332 y modificatorias.

2.2. Ley General de Servicios de Saneamiento — Ley N° 26338 y modificatorias.

2.3. Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley General de Servicios de Saneamiento —
Decreto Supremo N° 023-2005-VIVIENDA y modificatorias.

2.4. Reglamento General de la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento — Decreto
Supremo N°© 017-2001-PCM.

2.5 Reglamento General de Tarifas — Resolucion de Consejo Directivo N 009-2007-SUNASS-CD y
modificatorias.

II1. Analisis.-

En febrero del aiio 2007, la SUNASS aprobd un nuevo Reglamento General de Tarifas, en el cual se

\ incluyd al Plan Maestro Optimizado como la nueva herramienta a emplearse en el sector de agua y
2 \saneamiento del Perd.

24 Desde ese entonces, han sido 35 estudios tarifarios los aprobados por la SUNASS, mientras que 6
se encuentran en calidad de proyecto. Cada uno de estos estudios aprobados, contempla la

formula tarifaria correspondiente al quinquenio regulatorio evaluado, fa cual sustenta el plan de
inversiones que deberd desarroliar la empresa para poder cumplir con las metas de gestion
aprobadas por el Organismo Regulador.

Una condicién fundamental es que el plan de inversiones cuente con el sustento de las fuentes de
financiamiento que permitiran su viabilidad. Esta posibilidad de agenciar recursos para las EPS,
proviene principalmente de las donaciones que podrian realizar el Gobierno Regional, Gobierno
Local ¢ el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (a través del Programa Agua para
Todos), a las cuales se suman los préstamos que podrian obtenerse de las instituciones financieras
locales 6 de las agencias 6 bancos de cooperacion internacional como son los casos del BID, la
CAF, la JICA 6 la Kfw.



Adicionalmente a estas fuentes de financiamiento, se considera también la posibilidad que tiene
una EPS de generar recursos con fines de inversion, que surgen como consecuencia de los
muitiples gatilladores de ingresos que tienen un monopolio natural que opera en el sector de agua
y saneamiento.

A}
Parte de los recursos que tiene capacidad de generar la EPS, contribuyen al plan de inversiones, en
tal sentido con el propdsito que dicha porcion de los ingresos no sean desviados a otro tipo de
obligaciones que tiene una empresa, es necesario crear reservas de uso exclusivo para la inversion
para lo cual se utiliza la figura del fondo de inversién (en adelante FI).

La determinacion final de las reservas de uso exdusivo para el FI dependera de las caracteristicas
del plan de inversiones de cada EPS y de la disponibilidad de caja con la que cuente al inicio del
periodo regulatorio (no constituyéndose ésta en una condicion para determinar el porcentaje final).

En cada Resolucion del Consejo Directivo de la SUNASS, con la cual se aprueba la férmula tarifaria
a la EPS, se ha incluido el porcentaje de los ingresos que tendra que ser canalizado al FI. A la
fecha, en 41 EPS (considerando proyectos y formulas finales) se ha registrado un porcentaje medio
de los ingresos de 18%, que respalda un fondo total de US$640 millones para un periodo de cinco
anos.

De otro lado, el numeral 4.3 del Anexo 2 del Reglamento General de Regulacion Tarifaria,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo NO 009-2007-SUNASS-CD', precisa que la garantia
de realizacion de inversionés constituye un supuesto en la determinacion de las férmulas tarifarias.
El referido numeral prevé las alternativas para que la SUNASS considere que las inversiones se
encuentren garantizadas, a fin de incluirlas en su andlisis para la determinacion de las férmulas
tarifarias. Entre ellas, tenemos:

“b) El Solicitante puede decidir el establecimiento de reservas de uso exclusivo para el
financiamiento de [as inversiones previstas.

A efectos de asegurar la realizacion de las inversiones propuestas, se adjuntard el acuerdo de
directorio, en ef que se expresa la aprobacion de establecer reservas de uso exclusivo destinadas
a financiar las inversiones con cargo a la generacion interna de recursos que se requiera,
previstas en el primer quinguenio del PMO. El acuerdo de constitucion de esta garantia deberd

contener lo siguiente:

i. Aceptacion de la constitucion de reservas de uso exclusivo para el financiamiento de
inversfones, con cargo a la generacion interna de recursos, previstas en €/ primer quinquenio del
PMO de acuerdo a lo que determine la SUNASS.

#i. Definicion del mecanismo a emplear a efectos de asegurar la intangibilidad del fondo

iii, Establecer que en caso de existir proyectos de inversion incluidos en el programa de
inversiones que su ejecucion se ha implementado via donaciones o transferencias de terceros no
previstas en la estructura de financiamiento, el valor de estas donaciones y/o transferencias sera
transferido a estas reservas.

iv. Establecer que el uso de estas reservas es de uso exclusivo para el financiamiento de las
inversiones. £n caso excepcional, por motivos de fuerza mayor 0 caso fortuito y con previa
opinion favorable de la SUNASS, se podré utilizar las reservas para uso distinto a /as inversiones,
sin la obligacion de reposicion de dichos recursos.”

Adicionalmente, como aspecto complementario puede sefalarse que, a efectos de asegurar la
constitucion del FI citado, mediante Resolucion de Consejo Directivo N© 039-2009-SUNASS-CD se
determiné que cada EPS puede optar por uno de los siguientes mecanismos alternativos?:

' Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el dia 5 de febrero de 2007.
2 E) cual ser4 definido mediante acuerdo de directorio presentado en la etapa de admisibilidad del PMO



a) Constitucion de una Comision de Confianza®, a que se refiere el articulo 275° y
siguientes de la Ley N° 26702 — Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros, constituida como
minimo con los 2/3 de los ingresos por el servicio de agua potable y alcantarillado
recaudados mensualmente para la constitucion del FI determinado en el estudio
tarifario de la EPS (el contrato de constitucién debera contemplar la obligacion de
informar mensualmente a la SUNASS el movimiento de los recursos); y la apertura
de una cuenta corriente constituida como maximo por 1/3 de los ingresos por el
servicio de agua potable y alcantarifado recaudados mensualmente para la
constitucién del FI determinado en el estudio tarifario de la EPS. Esta cuenta
corriente tendra las caracteristicas de cuenta de registro, en una entidad del sistema
bancario, y sus fondos podran ser destinados a imprevistos distintos a la ejecucién
de las inversiones, con la obligacion de informar mensualmente a la SUNASS.

Excepcionalmente, las EPS podran solicitar la revision del porcentaje del FI destinado
a la Comisién de Confianza, siempre y cuando demuestren gastos provenientes de
causas ajenas a su gestion.

b) Constitucién de una Cuenta Corriente en una entidad del sistema bancario que
tendrd las caracteristicas de cuenta de registro, con la obligaciéon de informar
mensualmente a la SUNASS sobre el movimiento de esta cuenta.

Este caso solo se aplicara para aquellas EPS que cuenten con mas del 15% de sus
ingresos destinados a un fideicomiso, que se encontrara vigente durante el
quinquenio regulatorio. Adicionalmente, el representante legal de la EPS debera
presentar una declaracion jurada relativa a que la empresa no tiene deudas que
puedan afectar los fondos destinados a inversiones, sea en el Poder Judicial o fuera
de éste.

c) Constitucion de un Fideicomiso®, en concordancia con el respectivo contrato de
explotacion u otras obligaciones.

En conclusidn, el FI constituye un supuesto para la aprobacion de la Férmula Tarifaria, Estructura
Tarifaria y Metas de Gestion. Sin embargo, para que las EPS puedan formalizar y mantener en el
tiempo el FI que aprueba la SUNASS, es fundamental que no exista duda alguna con respecto a su
gestion y a lo que se puede hacer y no hacer con dichos recursos.

IV. Problematica suscitada a la fecha en las EPS

" En los ultimos meses, SUNASS ha comprobado que diversas EPS no manejan los criterios
# adecuados para calcular o determinar el monto de recursos econdmicos que se deben destinar al
FI.

Ademads, se ha detectado que dicho fondo ha sido utilizado por las EPS para otros conceptos
distintos a lo establecido en sus respectivas Resoluciones Tarifarias (que establecen que éste debe
destinarse a financiar las inversiones previstas con recursos propios), tales como desembolsos para
el pago del IGV de las inversiones, pagos de deudas, inversiones no consideradas en sus estudios
tarifarios, inversiones con tarifas condicionadas, entre otros.

* Es el acto plasmado en un contrato-poder mediante el cual el comisionista se obliga a ejecutar, por cuenta y riesgo del
comitente, los actos juridicos que éste le encargue. Se encuentra regulado en los articulos 221°, 275° al 281 de la Ley N°
26702 - Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y
Seguros.

* Es una operacién bancaria que se formaliza a través de un contrato, mediante el cual, un FIDEICOMITENTE
encomendara ia administracion de su patrimonio (bienes, fondos, etc.) o una parte de éi al FIDUCIARIO, para que, de
acuerdo a un propdsito determinado, lo administre y transmita a una persona beneficiaria (contratista, concesionario, la
misma empresa u otros) llamado FIDEICOMISARIO. No existe Fideicomiso sin Patrimonio Auténomo y no existe
Patrimonio Auténomo sin Finalidad.



Por otra parte, el fondo de inversiones de algunas EPS se ha venido acumulando y no ha sido
utilizado en el programa de inversiones establecido en los Estudios Tarifarios, dado que los
Gobiernos Regionales o Provinciales otorgaron financiamiento para dicho programa, el mismo que
"no estuvo previsto al momento de la determinacion de la férmula tarifaria.

Lineamientos para la conformacion y gestion del Fondo de Inversiones

Solucién Propuesta

Considerando la experiencia registrada a la fecha, es necesario establecer lineamientos que
permitan precisar los siguientes aspectos vinculados al fondo de inversion, los cuales contribuiran a
que su operatividad quede claramente establecida:

Metodologia de calculo

Determinacion

Mecanismos de formalizacién

Conformacion

Transferencia de recursos

Administracion

Utilizacion

Plan de Inversiones Referencial a ser financiadas con recursos propios
Cambios al Plan de Inversiones Referencial

Cambios en las metas de gestioén

Casos en los que no se utilizaran las reservas de uso exclusivo
Verificacion de los recursos

Obligacién de Remision de Informacion

Sanciones

Uso temporal de las reservas de uso exclusivo
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Sk et f/’Se espera que la propuesta del Anexo 12 “Lineamientos para la conformacién y gestion del Fondo
2 de Inversiones”, contribuya a mejorar la gestion de las Reservas de Uso Exclusivo (Fondo de

Inversiones) constituidas por las EPS que operan en el sector de agua y saneamiento del Pert




