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Funciones - ROF de COFQPRI; cuyos articulos §° y 10°
establecen que el Director Ejecutive es el Titular de la
Entidad y del Pliego Presupuestal y que cuenta entre otras
con la facultad de emitir rescluciones administrativas de su
competencia, respectivamente;

Que, mediante Resociucién Directoral N° 068-2007-
COFOPRI/MDE, se designd al seffor Abog. Manuel Balcazar
Véasquez en el cargo de Director de Formaiizacion
Individual,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27594,
el Reglamento de Crganizacién y Funciones de COFOPRI,
aprobado por Decreto Supremo N® 025-2007-VIVIENDA y
con efvisado de la Oficina de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- ACEPTAR la renuncia del sefior
Abog. MANUEL BALCAZAR VASQUEZ al cargo de
Director de Formalizacién Individual del Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal - COFOPRI,
dandosele las gracias por los servicios prestados.

Articule Segundo.- NOTIFICAR la presente
Resolucion a los Organos Estructurados de COFOPRI

Reglistrese, comuniquese y publiguese
OMAR QUEZADA MARTINEZ

Director Ejecutivo
COFCPR

406039-1

Encargan funciones de la Direccién de
Formalizacién Individual del COFOPRI

RESOLUCION DIRECTORAL
N° 175-2009-COFOPRI/DE

Lima, 5 de octubre de 2009

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 27594 de fecha 06 de diciembre de
2001, reguia la Parlicipacion del Poder Eecutivo en el
Nombramiento y Designacién de Funcionarios Publicos
y establece en su articule 7° que, mediante Resolucién
Ministerial o Resolucién det Titular de {a entidad que
corresponda, se acepta la renuncia o se dispone una nueva
designacién o nombramiento de los actuales funcionarios
con cargo de confianza no contempiados en el articulo 1°
de la citada Ley; :

Que, la Cuarta Dispogicién Compiementaria de la Ley
N° 28923, establecs que el Director Ejecutivo es ia maxima
autcridad de COFOPRI, quien gjercers ia titularidad del

Pliego;

' guer mediante Resolucién Directoral N° 174-2009-
COFOPRI/DE de fecha 05 de octubre de 2008, se aceptd la
renunciz formulada por el sefior abogado Manuel Balcazar
Véasquez al cargo de Director de Farmalizacién Individual
de COFOPRI;

Que, resulta necesario encargar fas funciones de dicha
Direccion en tanto se designe a su titular;

De conformidad con lo establecido en ia Ley N°
27594 y el Reglamento de Organizacién y Funciones de
COFOPRI, aprcbadc por el Decreto Supremo N° 025-
2007-VIVIENDA, :

Con el visado de la Oficina de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Encargar las funciones de la
Dirsccion de Formalizacién individual del Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal — COFOPRI a
la sefiora Abog. Juana Maria Lindo Pérez, de acuerdo
a lo expuesto en la parte considerativa de la presente
Resolucion y en tanto se designe a su Titular.

Registrese, comuniquese y publiquese.
OMAR QUEZADA MARTINEZ

Director Ejecutive del Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal - COFQPRI
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ORGANISMOS REGULADORES

“Procedimiento
incorporar en e¢l periodo regulatorio
vigente, proyectos autosostenibles a
ejecutarse como consecuencia de un
proceso de competencia”

prueban para

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 035-2009-SUNASS-CD

Lima, 27 de agosto de 2008
VISTO:

El Informe N°® 064-2009-SUNASS/110 de la Gerencia
de Regulacién Tarifaria, ia Gerencla de Pollticas y Normas
y la Gerencia de Asesoria Jurfdica sobre el “Procedimiento
para incorporar an el periodo regulatorio vigente, proyectos
autosostenibles a ejecutarse como consecuencia de un
proceso de competencia”, y su corespondiente Exposicién
de Motivos; :

-CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 27332 - Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios
Publicos modificada por la Ley N° 27631 y Ley N° 28337,
faculta a los organismos reguladores a dictar en el 4mbito
y en materia de su compstencia, las normas que regulen
los procedimientos a su cargo, entfre otras;

Que, seglinel Reglamento General de la Superintendencia
Nacional de Servicios de Saneamiento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 017-2001-PCM, la SUNASS ejerce sus
funciones supervisora, reguladora, normativa, fiscalizadora
y sancionadora, ¥ de solucién de reclamos, con respecto
a las actividades que involucran [a prestacién de servicios
de saneamiento, dentro del ambito de su competencia,
cautelando en forma imparcial y objetiva, los intereses def
Estado, de los inversionistas y del usuario;

. Que, el numeral 14.5 del articulo 14°® del Regiamento
de ia Ley Marco de Promocién de la inversién
Descentralizada, incorporado por Decreto Supremo N°
013-2007-PCM, determiné que en caso una iniciativa
privada propuesta contempie un nivel de ingresos por la
prestacion del servicio plblico que incorpore incrementos
tarifarios, esios incrementos seran considerados en el
esquema financiero del proyecto en tanto se encuentren
previamente aprobados; . :

Que, es necesario establecer el procedimiento que
permita incorporar en el pericdo regulatorio vigente,
proyectos attosostenibles a ejecutarse corno consecuencia
de un proceso de competencia, garantizando de manera
imparcial los intereses de los usUarios, de las EPS y
de todo aquel que ejecute proyectos de inversién en la
prestacién de} servicic de saneamiento;

Que, el artfculo 23° del Reglamento General de la

. SUNASS establece que las decisiones normativas yio

reguladoras deben ser prepublicadas para recibir opiniones
del publico en general, como requisito para la aprobacién
de las normas de alcance general y regulacicnes;

Que, con el propésito antes referido, la SUNASS aprob6
mediante Resolycién de Consejo Directivo N° 023-2009-
SUNASS-CD, la publicacion de! prayecto de “Procedimiento
para incorporar eh el PMO de las Empresas Prestadoras de
Senvicios de Saneamiento, los proyectos autosostenibles
a ejecutarse como consecuencia de un proceso de
competencia’, otorgandose quince (15) dias calendarios
posteriores a la publicacién del proyecto de norma para
recibir los comentarios de los interesados, de acuerdo con o
dispuesto en el articufo 23° del Reglamento de [a SUNASS;

Que, evalvados e incorporados algunos de los
comentarios recibidos, comesponde aprobar el texto
definitivo de la norma;
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De conformidad con lo disguesto por el articulo 20°
del Reglamento General de la Superintendencia Nacional
de Servicios de Saneamiento y el acuerdo adoptado en
Sesion de Consejo Directivo N°® 015 -2009;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar el “Procedimiento para
incorporar en el periodo regulatorio vigente, proyectos
autosostenibles a ejecutarse como consecuencia de un
Erooeso de competencia’, asl como su correspondiente

xposicién de Motivos, en el Diario Oficial "El Peruano” y
en la pagina web de la SUNASS (www.sunass.gob.pe).

Reglétrese, publiquese y cﬂhplase.

JOSE SALAZAR BARRANTES
Presidente del Consejo Directivo

“PROCEDIMIENTO PARA INCORPORAR EN EL
PERIODO REGULATORIO VIGENTE, PROYECTOS
AUTOSOSTENIBLES A EJECUTARSE COMO
CONSECUENCIA DE UN PROCESO DE
COMPETENCIA.”

Articulo 1°.- Alcance

El procedimiento es de aplicacién a los proyeclos de
inversién a ejecutarse como consecuencia de un proceso
de competencia, no considerados en ia determinacion de
las férmulas tarifarias vigentes de la EPS.

Articula 2°.- Inicio del procedimiento

A partir de la fecha de adjudicacién de un proyecto
autosostenible, la Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento (EPS) presentara a la SUNASS, la solicitud
para la incorporacion de dicho proyecio en su Plan Maestro
Optimizado (PMO? y el incremento tarifario, de considerario
necesario para el pago de sus obligaciones financieras
corregpondientes al proyecto. _

El procedimiento se inicia a instancia de parte, cuando
la EPS presenta a la Gerencla General de la SUNASS su
solicitud, cumpliendo con {os requisitos de admisibilidad y
procedencia previstos en el articuio siguiente.

La EPS tendra un plazo maximo de sesenta (60) dias
héhiles para presentar su solicitud, contados desde la
fecha de adjudicacién del proyecto.

Articulo 3°.- Admisibilidad y procedencia
. La Gerencia de Regulacién Tarifaria admitira a tramite
la solicitud cuando la EPS solicitante cumpla con adjuntar
tos siguientes documentos: _

a) Documento de proyecto, que fue presentade ante
el organismo encargado de la promocion de la inversion
privada comgetente, con el que se fogréd la adjudicacion,
asi como la Propuesta Técnica y Econémica presentadas
al proceso. '

b) Estado de Ganancias y Pérdidas y Flujo- de Caja

Libre proyectados: tratdndose de la EPS para 10 afios y
tratdndose del proyecto a ser incorporado, para el plazo
de la concesion. ' )

¢) Documento justificando las Metas de Gestién de la
EPS, destacando el aporte del proyecto adjudicado.

La solicitud debera estar foliada y contar en cada una
de sus paginas con la firma vy sello del representante legal
de la EPS, acreditado en el oficio o carta de envio. Los
documentos deberan ser presentados por duplicado en
formato imprese y en medio magnético.

Articulo 4°.-
adiclonal

Conjuntamente con la solicitud de incorporacién del
proyecto al PMO v de incremento tarifario, ta EPS debe
presentar informacin adicionai al PMO vigente segin lo
establezca la SUNASS para cada caso. Los requerimientos
de informacién se efectuaran con los siguientes objetivos:

Requerimiento de informacién

- Evaluacién del equilibrio econémico financiero de la

- Definicibn de la férmula y estructura tarifaria correcta
para el caso, ¥ :

- Determinacion de las metas de gestiéon aplicables al
proyecto. )

Articulo 5°.- Determinacién de la nueva férmula
tarifarla

Para la determinacion de la nueva férmula tarifaria de
la EPS, se seguiran las siglientes etapas:

1. Evaluacién de la situacién del equilibrio econdmico
financierc existenie de la EPS, y ajuste de la tarifa media
al coste medio de mediano plazo, para lo que resta del
pericdo regulatorio vigente de la EPS. .

2. Sobre la base del equifibrio econdmico financiero
derivado del numeral anterior, se determinara el incremento
tarifario correspondiente al proyecto, considerando el monto
resultante del proceso de competencia de postores.

3. Establecimiento de las nuevas tarifa media, formula
tarifaria, estructura tarifaria y metas de gestién de la EPS.

E] desarrolio de estas etag)as tiene como propdsitos
garantizar la capacidad economicc-financiera de la EPS
para afrontar sus obligaciones anteriores a la adjudicacion
y con el concesionario del proyecto, y resguardar la
capacidad de pago del usuario. )

Articulo 6°.- Audiencia Piblica :

Se realizard una audiencia publica de conformidad con
lo dispuesto en la Ley N° 27838. En esta audiencia, la EPS
expondra a los usuarios acerca del proyecto adiudicado,
los beneficios que traerd y los incrementos propuestos
para financiarlo.

DISPOSICION TRANSITORIA

E! presenie procedimiento sera de aplicacion a los
proyectos que hayan sido adjudicados ala fecha, en lo que
corresponda, pudiendo la SUNASS requerir fa informacion
que considere conveniente segtin lo sefialado en el articulo
3% de |a presente norma. -

“PROCEDIMIENTO PARA INCORPORAR EN EL
PERIODO REGULATORIO VIGENTE, PROYECTOS
AUTOSOSTENIBLES A EJECUTARSE COMO
CONSECUENCIA DE UN PROCESO DE

: COMPETENCIA”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES _
1.1. Los proyectos a ser incorporados

La Ley N° 28059, por la cual se aprob6 la Ley Marco
de Promocién de la Inversion Descentralizada, establece
que es funcién del Gobiemo Nacional promover a nivel
nacional e internacional las iniciativas y proyeclos de
inversién privada descentralizada, conforme al mecanismo
de Oferta Pablica, Licitacién Pidblica ¢ Concurso de
Proyectos Integrales o |a adjudicacién o concesidn directa,
Dicha norma fue reglamentada por el Decreto Supremo N°
015-2004-PCM, reguldndose en & Capitulo Il del Titulo
Il, las iniciativas privadas en proyectos de inversion sobre
recursos estatales. Posteriormente, mediante Decreto
Supremo N° 013-2007-PCM, se modificaron una . serie
de disposiciones establecidas en este Decreto Supremo
respecto del tratamiento de las iniciativas privadas, con
el objeto de que los procesos de evaluacién y aprobacidn.
de las iniciativas privadas otorguen seguridades juridicas
tanto al inversicnista privado como a los Organismos
Promotores de (a Inversién Privada, en adelante OPIP.

El numeral 14.5 del articulo  14° del referido
Reglamento de la Ley Marco de Promocion de la Inversién
Descentralizada, sefiala que en caso de las iniciativas
privadas que contemplen un nivel de ingresos por la
prestacion del servicio pdblico que requiera incrementos
tarifarios, estos incrementos seran considerados en el
esquema financiero del proyecto en tanto se encuentren
previamente aprobados. De no contar con ia aprobacion
antes referida, la adjudicacién del proyecta de inversion
estara sujeta a que en un plazo de ciento ochenta (180) dias
hébiles, se aprueben los referidos incrementos tarifarios.

El procedimientc materia de la presente norma se
refiere a aquel que se debe observar en esos 180 dias,

“en los cuales se decidird la incorporacion del proyecto

de inversion adjudicado por el Organismo Promotor de
la inversion Privada, en el programa de inversiones y en’
la determinacién de la formula tarifaria, las estructuras
tarifarias y las metas de gestién de la EPS, correspondientes
al periodo regulatorio vigente.
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. Asimismo, el Reglamento de la mencionada Ley Marco

"sefiala en el trdmite de las iniciativas privadas, que unha
vez declarada de interés la iniciativa privada y efectuada la
commespondiente publicacion, en el -plazo de novenia (90}
dias calendario podrén presentarse ante el Organismo
_Promotor de ia Inversién Privada para manifestar su interés,

“tercercs interesados en el mismo proyectc de inversion

~0 un proyecto de inversién que a criterio del Organismo

“Promator de la Inversion Prvada (QPIP), se determine
que es alternativo. En caso concurran interesados, se
procederd de la siguiente manera:

a) Concurrencia de fres o mas interesados adicionales
al fitular de ia niciativa: el OPIP opiard por la Licitacién
-Pdblica Especial o promovera un Concurso de Proyectos
+Integrales, efectuando una convocatoria entre los tercaros
interesados y el proponente. :
b) Concurrencia de unc o dos interesados adicionales
- al titular de la iniciativa: el OPIP optara por realizar una
Aferta P(blica en la que participaran el tituiar de la iniciativa
4 fos interesados gue hubieran expresado su interés y
presentado la fianza correspondiente.

De otro ladg, el Reglamento del Decreto Legisiativo N°®
1012 ha previsto también que en caso la iniciativa privada
se encuentre en evaluacién y se admitan a tramite una o

inas iniciativas privadas referidas: :

. a)Al mismo proyecto de inversién,
El CPIP continuard con la tramitacién de la primera
iniciativa privada admitida a trdmite. En caso ésta fuera
declarada de interés, se sujetard a io dispuesto en e
numeral 17.6 del mismo Reglamente y de existir terceros
interesados, se optard por la licitacion plblica especial,
‘concurso de proyectos integrales, o mecanismo de oferta
“piblica efectuandc una convocatoria entre los terceros
Interesados vy el proponente de acuerde a lo establecide
"“en el numeral 18.2 de la misma norma.
" Laevaluacion dela segunda iniciatlva admitida a tramite
quedara suspendida hasta que se resuelva la declaratoria
. "de interés o el rechazo de la primera iniciativa admitida
“a tramite. En caso la primera iniciativa privada no fuera
‘declarada de interés, se procedera a evaiuar la siguiente
infciativa privada presentada y asi sucesivamente.

b} A un proyecio de inversion, que el OPIP considere

alternativo al de [a iniciativa privada en evaluacion. -

~'  Se dard preferencia a aquella que, debidamente
-sustentada, ofrezca el proyecto que tenga mayor
rentabilidad social, lo cual sera aprobade por e érganc
maximo del OPIP, En los casos de iniciativas presentadas
“ante PROINVERSION, el ctorgamiento de preferencia

-.contara con la opinién previa del sector o seciores
involucrados.

La declaracién de preferencia del OPIP suspendera
la tramitacién y/o evaluacion de !a iniciativa privada no
preferida. Si el proyecto de Inversion contenido en ia
«niciativa privada declarada preferente es convocado
~a proceso de seleccidn mediante cualquiera de los
.mecanismos de oferta ptblica.
~ - Cabe resaitar que se aplicard este procedimiento a los
sproyectos de inversién adjudicados en procesos en donde se
presentaron como minimo dos postores, independientemente
del modo como se haya iniciado el proceso, ¥ en donde
aiguna de las variables de competencia ests relacionada con
ofertas de menor costo, la SUNASS asume que €l resultado
del concurso es eficiente, v por lo tanto, la oferta ganadora
' representa los costos eficientes de prestar los servicios.

1.2. Principios de la Regulacién Tarifaria,

- Ei numeral 31b) del articulo 3° de la Ley Marco
de Organismos Reguladerés de la Inversién Privada
“en los Servicios Publicos, Ley N° 27332, otorga a la
Superintendencia Nacional de Sertvicios de Sansamiento
la funcién reguladora, mediante la cual ésta fifa las tarifas
de los servicios bajo su ambite. Asimismo, el articulo 14°
del Raglamento General de la SUNASS establece que
_la BUNASS tiene como objetivo general normar, regular,
“supervisary fiscalizar, dentro del dmbitc de su competencia,
“Ja prestacion de [os setvicios de saneamiento, cautelando
en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de
los inversionistas vy del usuario.

El modelo regulatorio del sector saneamiento se ajusta
al marco nommativo vigente, el cual tiene como principal
objetivo brindar al regulador y al reguiado una herramienta
que permita fa determinacidn de los cargos tarifarios por
la prestacion de los servicios de saneamiento de manera
chjetiva, consistente, transparente vy cuantitativa.

En la formutacibn de tas tarifag se tiene como
objetivos:

i) el equilibrio econdémico y financiero de la empresa,
entendido comio la cobertura total de [os costos econdémicos
de prestar el servicio con los ingresos generados como
consecuencia de la aplicacion de [as tarifas y,

i) la garantfa de que la EPS tenga viabilidad financiera
permitiendo que ésta pueda afrontar las .operaciones
previstas v el pago de sus obligacionss,

Asimismo, segiin el articulo 29° de la Ley Generai de
Servicios de Saneamiento - Ley N° 26338, concordante con
el artfcuio 84° de su Reglamento, la regulacion de tarifas se
guiaré por los principios de eficiencia econdmica, viabilidad

nanciera, equidad social, simplicidad y transparencia.

2. COMPETENCIA Y FUNCIONES DE LA SUNASS.

Por regla general, ante fallas de mercado (como lo
es el monopolio natural) el Estado tiene la obligacién de
intervenir a través de a regulacion. En la determinacion de
tarifas, uno de los objetivos de la regulacion, es proteger
a los ysuarios frente a posibles abusos o excesos por
parte de los prestadores de servicios, que se traducen en
esforzarse por obtener la mayor utilidad posible.

En ese escenario, la SUNASS debe cautelar imparcial
y objetivamente los intereses de los usuarios, que se
fraducen en obtener mejores servicios a cambio de un
pago justo, los intereses de los inversionistas, que se
orientan a la obtencién de utilidades; v los intereses del
Estado, referidos al logro de la equidad, ef mayor y mejor
acceso a los servicios, y el bienestar de la poblacion.

2.1, Ley Marco de Organismos Reguladores de la
Izr;\:rgzsién-' rivada en los Serviclos Publicos, Ley W°

Esta Ley establece que los Crganismos Reguladores
cuentan con autonomia administrativa, funcional técnica,
econdmica y financiera, y les asigna como funciones, ia
supervisora, ia reguladora, la hommativa, la fiscalizadora y
sancienadora, la funcidn de solucién de contraversias y fa
funcién solucién de los reclamos de ios usuarios de los
servicios que regulan. :

De acuerdo con dicha Ley, la SUNASS en su calidad
de Organismo Regulador y en ejercicio de su funcién
nommativa se encuentra faculada a dictar, en el ambite y

- en materia de sus respeciivas competencias, reglamentos,

narmas que regulen los procedimientos a su cargo, ofras
de caracter general y mandatos u otras normas de caracter
particular referidas a intereses, obligaciones o derechos
de las entidades o acfividades supervisadas o de sus
usuarios. o . :

De manera complementaria, e Reglamento General
de la SUNASS, sefiaia que la funcién normativa permite
dictar normas o disposiciones relacionadas a la requiacion
tarifaria ¥y sus mecanismos de aplicacién. Asimismo,
la funcién reguiadora de la SUNASS es exclusiva y
excluyente.

2.2 Ley General de Servicios de Saneamiento, Ley
N° 26338.

De acuerdo con el articulo 30° de la Ley General de
Servicios de Saneamiento, Ley N° 26338, corresponde
a la Superintendencia establecer la normativa, los
procedimientos y las formulas para el calculo de las tarifas,
conforme a lo dispuesto en dicha Ley y su Reglamento.

Conforme al articulo 85° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de la Ley General de Serviclos Saneamiento,
aprobado por Decrete Supremo N° 023-2005-VIVIENDA, fa
Superintendencia es el organismo encargado de conducir
el Sistema Tarifario, regulande y controlando su aplicacién
a las EPS municipales, publicas, privadas y mixtas.

Por otro lado, segin = arficulo 84° del citado
Reglamento, la reguiacién tarifaria comprende: a) los
principios y métodos para la determinacion de las formulas
tarifarias correspondientes a los servicios de saneamiento
que preste la Entidad Prestadora de Servicios, ¥ b) los
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procedimientos administrativos para la aprobacidn de
las formulas tarifarfas y para el calculo y aprobacion de
las tarifas que aplicard la EPS por la prestacidn de los
servicios de saneamiento.

Finalmente la Ley N° 26338 recoge los principios que
debe seguir ia determinacion de tarifas.

2.3. Ley de Transparencia y Simplificacién de los
Procedimientos Ragulatorios de Tarifas, Ley N° 27838,

E! articulo 2° de esta Ley sefiala que su objeto es
garantizar el caracter técnico y transparente de la funcién
reguladora, y el artfculo 3° refiere que “el Organismo
Regulador fijard el procedimientc para determinar la
regulacién de las tarifas mediante norma del mas alto
rango de la entidad”.

Asimismo, el articulo 7° establece de manera
obligatoria la realizacién de Audiencias Piblicas previas a
la determinacién o modificacion de tarifas. El procedimiento
propuesto recoge la obligatoriedad de esta noma.

3. RESULTADOS DE LA CONSULTA _Pl:IBLIQA

La Resclucién de Consejo Directivo N° 023-2009-
SUNASS-CD  aprobd la publicacion del proyecto
denominado “Procedimiento para incorporar en el PMO de
las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento,
los proyectos autosostenibles a. ejecutarse como
consecuencia de un proceso de competencia®, otorgandose
quince {15) dias calendarios posteriores a fa publicacion
del proyecto de norma para recibir los comentarios de los
interesados, de acuerdo con le dispuesto en el articulo 23°
del Reglamento de la SUNASS. La Resolucién de Consegjo
Directivo fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el 6
de junio de 2009, por lo que &l referido plazo vencié el 22
de junio.

Se recibieron comentarios al proyecto por parte
de la EPS Sedapal. La matriz que contiene todos log
comentarios de la empresa y |as respuestas de la SUNASS
se publicaran en la pagina web de la institucion.

A consecuencia de los comentarios recibidos, se
realizaron las siguientes mcdmcacmnes en la norma
aprobada;

3.1. Alcance de la norma propuesta:

“Articulo 1°.- Alcance -

£l presente procedimientc es de aplicacién a los
proyectos a ejecutarse como consecuencia de un proceso
de competencia entre dos o mds postores.”

SEDAPAL:

“Precisar que el procedimiento debe ser de aplicacién
a los proyectos de inversibn no considerados en la
dt;tgrmmamén de las férmulas tarifarias vigentes de la
E

Ei Plan Maestro Optimizado de las EPS contiene un
‘programa de inversiones con un horizonte de 30 arfos,
y las férmulas tarifarfas y metas de gestién se definen
considerando el programa de inversiones del primer
quinquenio. Este procedimiento ser4 para adelantar o
incorporar en el primer quinquenio aquellos proyectos del
PMO que inicialmente fuercn programados para ejecutarse
posteriormente a este primer quinquenio y que por o
tanto no fueron considerados en la determmacu&n de las

- férmulas tarifarias.”

Respuesta SUNASS:

Respecto a este comentario, cabe precisar que es
coherente con leo dispuesto en el articulo 103° del T.U.0.
del Reglamento de la Ley General de Servicios de
Saneamiento, el cual permite 1a revision extraordinaria de
las férmulas tarifarias y del Plan Maestro Cptimizado como
consecuencia de un adelanio en la gjeclicion de proyectos
de inversion previstos.

Sin embargoe, el presente procedlmuanto serd aplicable
tanto a proyectos ya incluidos en el PMO (en otros
quingquenios) como a proyectos no contemplados en esta
herramienta. Por tanto, no se recoge ei comentario.

No obstante, con la finalidad de pracisar el alcance
dei procedimiento, se modifica el titulo de la norma y al
articulo, disponiéndose lo siguiente: ’

Titulo:

“Procedimiento para incorporar en ef pericdo regulatorio
vigente, proyectos autosostenibles a ejecutarse como
consecuencia de un preceso de competencia.”

*Articulo 1°.- Alcance

El procedimiento es de aplicacién a los proyscios de
inversion a ejecutarse como consecuencia de uh proceso
de competencia, nc considerados en la determinacion de
las férmuias tarifarias vigentes de la EPS”.

3.2, Admisihilidad y brocedencia

"Articulo 3°.- Admisibifidad y procedencia

La Gerencia de Regulacion Tarifaria admitira a trémite
{a solicitud cuando fa EPS solicitante cumpla con adjuntar
los siguientes documentos:

()

b} Estado de Ganancias y Pérdidas y Flujo de Caja
Libre proyectados de la EPS y del proyecto, para el
periodo de recuperacién de la inversidn del proyecto a ser
mco(rpl}l:ada en el PMO. .

SEDAPAL:

“Precisar que el horizonte de proyeccién deberfa
corresponder al quinguenic regulatorio, dado que
proyecciones mas aild de fos cinco afios tienen un alto
grado de mcerhdumbre

Resp_uesta SUNASS.

SUNASS considera que lo adecuado para dimensionar
el real impacto en los estados financieros de la emprega y
ia viabilidad econ6mica de! proyacto, es que ef horizonte de
fas proyecciones correspondiente al proyecto consideren el
plazo de la concesién v las correspondientes a la empresa
consideren un plazo de diez (10) afios. Por tanto, no se
recoge el comentario.

No seria conveniente contemplar sclamente el
quinquenio regulatorio, considerande que los proyectos
presentados en el afio 3 o 4, por citar un ejemplo, sélo
presentarian proyecciones para 1 o 2 afios.

Por ello, s& medifica ef articulo de la mgmenfe
manera:

“Articuio 3°.-Admisibilidad y procedencia

La Gerencia de Regulacién Tarifaria admitira a tramite
la solicitud cuando la EPS solicitante cumpla con adjuntar
los siguientes documentos:

(...}

b) Estado de Ganancias v Pérdidas y Flujo de Caja
Libre proyectados: fratandose de la EPS para 10 afios y
tratandose del proyecto a ser mcorporado para el plazo
de la concesién.

(.r

Desde un punto de vista normative, se debe mencionar
que los parametros de evaluacisn del proyecto de inversion
son distintos a los criterios para modificar la Férmula
Tarifaria, Tal es asi que el artfculo §° def proyecto normative
publicade proponia que la nueva férmula tarifaria tendria
vigencia por lo que resta del perodo regulatorio, lo que
implica que seria por un periodo menor a cinco afios.

3.3. Informacién adicional

“Articulo 4°.- Requerimiento de informacion ad:cmnal

Conjuntamente con la solicitud de incorporacidn del
proyecto al PMO y de incremento farifario, la EPS debe
presentar informacién adicional al PMO v1gente seqln lo
establezca la SUNASS, con el propésito de evaluar las
nuevas Metas de Gestlén y para calcular el incremento
tarifario que resulte necesario para que la EPS pueda
cumplir con las obilgacfones financieras correspondientes
al proyecto : |

- SEDAPAL:

“El requerimiente de informacidn adicional podria ser
muy amplio, por lo que seria recomendable establecerio
con antelacién a fin de que las EPS puedan prever su
atencion.”
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SUNASS: debidamente aprobados, caso contrario, la adjudicacién

Aun no se puede delimitar la informacién que sera
necesaria para los siguientes objetivos:

~ - evaluacién del equilibrio econdmico financiero de la

Sl

- definicién de la formula y estructura tarifaria correcta
para el caso y :
~ = determinacién de las metas de gestion aplicables al
proyecto.

Esto debido a que dependera de las caracteristicas
del proyecto especifico. Cada uno deberd ser evaluado
en base a la alternativa de solucién que propene y sobre
ello ze determinard el requerimientc de informacién
adicional adecuado al caso, asi como e} plazo prudencial
correspondiente para su atencidn. Por ejempio, es diferente
evaluar requerimientos de evaluacién de una PTAR que
los de una planta desalinizadora o un trasvase, inclusive

dentro de las PTARs el requerimiento ‘de informacién

puede variar segin la tecnologia a emplearse.
- Portanto, no se recoge el comentario, pero se precisa
&l articulo de la siguiente manera: '

“Articulo 4°.- Requerimiento de informacion adicional

Conjuntamente cecn la solicitud de incorporacién del
proyecto al PMO y de incremento tarifaric, la EPS debe
presentar informacion adicional al PMO vigente segin lo
establezca la SUNASS para cada caso. Los requerimientos
de informacién se efectuaran con los siguientes objefivos:

- evaluacién del equilibrio econémico financiero de la

PS,
- definicién de la formula y estructura tarifaria comrecta
para €l caso, y
- determinacion de las metas de gestion aplicables af
proyecto.”

. Adicionalmente, debe considerarse. 1ua el articulo
87° del Reglamento General de la SUNASS, aprobado
por Decreto Supremo N° 017-2001-PCM, establece que
sus drganos tienen la facultad de requerir a las empresas
Prestadoras la presentacién de informes, ya sea en forma
periddica o especial. El ejercicio de dicha facultad depende
de las circunstancias de cada caso.

4. NORMA FINAL
4.1. Aspectos procedimentales

El procedimiento es de aplicacion a los proyectos de
inversion a ejecutarse como consecuencia de un proceso
de competencia, no considerados en la determinacion de
las formulas tarifarias vigentes de la EPS.

La propuesta contempia requisitos de admisibilidad vy
procedencia, acordes con la naturaleza especial de estos
proyectos no incluidos en el periodo regulatorio vigente de
la EPS, pero que sin embargo se realizaran como producto
de un procesc de concesién.

Se contempla la participacion de la EPS en cuyo
ambifo se ejecutard el proyecto  como solicitante en el
procedimiento. Debe advertirse que durante el proceso
seguido para el otorgamiento de la concesién, la EPS
expresa su conformidad al Organismo Promotor de la
- Inversién Privada, sobre la conveniencia de contar con el
proyecto de inversién. La EPS sustenta ante la SUNASS, la
conveniencia de fa incorporacion del proyecto en su régimen
tarifario, pues los efectos se referirdn a lo siguiente:

(i} un probable Incremento en las tarifas que cobran a
sus usuarios,

i? el establecimiento de metas de gestibn como
resultado de la incorporacion del proyecto de inversién
adjudicado.

Debe tenerse claro que la coniratacién de terceros
" para la ejecucidn de proyectos u obras correspondientes
a los sistemas que administra la EPS para la prestacién
de |os servicios, no implica que la EPS se exima de sus
responsabilidades ante la SUNASS, _

E} procedimiento contempla que la EPS tiene un plazo
méximo de sesenta {60} dias hdbiles contados desds
ta adjudicacién del proyecto para presentar su solicitud,
dado que se tiene un plazo total de ciento ochenta (180)
dias habiles para contar con los incrementos tarifarios

quedaria sin efecto. El plazo restante de ciento veinte
(120) dias habiles es e minimo que la SUNASS necesita
para cumplir con todas las exigencias de las normas sobre
transparencia y simplificacién en la determinacion de
tarifas y realizar el andlisis necesario para determinar la
incorporacién del progrecto adjudicado peor el Organismo
Promotor de la Inversion Privada en &l régimen tarifario de la
EPS, en cumplmiento de su roi de regulader imparcial, que
debe cautelar debidamente los intereses de los usuarios y
de los demés invelucrados en la ejecucion del proyecto!,

En térmminos generales, los demés aspectos del
procedimiento propuesto guardan concordancia con lo
deferminado para los ofros procedimientos de aprobacién
de férmula tarifaria, estructura tatifaria y metas de gestién,
y la aplicacién de lo dispuesto por la Ley N° 27838 — Ley
de Transparencia y Simplificacién de los Procedimientos
Regulatorios de Tarifas.

4.2, Aspectos técnicos

Debe destacarse que gl modelo regulatorio del sector
saneamiento prevé [a inclusion de los costos de explotacién
eficientes en |as tarifas de las EPS, entendiendc por éstes,
los costos unitarios de operacidn y mantenimiento en
que incurren las EPS para la adecuada prestacion de los
servicios de saneamiento, considerando las caracteristicas
propias de cada infraestructura administrada.

En este sentido, tal como se ssfialé lineas arriba, en

- el caso de concursos plblicos para otorgar sn concesién

una chra o la prestacion total o parcial de servicios
de saneamiento, en dende alguna de las variables de
competencia esté relacionada con ofertas de menor costo,
la SUNASS asume que el resultado del Concirso es
eficienta, y por lo tanto, la oferta ganadora representa los
costos eficientes de prestar los servicios.

En cumplimiento de sus funciones, resulta importante
definir los estudios y requisitos que, desde el punto de vista
técnico, sustenten el provecto adjudicado por el Organismo
Promotor de la Inversion Privada que se presente a la
SUNASS, de tal modo que sea posible la determinacién
de las modificaciones requeridas en la férmula tarifaria, la
estructura tarifaria y las metas de-gestién, cumpliendo con
el modelo regulatorio del sector saneamiento.

El precedimiento permite que la SUNASS pueda
golicitar informacién adicional al PMO vigente, con el
proposito de evaluar las nuevas metas de gestién para
calcular el nuevo incremento tarifaric que resuite necesario

ra que la EPS pueda cumplir con sus obligacicnes
nancieras correspondientes al proyecto,

La propuesta incluye también el establecimiento de las
siguientes etapas necesarias para ia determinacién de la
nueva férmula tarifaria: '

1. Evaluacién de la situacion del equilibric econémico
financiero existente de la EPS, y ajuste de Ia tarifa media
al costo mediol,:gara {o que resta del pericdo regulatorio
vigente de la EPS.

2. Sobre la base del equilibric econémico financiero
derivado de la evaluacién previamente efectuada, se
determinara el incremento tarifatio requerido para &l proyecto,
considerando el monte resuitante del Concurso Publico.

3. Establecimiento de la nueva tarifa media, formula
tarifaria, estructura tarifaria y metas de gestion de la EPS.

4.3. Tarifas y Metas de Gestion

Mediante Resclucion de Consejo Directivo, la SUNASS
aprobard la incorporacidn del proyecto de Inversién
adjudicado por el organismo promotor de la inversidn privada
en el programa de inversiones y en la formula tarifaria,
estructuras tarifanas y metas de gestién de la EPS.

Como ‘regla general, los incrementos tarifarios
corresponden a inversiones a realizar por la empresa

! Decreto Supremo N° 017-2001-PCM — Reglamento General de
fa SUNASS, Articulo 14°.- Objetivo General de la SUNASS. La
SUNASS tiene por objetivo general normar, regular, supervisar y
fiscalizar, dentro del &mbito de su competencia, ia PRESTACION
DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO, cautelando en forma
imparcial y objefiva los intereses del Estado, de los inversionistas -
y del USUARIO.
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para la meﬂ'ora de los servicios, o a proyectos ejecutados,

que posibilitaron el cumplimiento de las metas de gestidn’

fijadas. El articulo 106° del Texto Unico Ordenado del
eglamento de la Ley General de Servicios de Saneamiento
- Decreto Supremo N°® 023-2005-VIVIENDA, establece
que la aplicacion de la formula tarifaria esta asociada al
cumplimiento de las metas de gestién establecidas. En tal
sentido, los incrementos tarifarios que fije la SUNASS para
cubrir el monto del proyecto concursado, estan asociados
al establecimiento de metas de gestidn de la obra de
infragstructura materia del mismo proyecto de inversién.

- En el caso de incorporacién de proyectos adjudicados,
el incremento en [as tarifas se origina por inversiones
adicionales. Cabe resaitar que, ante la SUNASS, la EPS
es la responsable por e] cumplimiento de dichas metas, nc
lo es el concesionario. : :

. 5.IMPACTO ESPERADO

EI procedimiento determina claramente lo requerido
para la incorporacion de proyectos adjudicados a través de

Frocesus de competencia, permitiendo el cumplimiento de-

as normas sobre promocion de la inversién privada dentro
de los plazos establecidos. . .

La invergidén privada es especialmente necesaria en
este sector, en el cual existe una importante brecha de
infraestructura para lograr las Metas dei Milenio (100%
Agua potable, Alcantarillado y Sangamiento.

De acuerde al “Flan Nacional de Saneamiento 2006-
2015", aprobado mediante Dacreto Supreme N® 007-2006-
VIVIENDA, la situacién actual del sector tiene, entre otras,
las siguientes caracterfsticas:

- insuficiente cobertura de Sservicios de agua,
. saneamiento v tratamiento de aguas residuales.
- Mala calidad de la prestacién de servicios que pone
en riesgo [a salud de la poblacidn.
- Deficiente sostenibilidad de los sistemas construidos.
- Debilidad institucional y financiera.

En cuanto a. las inversiones en el sector, dicho

. documento sefiala que en el periodo 2000-2005 invirtieron
en el sector USH 833.1 millones, siendo el 45% inversiones
" gjecutadas por SEDAPAL que incluyen recursos propios

y endeudamiento externo. El cuadro siguiente. muestra .

un resumen del total de las inversiches ejecutadas en el
perfodo por entidad.

INVERSIONES EN EL SECTOR SANEAMIENTO

2000-2005
Total 2600-2005 ;

Sedapal. _ 378.1) 454
PARSSA ' o 114.3 13.7
MESIAS ' - 978 "7

" |EPS - 797 9.6
Gobiemno Regional : : 60.1 7.2
FONCODES . 55.5 6.7

" JATRABAJAR URBANO ' 315 3.8
-[PRONASAR . 17 0.9
Otros * : 8.5 1.0
Total : . 8331 100

*Incluye INADE, Gestion de Proyectos e infraestructura de
Saneamiento FONAVI en Liquidacion

Fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2006-2015

Elaboracion: VMCS-DNS o -

£l referido Plan Nacional 2006-2011 considera como
principio de la politica sectorial, promover alianzas pablico
privadas para lograr la viabilidad financiera y mejorar la
gestidn de los prestadores de servicios. Asimismo, se
plantea como OQObjetivo General confribuir a ampliar la
cobertura y mejorar la calidad y sostenibilidad de los
servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento de
- aguas servidas y disposicién de excretas en concordancia
con el Plan Nacional de Superacién de la Pobreza y las
politicas Décimo Tercera y Vigésimo Primera trazadas en el
Acuerdo Nacional y los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
principalmente con la Meta 10 del Objetivo 7 glie propone
reducir, al 2015, la mitad del porcentaje de personas qus
caracen de acceso sostenibie al agua potable v a los
- servicios basicos de saneamiento. En este contexio, el

_ asignar un Gerente

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, como
ente rector de la politica de saneamiento, se ha propuesto
garantizar la ampliacion de [a cobertura, [a sostenibilidad
de los sistemas v el mejoramiento de la calidad de los
servicios de saneamiento mediante la bdsqueda de la
eficiencia econémica, empresarial y el cuidado del medio
ambiente y la salud de las personas, e

En ese sentido, como parte def Objetivo Especifico 02
del Plan Nacional, referido a incrementar la sostenibilidad
de los servicios, se”incluye promover Ia participacién del
sector privado (PSF). : : ' '

La SUNASS, como Organismo Regulader, no tiene
funciones en. cuanto. a la determinacién de las politicas
sectoriales, ello le coresponde al MVCS. Sin embargo, es,
nuestra preccupacién que se .logre mejoras en cuanto al
acceso a los servicios y enla prestacién de éstos. Porello, la
SUNASS apora lainversién privada que contribuya a cerrar la
brecha para el logro de los Objetivos del Milenio, pero siempre
que ésta cumpla con respetar los derechos de los usuarios y
los principios de eficiencia econdémica, fransparencia, debida
diligencia, buena fe y equidad sociaP. N

- Con el procedimiento aprobado, la SUNASS espera que
los procesos de detéminacién de tarifas asociados a los
proyectos de inversion adjudicados se lleven a cabo de la
manera mds técnica y transparente posible, que le permita
cumplir con su rol de tutela imparcial de los intereses de los
agentes involucrados, la proteccion al usuario como la parte

‘menos informada y vunerable, y el apoyo a la inversion

privada necesaria para el desarrollo del sector. -

-

2 \ééDase Resolucion de Consejo Directive N° 056-2008-SUNASS-

. 406203-1 S »

ORGANISMOS TECNICOS
ESPECIALIZADQOS

AUTORIDAD
 DEL SERVI(
nan Gerente Piblico a la de.
Guerra del Pera o : K

RESOLUCION DE PRESIDENCIA EJECUTIVA
. N° 053-2009-ANSC-PE

. Lima, 2 ae octubre de 2008.

- Visto el Informe N° 030-2009-ANSC/GDCGP de la
Gerencia de Desarrollo del Cuerpo de Gerentes Publicos; -

" ' CONSIDERANDO: - :

Que, mediante Anex_o' A “Relacion de los Gerentes:
Publicos incorporados al Cuerpo de Gerentes Publicos’,

. de 1a Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 017-2009-,

ANSC-PE se incorporaron 49 profesionales al Cuerpo de+
Gerentes Plblicos, entre los que se encuentra la sefiora
Jenny Mia Valencia Yafiez, . .

Que, con Oficio N° 3565-2009/DM, el Ministerio de
Defensa ha solicltado la asignacién de Gerentes Plblicos
para cubrir el cargo en la Marina de Guerra del Pert de
Director de Gestion Estratégica para la Administracion de
Bienes Inmuebies y Valores Fiduciarios, entre otros;

Que, de acuerdo con el artfcule 13° del Reglamento

~ del Régimen Laboral de Jos Gerentes P(blicos aprobado.

mediante Decreto Supremo N° 030-2009-PCM, cuandg
con posterioridad a la realizacién de un procesc de
incorporacion al Cuerpo de Gerentes Publicos se requiera
Ublico ante un nueve requerimiento
aceptado por fa Autoridad, se elevarda al Consejo
Directive una propuesta de candidatos elegidos entre los:
profesionales disponibles que se encuentren incorporados
al Cuerpo de Gerentes Plblicos, eleccidn que se realizara-
mediante proceso abreviado; .




