Declaracion de Lima

HACIA LA INTRODUCCION DEL COMPONENTE AMBIENTAL EN LAS TARIFAS DE AGUA
POTABLE DE LA REGIGN DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Las cuencas hidrograficas brindan importantes servicios ambientales; entre ellos, la regutacién hidrica. Por
ello, es imprescindible el manejo sostenible de las cuencas para garantizar fa produccién y regulacion del
agua, sobre todo en un proceso de adaptacion af cambio climético que prevé grandes amenazas para la
provision de agua en las décadas por venir. El manejo sostenible de las cuencas hidrogréficas se vuelve
asimismo necesaric y relevante porque permite proteger y restaurar los ecosistemas y garantizar con elio
menores costos de captacion, tratamiento y distribucion def agua, dado los altos costos que éstos implican y
las restricciones para su financiamiento. i

Tradicionalmente, la sociedad se ha enfrentado a restricciones para financiar infraestruciura relacionada con
el aprovechamiento de los recursos hidricos (captacion, tratamiento y transporfe de ague). Dicha
infraestructura es costosa y vulnerable bajo condiciones extremas. Por ello, es importante contemplar
aquellas estrategias basadas en el manejo integral de los recursos hidricos, con el propdsite de proteger y
restaurar los ecosistemas, garantizando menores costos de captacion, tratamiento y distribucion del agua,
segun diferentes usos, y de esta manera, facilitar el acceso de estos recursos a mas usuarios, con impactos
importantes sobre el bienestar y fa salud de los ciudadanos en el fargo plazo. ‘

En ese sentido, el valor del servicio ambiental hidrico que brindan los ecosistemas - valor que debe
considerar, entre ofras variables, los costos necesarios para asegurar su provision - debe ser incluido en las
diferentes tarifas de aquellos servicios que mantienen una relacion de dependencia con dicho servicio
ambiental. El no hacer esto Gltimo implica un costo altisimo para la naturaleza, poniendo en riesgo el
abastecimiento sostenible de los recursos hidricos y el crecimiento arménico del sector de provision de
servicios, [o que implicara mayores costos en el mediano y largo plazo. :

El valor del servicio ambiental hidrico debe refisjarse en el aprovechamiento del agua que ofrecen los
ecosistemas, tanto para uso doméstico como para olros usos, en cantidad, calidad y oportunidad, de acuerdo
a los costos incurridos para su provision, a su escasez y al costo de oportunidad asociado, entre otras
variables. Desafortunadamente, por lo general, no se aprovechan las capacidades de estos ecosistemas,
creyendo que los servicios que éstos ofrecen son infinitos y gratuitos, sin invertir en su sostenibilidad. Como
consecuencia de ello, la naturaleza esta subsidiando, con un costo altisimo en irminos de sostenibitidad o de
mayores costos para las generaciones futuras, la produccion y suminis;tro de agua sin recibir
contraprestaciones necesarias para sequlr garantizando el recurso.

Para corregir lo anterior, se requiere considerar la incorporacion de costos ambientales en las diferentes
tarifas de agua yfo explicitarlos en los recibos, segin diferentes usuarios del agua, con el fin de contribuir &l
mantenimiento de las fuentes abastecedoras de agua y al tratamiento de las aguas residuales. Incluso, se
pueden complementar los recursos destinados de las agencias encargadas de a gestion de ias areas de
provision hidric, que en muchos casos no cuentan con fondos suficientes para cumplir su funcion.
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En este contexto y tomando en cuenta que la gestion de los recursos hidricos en general v fa provision de
agua potable en particular, han pasado al primer plano dentro del desarrolio sostenible, al tener en cuenta
elementos como: fa seguridad de los recursos hidricos, la escasez de agua, el cambio climatico, la crisis
enargética y la crisis alimentaria a nivel mundial; la Asociacion de Entes Reguladores de Agua Potable y
Saneamiento de las Américas (ADERASA) considera:

* Que en la reunidn de Tarifas Ambientales llevada a cabo en Lima, Pert, del'9 al 10 de Junio del 2008,
efectuada con auspicio de SUNASS, The Nature Conservancy {TNC), CEPAL y GTZ, representantes de
la Superintendencia de Servicios Sanitarios de Chile (SISS), Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico de Colombia (CRA), Agencia Nacional de Agua de Brasil {ANA), el Sepvicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas (SERNAP) y el Ministerio de Ambiente de! PerG (MINAM), se inicié el
didloge sobre oportunidades para analfizar el tema de la incorporacion de Ios costos ambientales en fas
tarifas.

» Que representantes de SUNASS y de la sociedad civil como TNC participaron en la Tribuna del Agua
EXPOZARAGOZA 2008, Semana de Economia y Finanzas del Agua, con el propdsito de promover la
discusion de la inclusion del componente ambiental, la cual fue aceptada e integrada en el documento
oficial ‘Carta de Zaragoza' incluyendo recomendaciones precisas en este senfido.

« Que en la Xl Asamblea Ordinaria de ADERASA en San José, Costa Rica, en Octubre de 2008, se
resolvio incorparar Ia iniciativa del componente amblental en el Plan de Accnon del Grupo de Trabajo
sobre Tarifas y Subsidios que preside la CRA de Colombia.

» Que es necesario avanzar como se hizo en Colombia, en el reconocxmlento deI componente ambiental
asociado al manejo integral de las cuencas hidricas. ;

De acuerdo con las anteriores consideraciones, ADERASA reconoce:

1. La crifica relacidn entre ecosistemas saludables y sostenibles para el abastecimiento de agua, y Ia
necesidad de incorporar el valor de los servicios ambientales hidricos en las tarifas, explicitandolos en los
recibos. En ese sentido, para el servicio de saneamiento, incluir ef componente ambiental como una tasa
relributiva por veriimientos en las fuentes hidricas. Para las actividades econdmicas que hacen uso del
agua, inciuir of componente ambiental como una tasa por uso dei recurso. Todo lo anterior, con el fin de
asequrar la conservacién y disponibilidad sostenible de los recursos hidricos, espec:aimente aquellos que
se encuentran en areas naturales protegidas en la region.

2. Que es necesario desarrollar acuerdos de colaborasion enfre autoridades reghladoras de agua polable %
saneamienio, usuarios con derechos privados sabre el recurso, los operadores de los servicios v
autoridades ambientales y de areas nallrales protegidas.

3. Que es necesario crear espacios de interlocucion entre las entidades reguladoras de los servicios
plblicos, los usuarios con derachos pnvados autoridades ambientales y de gestion del agua, gremios
empresariales, los operadores de fos servicios y los encargados del manejo;de areas protegidas, para
discutir temas como nuevos enfoques y esquemas, leyes ambientales y estrategias nacionales para la
gestion def agua que consideren la conservacion de los ecosistemas y de las cuencas hidrograficas.

4, Desarrollar iniciativas para establecer politicas y reglamentacion a nivel nacional y regional, que faciliten

¢l establecimiento de tarifas para diferentes usos de! agua, ajustadas ambientaimente a nivel nacional.
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Precisar que el uso poblacional no subsidiara a olres usos alternos {como mineria, agricultura, enire
otros), requiriéndose coordinar sus estrategias con la autoridad de la cuenca y con quienes tienen
derechos pnvados sobre el recurso hidrico, a fin de cuantificar el aporte, del uso poblacional a la
conservacion de la cuenca, y de esta forma contribuir al apafancamiento de otros fondos a partir del
aporte de usos aiternos.

Hacer esfuerzos para realizar estudios técnicos conducenies a determinar lbs modelos de gestion del
fecurso hidrico, que permitan trasladar a cada sector que hace uso del recurso los costos derivados del
aprovechamiento del servicio ambiental hidrico e internalizar los cosfos ambientales que pudieran
generarse.

Promover campafas con el auspicio de entidades internacionales dedicadas é la conservacion del medic
ambiente, que permitan informar y concientizar a la poblacién acerca de la sostenibilidad de los recursos
hidricos y su entorno.

Que ADERASA apoye dichos estudios y promueva la colaboracién con|agencias mullilaterales y
bilaterales, organizaciones especializadas de la sociedad civil y del sector privado, para avanzar en el
pracesc de incorporacion del componente ambiental que cosrespondan al sector saneamiento.

Lima5 30 de septiembre de 2009
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