
Formalización de la Propiedad Predial 
como Política de Estado en la 

Lucha contra la Pobreza
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I. Formalización de la propiedad predial 
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1.1 La informalidad en el Perú 



1.2 Derechos de propiedad en el Perú
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1.3 Surgimiento de COFOPRI
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II. Política de Estado
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2.1 Contexto internacional



2.2 Política Social del Gobierno
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III. COFOPRI y la Política Social 
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3.1 Formalización como Política de Estado

•• ImpulsarImpulsar elel desarrollodesarrollo dede unauna culturacultura dede créditocrédito yy dede registroregistro..

•• Apoyar las políticas sociales de alivio y reducción de la Apoyar las políticas sociales de alivio y reducción de la 
pobreza.pobreza.

•• Ejecutar programas de capacitación a favor de los GobiernosEjecutar programas de capacitación a favor de los Gobiernos
Regionales y Locales.Regionales y Locales.

•• Contar con un solo catastro nacional de propiedad urbana yContar con un solo catastro nacional de propiedad urbana y
rural.rural.

•• Impulsar la reforma del marco legal.Impulsar la reforma del marco legal.

COFOPRI desde agosto del 2006 ha impulsado un nuevo marco legal y trabaja para:



3.2 Contribución de la formalización

TítuloTítulo
de Propiedadde Propiedad

- Seguridad y valor
- Facilitan el acceso a otros

servicios
- Dinamización de la economía
- Desarrollo del mercado de crédito

FormalizaciónFormalización
“Acto de justicia social“Acto de justicia social ””

Mejorar las Viviendas paraMejorar las Viviendas para
el bienestar de las Familiasel bienestar de las Familias



3.3 Rol Institucional

•• EntregarEntregar títulostítulos dede propiedadpropiedad predialpredial urbanaurbana yy ruralrural
jurídicamentejurídicamente segurosseguros;;

•• Promover el acceso al crédito; yPromover el acceso al crédito; y

•• Mejorar la calidad de vida de los peruanos.Mejorar la calidad de vida de los peruanos.

COFOPRI formaliza con el objetivo de:



3.4 Competencias en el área urbana
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3.5 Competencias en el área rural

������������
�����
����
��
���
������

������
����������	�
��
�� �����
�
���
 ���������

������������
������������������	���
���������!	����

�����	�	�
�"�#���������	��	�
����
������	�
��
�� �����
�
���$������



6’434,380

Universo de
Lotes

4’534,768
Formalizado

1’899,612
No formalizado De acuerdo con los registros y la Base de Datos

de COFOPRI, la formalización de la propiedad de
predios urbanos comprende al 70.5%;
determinando que la incidencia de la informalidad,
es de orden del 29.5%.

IV. Incidencia de la Informalidad propiedad 

4.1 En lotes urbanos



3’750,700
Universo de

Predios

2’119,520
Formalizado

1’631,180
No formalizado

4.2 En predios rurales

De acuerdo con la Base de Datos, la
formalización de la propiedad de predios
rurales comprende al 56.5%; determinando que
la incidencia de la informalidad, es de orden del
43.5%.



4.3 En Comunidades Nativas

Regiones
Universo
Comuni-
Dades

Nativas 

Situación legal

Sin
Reconoci-

miento

Con
Reconoci-

miento

Con
título

Sin
título

Amazonas 179 8 171 170 1

Ayacucho 2 0 2 0 2

Cajamarca 2 0 2 2 0

Cusco 60 0 60 58 2

Huanuco 22 6 16 8 8

Junín 177 6 171 159 12

Loreto 635 27 608 491 117

Madre de Dios 27 0 27 23 4

Pasco 126 11 115 98 17

San Martín 31 1 30 29 1

Ucayali 249 7 242 224 18

Total 1,510 66 1,444 1,262 182



4.4 En Comunidades Campesinas

Región CC. CC. 
Reconocidas 

CC. CC.
Tituladas 

CC. CC.
Por titular

Amazonas 52 52 0
Ancash 349 328 21
Apurímac 470 432 38
Arequipa 103 94 9
Ayacucho 654 470 184
Cajamarca 104 82 22
Cusco 928 796 132
Huancavelica 592 517 75
Huánuco 285 205 80
Ica 11 3 8
Junín 391 356 35
La Libertad 120 112 8
Lambayeque 28 17 11
Lima 289 228 61
Loreto 95 41 54
Moquegua 75 72 3
Pasco 73 65 8
Piura 136 125 11
Puno 1,265 1,056 209
San Martín 1 1 0
Tacna 46 43 3

Total 6,067 5,095 972



V. Resultados de la Formalización agosto 2006 –
Septiembre 2009

Regiones AGO - DIC
2006

ENE - DIC
2007

ENE - DIC
2008

AVANCE
24 SET 2009

Total 

Amazonas 3,978 7,649 6,559 1,828 20,014
Ancash 2,982 7,814 9,569 6,422 26,787
Apurímac 3,850 8,005 6,210 5,379 23,444
Arequipa 3,635 8,216 8,046 4,623 25,274
Ayacucho 862 5,296 12,538 10,081 28,777
Cajamarca 7,950 19,409 21,983 15,354 64,696
Cusco 5,248 7,902 11,155 4,840 29,145
Huancavelica 2,438 5,280 7,661 3,015 18,394
Huanuco 1,348 7,424 8,888 1,462 19,122

Ica 703 2,112 17,363 9,028 29,206
Junín 4,431 6,868 7,109 9,064 27,472
La Libertad 9,225 12,672 16,337 9,550 47,784
Lambayeque 2,568 6,388 7,686 6,327 22,969
Lima 6,296 16,997 17,221 9,135 49,911
Loreto 2,748 2,484 2,454 646 8,332
Madre de Dios 398 642 1,307 1,305 3,652
Moquegua 651 1,945 1,303 371 4,270
Pasco 903 1,348 4,145 1,865 8,261

Piura 7,565 7,216 10,292 9,614 34,425
Puno 5,552 20,451 21,177 3,472 49,898
San Martín 7,276 12,075 9,709 7,389 36,449
Tacna 355 677 1,274 1,028 3,334
Tumbes 4,405 3,424 3,565 1,452 12,846
Ucayali 4,050 3,141 2,412 696 10,299
Total 89,417 175,435 215,963 123,946 604,761



5.1 Proyección a Julio 2011

GESTIÓN   PRESIDENCIAL GESTIÓN   COFOPRI

Julio 2006 a Julio 2011 = 60 meses
Transcurrido Ago 2009 = 37 meses
Avance representa = 61.6 %
Resta gestión = 38.4 %

Meta Presidencial Julio 2011    =    800,000 Títulos 
inscritos
Avance   24 SET 2009              =    604,761 Títulos
Representa                                =         75.5 %
Resta                                         =    195,239 Títulos 
Superávit                                   =    111,200 Títulos
Representa                                =          13.9 %  
Proyección a Julio del 2011      =    980,324 Títulos
Representa                               =        122.5 %  
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5.2 Potencial en el área urbana



5.3 Potencial en el área rural
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Fortaleza institucional
Simplificación y racionalidad administrativa

23%

11%

2006

2008
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604,761 Títulos de Propiedad inscritos en todo el país


